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บทคัดย#อ 

 
 การวิจัยเรื่องนี้มีความมุ�งหมายเพื่อ 1) ศึกษาสภาพ ป7ญหา และความต�องการ

การบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด 2) ศึกษาองค�ประกอบการบริหาร

โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด 3) พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัด

องค�การบริหารส�วนจังหวัด 4) ตรวจสอบรูปแบบและทําคู�มือการใช�รูปแบบการบริหาร

โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด ใช�วิธีวิจัยแบบผสานวิธีทั้งเชิงคุณภาพและเชิง

ปริมาณการวิจัยแบ�งออกเป?น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 พัฒนากรอบแนวคิดและร�างรูปแบบ

การบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด ระยะที่ 2 พัฒนารูปแบบการบริหาร

โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด โดยใช�กระบวนการวิจัยเชิงอนาคตแบบชาติพันธุ�

วรรณาและเดลฟาย (Ethnographic Delphi Futures Research : EDFR) และระยะที่ 3 การ

ตรวจสอบรูปแบบและทําคู�มือการใช�รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วน

จังหวัด 

 ผลการวิจัยพบว#า 
  1. สภาพการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร

โดยรวม อยู�ในระดับน�อย เมื่อพิจารณาเป?นรายด�านพบว�าอยู�ในระดับปานกลาง 2 ด�านและ

น�อย 4 ด�าน เรียงตามลําดับค�าเฉลี่ยจากน�อยไปมาก คือ ด�านผู�บริหารโรงเรียนด�านบริหาร

งบประมาณ ด�านบริหารงานบุคคล ด�านบริหารงานทั่วไป ด�านบริหารวิชาการ และด�าน

นักเรียน ป7ญหาของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนครได�แก� ด�านผู�บริหาร
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โรงเรียน ด�านบริหารงบประมาณ ด�านบริหารงานบุคคล ด�านบริหารทั่วไป ด�านบริหาร

วิชาการ และด�านนักเรียน ส�วนความต�องการในการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร

ส�วนจังหวัดสกลนคร โดยรวมและรายด�านอยู�ในระดับมากที่สุดทุกด�าน เรียงตามลําดับ

ค�าเฉลี่ยจากมากไปน�อย คือ ด�านผู�บริหารโรงเรียน ด�านการบริหารงบประมาณ ด�านการ

บริหารวิชาการ ด�านนักเรียน ด�านบริหารงานบุคคล และด�านบริหารทั่วไป 

  2. องค�ประกอบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด 

ประกอบด�วย การบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ� มี 9 องค�ประกอบ ได�แก� 1) การวิเคราะห�

สภาพแวดล�อมโรงเรียน 2) การกําหนดวิสัยทัศน� 3) การกําหนดพันธกิจ 4) การกําหนด
ประเด็นยุทธศาสตร� 5) การกําหนดเปXาประสงค� 6) การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

7) การกําหนดกลยุทธ�โรงเรียน 8) การนํากลยุทธ�ไปสู�การปฏิบัติ และ 9) การประเมินและ

การควบคุมกลยุทธ� การบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล มี 6 องค�ประกอบ ได�แก� 

1) ภาวะผู�นําของผู�บริหาร 2) โครงสร�างขององค�กร 3) การประกันคุณภาพการศึกษา 

4) ธรรมาภิบาล 5) การพัฒนาบุคลากร และ 6) บรรยากาศองค�กร ขอบข�ายและภารกิจ

การบริหารสถานศึกษา มี 4 องค�ประกอบ ได�แก� 1) การบริหารงานวิชาการ 

2) การบริหารงบประมาณ 3) การบริหารงานบุคคล และ 4) การบริหารทั่วไป 

  3. รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด เป?นแบบ 

จําลองที่แสดงถึงความสัมพันธ�ระหว�างองค�ประกอบของการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ�

และการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล ซึ่งส�งผลต�อการบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐาน

ที่กําหนด และตรงกับความต�องการของชุมชน 

  4. การตรวจสอบรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วน

จังหวัด พบว�าองค�ประกอบทั้งหมดมีความเหมาะสม เป?นไปได� เป?นประโยชน�และถูกต�อง 
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ABSTRACT 

 
 The purposes of this study were: 1) to investigate states, problems 

and needs of administration in schools under the Provincial Administrative Organizations, 

2) to examine components of administration in schools under the Provincial Administrative 

Organizations, 3) to develop a model for administration of schools under the Provincial 

Administrative Organizations, and 4) to verify the model and produce a manual on 

how to use the model for administration of schools under the Provincial Administrative 

Organizations. A mixed methods  of both qualitative and quantitative was employed. The 

study was conducted into 3 stages: Stage 1 – Developing a conceptual framework and 

drafting a model for administration of schools under the Provincial Administrative 

Organizations, Stage 2 – Developing a  model for administration of schools under the 

Provincial Administrative Organizations using Ethnographic Delphi future research, 

and Stage 3 – Verifying the model and producing a manual on how to use the model 

for administration of schools under the Provincial Administrative Organizations. 

 The findings revealed as follows: 
  1. The overall state of administration in schools under the Sakon Nakhon 

Provincial Administrative Organization was found at the low level. Considering it by 

each aspect, 2 aspects were found at the medium level and 4 aspects at the low level 
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as placed in ranking order from lower to higher levels like those aspects of school 

administrators, budget administration, personnel administration, general administration, 

academic administration, and students. The overall and each aspect problems and 

needs of administration in schools under the Sakon Nakhon Provincial Administrative 

Organization were found at the highest level as placed in ranking order from higher to 

lower levels like those aspects of school administrators, budget administration, academic 

administration, students, personnel administration, and general administration. 

  2. Administration of schools under the supervision of the Provincial 
Administrative Organizations comprised 9 components of strategic school administration.  

They were: 1) analysis of the school environment state, 2) determination of vision, 

3) determination of mission, 4) determination of strategic issues, 5) determination of 

objectives, 6) determination of key performance indicators, 7) determination of school 

strategies, 8) implementation of the strategies, and 9) assessment and control of the 

strategies. Effective school administration comprised 6 components.  They were: 

1) administrator’s leadership, 2) organizational structure, 3) educational quality assurance, 

4) good governance, 5) personnel development, and 6) organizational climate. 

The scope and tasks of school administration comprised 4 components like: 1) academic 

administration, 2) budget administration, 3) personnel administration, and 4) general 

management. 

  3. The model for administration of schools under the Provincial 

Administrative Organizations was one which shows the relationship between the 

components of strategic school administration and of effective school administration 

which result in changes of the aspects of school administration according to the set 
standard criteria and the needs met by the community. 

  4. From the verification of the model for administration of schools under 

the Provincial Administrative Organizations, it was found that all the components are 

appropriate, feasible, useful and correct. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

ภูมิหลัง 

 ยุคโลกาภิวัตน�หรือโลกไร�พรมแดนทําให�สภาพแวดล�อมเกิดการเปลี่ยนแปลง 
และกระทบต%อเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล�อมและการบริหารด�านต%าง ๆ ไปทั่วโลก 
ผู�บริหารในฐานะผู�นําของหน%วยงานต�องมีความเข�าใจต%อพลวัตที่เกิดขึ้น สามารถประเมินผล 
กระทบเพื่อกําหนดเป3าหมายและนําพาองค�การไปสู%จุดหมายได�อย%างมีประสิทธิผล การจัด 
การเชิงกลยุทธ�เป5นกระบวนการบริหารแบบองค�รวมซึ่งต�องมีการวิเคราะห�ประเมิน
สถานการณ�เพื่อวางแผนและผลักดันไปสู%เป3าหมายตลอดจนติดตามตรวจสอบเพื่อพัฒนา 
กลยุทธ�ให�เหมาะสมกับสภาพการณ�ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (ณัฏฐพันธ�  เขจรนันทน�, 2552,  
หน�า 12) ด�วยเหตุที่การบริหาร คือ การดูแลรักษาปกครอง (พระพรหมคุณาภรณ�  
ป.อ. ปยุตฺโต, 2551, หน�า 176) ผู�บริหารจึงต�องชํานาญล%วงรู�สถานการณ� รู�จุดอ%อนจุดแข็ง
ขององค�การ รู�สภาพแวดล�อม วางแผนอย%างรัดกุมและปกครองคนให�มีความสามัคคีรวม 
เป5นหนึ่ง (ขงเบ�ง อ�างถึงใน อมร  ทองสุก, 2554, หน�า 27) การจัดการศึกษาจึงจําเป5นต�อง 
ใช�ผู�บริหารมืออาชีพซึ่งมีกระบวนการบริหารที่ปรับเปลี่ยนและพัฒนาให�สอดคล�องกับ
สภาพการณ� (ธีระ  รุญเจริญ, 2553, หน�า 98) ทั้งนี้เพื่อพัฒนาผู�เรียนให�เป5นมนุษย�ที่สมบูรณ� 
เป5นคนดี มีปIญญา มีความสุข และมีศักยภาพ(มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ, 2545,  
หน�า 1) 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห%งชาติพุทธศักราช 2542 และแก�ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2545 ได�กําหนดให�มีการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาโดยยึด
หลักการจัดระบบโครงสร�างให�เป5นเอกภาพในด�านนโยบายและการปฏิบัติ เพื่อให�เกิดความ
คล%องตัว มีอิสระในการบริหารจัดการซึ่งจะส%งผลต%อความมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
ซึ่งเป5นการสร�างรากฐานและความเข�มแข็งให�กับสถานศึกษาที่จะสามารถจัดการศึกษาได�
อย%างมีคุณภาพ ได�มาตรฐานและมีประสิทธิผล (กระทรวงศึกษา ธิการ, 2546, หน�า 6)  
จากเจตนารมณ�ดังกล%าว ได�กําหนดให�มีการส%งเสริม สนับสนุนการกระจายอํานาจให�องค�กร
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ปกครองส%วนท�องถิ่นเพื่อให�จัดการศึกษาได�ทุกระดับทุกประเภท โดยมุ%งหวังให�เกิดความ 
เสมอภาคของการให�บริการแก%เด็กไทย การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของชุมชนการ
วางรากฐานการเรียนรู�ตลอดชีวิต และการใช�ทรัพยากรที่มีอยู%อย%างจํากัดให�เกิดประโยชน�
สูงสุด (เสาวนี  ตรีพุทธรัตน�, 2551, หน�า 8, และ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,  
2553, หน�า 4-7) 

 กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน%วยงานที่รับผิดชอบ กํากับดูแล ส%งเสริม สนับสนุน
การบริหารการปกครองท�องถิ่น จึงมีนโยบายให�กรมส%งเสริมการปกครองท�องถิ่นจัด
การศึกษาให�เหมาะสมและตรงตามความต�องการ โดยกําหนดมาตรฐานการศึกษาขั้น
พื้นฐาน เกณฑ�มาตรฐานการศึกษา ตัวบ%งช้ี สอดคล�องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ
เพื่อให�สถานศึกษาในสังกัดใช�เป5นหลักในการเทียบเคียง ส%งเสริมกํากับดูแล ตรวจสอบ
ประเมินผลและประกันคุณภาพการศึกษา (กรมส%งเสริมการปกครองท�องถิ่น, 2549, 
หน�า 5) ตั้งแต%ปMการศึกษา 2549-2553 มโีรงเรียนที่ถ%ายโอนไปสังกัดองค�กรปกครอง 
ส%วนท�องถิ่นแล�วทั้งสิ้น 1,155 โรงเรียน สําหรับองค�การบริหารส%วนจังหวัดสกลนครมี
โรงเรียนที่ถ%ายโอนมาสังกัด จํานวน 6 โรงเรียน ได�แก% โรงเรียนร%มไทรวิทยา โรงเรียนสกล-
ทวาปM โรงเรียนเดื่อศรไีพรวัลย� โรงเรียนภูดินแดงวิทยา โรงเรียนธาตุทองอํานวยวิทย� และ
โรงเรียนคํายางพิทยาคม 

 จากรายงานการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา (SAR) สังกัดองค�การ
บริหารส%วนจังหวัดสกลนคร ปM 2554 พบว%าผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนสังกัด
องค�การบริหารส%วนจังหวัดสกลนครประจําปMการศึกษา 2553 ในกลุ%มสาระการเรียนรู� 
ต%าง ๆ 8 กลุ%มเป5นดังนี้ ภาพรวมช้ันมัธยมศึกษาปMที่ 2 มีค%าเฉลี่ยร�อยละ 43.36 และภาพรวม
ช้ันมัธยมศึกษาปMที่ 5 มีค%าเฉลี่ยร�อยละ 49.61 เห็นได�ว%าผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน
ตํ่ากว%าเกณฑ�มาตรฐาน (กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม, 2554, หน�า 59-60) 
นอกจากนี้จากการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกรอบที่ 3 ในปMการศึกษา 2554ของ
โรงเรียนภูดินแดงวิทยา พบว%า ด�านที่มีคะแนนน�อยที่สุด คือ ด�านนักเรียน เพราะผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนไม%ผ%านเกณฑ�มาตรฐาน รองลงมาคือด�านครูและผู�บริหารโรงเรียนตามลําดับ 
(สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2554, หน�า 2) 
 จากการศึกษาสภาพ  ปIญหา  และความต�องการการบริหารโรงเรียนสังกัด 
องค�การบริหารส%วนจังหวัดสกลนครพบว%าความต�องการการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การ
บริหารส%วนจังหวัดสกลนครโดยรวมอยู%ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป5นรายด�าน พบว%า 
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อยู%ในระดับมากที่สุดทุกด�าน เรียงตาม ลําดับจากมากไปน�อย คือ 1) ด�านผู�บริหารโรงเรียน 
2) ด�านการบริหารงบประมาณ 3) ด�านการบริหารงานวิชาการ 4) ด�านนักเรียน 5) ด�าน
บริหารงานบุคคล และ  6) ด�านการบริหารทั่วไป โดย 

 ด�านการบริหารงานวิชาการ ต�องการให�มีหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล�องกับ
ความต�องการของชุมชน ให�ครูจัดกระบวนการเรียนการสอนที่เน�นผู�เรียนเป5นสําคัญ มีการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู�ที่หลากหลายโดยใช�แหล%งเรียนรู�และวิทยากรในชุมชน ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเข�าใจระบบประกันคุณภาพ มีการจัดการ ศึกษาโดยใช�โรงเรียน 
เป5นฐาน มีการนิเทศติดตามการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรอย%างต%อเนื่อง มีวัสดุ
อุปกรณ�สื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสมตรงกับความต�องการในการจัดการเรียน
การสอนมีระบบข�อมูลสารสนเทศด�านการวัดผลประเมินผล มีการส%งเสริมให�ครูทําวิจัยเพื่อ
พัฒนาตนเอง มีการแนะแนวการศึกษาที่เป5นระบบ เป5นต�น 

 ด�านการบริหารงบประมาณ ต�องการให�มีระบบการบริหารงบประมาณที่มี
คุณภาพ โปร%งใส ตรวจสอบได� สามารถเบิกจ%ายเงินงบประมาณจากองค�การบริหารส%วน
จังหวัดได�อย%างคล%องตัวและรวดเร็ว มีการจัดสรรงบประมาณในด�านการเรียนการสอนและ
การจัดกิจกรรมพิเศษและการสร�างอาคารสถานที่อย%างเพียงพอ มีการจัดทําแผนพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษาและแผนปฏิบัติการประจําปMให�สอดคล�องกับเป3าหมาย ภารกิจตาม
นโยบายและความต�องการของชุมชน การจัดซื้อจัดจ�างเป5นไปตามแผนที่กําหนดอย%างเป5น
ระบบและโปร%งใส มีการตรวจสอบ กํากับ ดูแล ควบคุมการจัดซื้อจัดจ�าง ตรวจสอบพัสดุ
ประจําปM จัดทําบัญชีและทะเบียนเกี่ยวกับการเงินทุกประเภทให�เป5นปIจจุบันและถูกต�อง
ตามระเบียบ เป5นต�น  

 ด�านบริหารงานบุคคล ต�องการให�มีระบบบริหารที่มีประสิทธิภาพ โดยมีการ
วางแผนอัตรากําลัง การสรรหา การจัดทําแผนและพัฒนาบุคลากร ครูมีวุฒิตรงกับสาย
งานที่รับผิดชอบและมีจํานวนเพียงพอ มีการกําหนดหน�าที่ความรับผิดชอบโดยมอบหมาย
ให�บุคลากรทํางานตามความรู�ความสามารถ มีการพัฒนาครูและบุคลากร สร�างขวัญและ
กําลังใจอย%างต%อเนื่อง มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานตามหลักสากลและเป5นธรรม
และส%งเสริมให�บุคลากรประพฤติตนตามระเบียบแบบแผนของทางราชการและ
จรรยาบรรณวิชาชีพครู เป5นต�น 

 ด�านการบริหารทั่วไป ต�องการให�มีระบบงานสารบรรณรับส%งหนังสือผ%านระบบ
อินเทอร�เน็ต ปรับโครงสร�างของโรงเรียนให�มีอิสระในการบริหาร การแบ%งอํานาจหน�าที่
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ภายในอย%างเป5นระบบและครบวงจรมีความยืดหยุ%นสอดคล�องกับกลยุทธ� มีการประสาน
ความร%วมมือกันในโรงเรียนที่ชัดเจน จัดระบบข�อมูลสารสนเทศให�ทันสมัยและสะดวกต%อ
การใช�งานอยู%เสมอ บุคลากรมีส%วนร%วมในการวางแผนและกําหนดนโยบายของโรงเรียน
วิเคราะห�สภาพ ปIญหา และความต�องการเพื่อนํามาใช�ในการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและแผนงานโรงเรียน มีการกํากับดูแล จัดเก็บบํารุงรักษาและซ%อมแซม
วัสดุ ครุภัณฑ�ต%าง ๆ ให�อยู%ในสภาพพร�อมใช�อยู%เสมอ มีทรัพยากรและสภาพแวดล�อม
อาคารสถานที่ บริเวณโรงเรียนสวยสะอาด ร%มรื่น เป5นประโยชน�เอื้อต%อการจัดการศึกษา 
ส%งเสริมความสัมพันธ�และความร%วมมืออันดีกับผู�ปกครอง ชุมชน และหน%วยงานต%าง ๆ 
อย%างต%อเนื่องและจริงจัง เป5นต�น 

 ด�านผู�บริหารโรงเรียน ต�องการให�จัดการศึกษาโดยมุ%งเน�นการพัฒนาการ
บริหารงานวิชาการให�มีคุณภาพได�มาตรฐาน โดยสร�างพลังความร%วมมือทั้งบุคลากรภายใน
และภายนอกสถานศึกษา ผู�บริหารมีความคิดริเริ่มมีวิสัยทัศน�และเป5นผู�นําทางวิชาการ 
มีความเมตตากรุณาเอื้อเฟUVอเผ่ือแผ%ต%อผู�ร%วมงาน มีการอุทิศตนและเสียสละให�กับการ
ปฏิบัติงานในโรงเรียนอย%างต%อเนื่อง มีการส%งเสริมและสร�างความสัมพันธ�อันดีระหว%าง
บุคลากรในโรงเรียน มีเหตุผลในการปฏิบัติงานและรับฟIงความคิดเห็นของผู�ใต�บังคับบัญชา
พิจารณาความดีความชอบตามหลักเกณฑ�โดยใช�หลักคุณธรรม เป5นผู�ที่มีความรู�
ความสามารถเป5นมืออาชีพพัฒนาโรงเรียนให�ทันต%อการเปลี่ยนแปลงอยู%เสมอ เปWดโอกาส
ให�ครูและบุคลากรในโรงเรียนร%วมเสนอความคิดเห็นและร%วมตัดสินใจบริหารด�วยความ
โปร%งใส เป5นผู�ประสานความร%วมมือจากชุมชนและผู�ทรงคุณวุฒิจากภายนอก มีคุณธรรม
จริยธรรม เมตตาธรรม และปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพ บริหารครูและบุคลากรให�
เกิดความปรองดอง ปฏิบัติตนเป5นแบบอย%างที่ดี เป5นต�น และ 

 ด�านนักเรียน ต�องการส%งเสริมให�มีระเบียบวินัยความประพฤติเรียบร�อย 
มีมาตรการในการแก�ปIญหานักเรียนที่มีความพฤติกรรมไม%เหมาะสมอย%างจริงจังและ
ต%อเนื่องส%งเสริมให�มีคุณธรรม จริยธรรม และค%านิยมที่พึงประสงค� มีจิตสํานึกในการ
อนุรักษ�และพัฒนาสิ่งแวดล�อม มีทักษะในการทํางาน มีความรู�และทักษะที่จําเป5นตาม
หลักสูตรมีความสามารถในการคิดวิเคราะห� คิดสังเคราะห� มีวิจารณญาณ มีความคิด
สร�างสรรค�คิดไตร%ตรองและคิดแบบองค�รวม ส%งเสริมให�นักเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพและ
สุขภาพจิตที่ดีและปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเป5นประมุข 
เป5นต�น 
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 เมื่อพิจารณาในภาพรวมจะเห็นว%าผู�บริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคัญที่สุดในการ
จัดการศึกษาและต�องเป5นมืออาชีพที่ใช�รูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยมุ%งประโยชน�สูงสุดที่
ผู�เรียน มีการจัดการหลักสูตรที่เหมาะสม ผู�บริหารโรงเรียนต�องมีภาวะผู�นํา มีความรู�
ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรมและปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ โดยให�ความ 
สําคัญในการสร�างมาตรฐาน โรงเรียนต�องมีวิสัยทัศน�ที่เป5นเอกลักษณ�เพื่อบ%งบอกทิศทาง
ของพันธกิจและเป3าประสงค�ตามมาตรฐานที่เกี่ยวข�อง มีผลลัพธ�ที่วัดได�  มีการวางแผน 
เชิงกลยุทธ�ในการบริหารการศึกษาเป5นแนวทางในการดําเนินงานเพื่อบรรลุเป3าหมาย 
แต%เท%าที่ปรากฏในปIจจุบัน ผู�บริหารโรงเรียนจํานวนไม%น�อยยังขาดคุณลักษณะดังกล%าว 
ดังจะเห็นได�จากการวิพากษ�วิจารณ�ของสื่อมวลชน เช%น ผู�บริหารโรงเรียนทํางานที่โรงเรียน
น�อยมากส%วนใหญ%มักออกไปนอกโรงเรียน เดินตามผู�บังคับบัญชาหรือนักการเมืองสนใจ
งานวิชาการน�อย ไม%โปร%งใส คอร�รัปช่ันทั้งเวลาและทรัพยากรอื่นของโรงเรียน เบียดบังข%ม
เหงครูอาจารย� เป5นต�น (ธีระ  รุญเจริญ, 2545, หน�า ฉ-ช) 

 โรงเรียนเป5นหน%วยงานรากฐานของระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จะนํานโยบาย
ไปปฏิบัติเพื่อให�บรรลุวัตถุประสงค� ดังนั้นกระบวนการบริหารจึงเป5นตัวบ%งช้ีถึงความสําเร็จ
หรือล�มเหลวและส%งผลถึงคุณภาพของสถานศึกษา (นงลักษณ�  เรือนทอง, 2550, หน�า 5) 
การจัดการเชิงกลยุทธ�นั้นเป5นเทคนิควิธีการพัฒนาโรงเรียนให�สามารถอยู%รอดและ
เจริญก�าวหน�าไปได�ภายใต�สถานการณ�ที่เปลี่ยนแปลงไปอย%างรวดเร็วและรุนแรงเช%นใน
ปIจจุบัน แม�กระบวนการในการจัดการเชิงกลยุทธ�จะค%อนข�างซับซ�อน แต%ก็เป5นวิธีการที่จะ
ช%วยให�สามารถดําเนินงานและพัฒนาได�อย%างรอบคอบ สามารถระดมการมีส%วนร%วมของ
บุคลากรเพื่อนํามากําหนดทิศทางและกลยุทธ�ที่จะเป5นแนวทางในการดําเนินงานร%วมกัน
เมื่อทุกคนมองเห็นและเข�าใจเป3าหมายตรงกันก็จะเกิดการทํางานที่สอดประสานกัน
ระหว%างภาคส%วนต%าง ๆ มากขึ้น และเมื่อนั้นศักยภาพที่มีอยู%จะถูกนํามาใช�ให�เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลได�อย%างแท�จริง 

 ด�วยเหตุดังกล%าวผู�วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส%วนจังหวัด โดยได�วิเคราะห� สังเคราะห�แนวคิดและงานวิจัย
ที่เกี่ยวข�อง แล�วสรุปองค�ประกอบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส%วนจังหวัด 
เพื่อให�ได�รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ซึ่งจะเป5นประโยชน�ต%อการบริหาร
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส%วนจังหวัดต%อไป 
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คําถามการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู�วิจัยได�กําหนดคําถามการวิจัย ดังนี้ 
 1. สภาพ ปIญหา และความต�องการการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การ 
บริหารส%วนจังหวัดเป5นอย%างไร 

 2. องค�ประกอบของการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส%วนจังหวัด

ประกอบด�วยอะไร แต%ละองค�ประกอบมีตัวแปรอะไร 

 3. รูปแบบและคู%มือการใช�รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส%วน
จังหวัดควรเป5นอย%างไร 

 

ความมุ�งหมายของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู�วิจัยได�กําหนดความมุ%งหมายของการวิจัย ดังนี้ 
 1. เพื่อศึกษาสภาพ ปIญหา และความต�องการการบริหารโรงเรียนสังกัด

องค�การบริหารส%วนจังหวัด 
 2. เพื่อศึกษาองค�ประกอบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร 

ส%วนจังหวัด 
 3. เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส%วนจังหวัด 
 4. เพื่อตรวจสอบรูปแบบและทําคู%มือการใช�รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัด

องค�การบริหารส%วนจังหวัด 
 

ความสําคัญของการวิจัย 

 การวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส%วน
จังหวัด มีความสําคัญ ดังนี้ 
 1. ได�รูปแบบและคู%มือการใช�รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่เป5นประโยชน�ต%อ
โรงเรียนในสังกัดองค�การบริหารส%วนจังหวัดเพื่อใช�เป5นข�อมูลประกอบการส%งเสริมการ
บริหารให�มีประสิทธิภาพ 
 2. ได�แนวทางในการพัฒนาโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส%วนจังหวัด  
ซึ่งจะส%งผลให�โรงเรียนมีวิธีการบริหารจัดการที่ดีกว%า เพื่อยกระดับคุณภาพของโรงเรียน 
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 3. เป5นแนวทางให�กับองค�การทางการศึกษาในสังกัดอื่น ๆ นําไปปรับปรุง 
หรือประยุกต�ใช� เพื่อพัฒนาระบบการบริหารองค�การให�มีประสิทธิภาพ 
 4. เพื่อให�หน%วยงานระดับสูงได�ใช�เป5นแนวทางในการพัฒนา ส%งเสริม และ
สนับสนุนการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส%วนจังหวัด 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู�วิจัยได�กําหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 

 1. ขอบเขตด#านเน้ือหา 

  ผู�วิจัยได�กําหนดขอบเขตของเนื้อหาโดยศึกษาเอกสารแนวคิดทฤษฎีและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข�องกับหลักการแนวคิดทฤษฎีการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ�  
มี 9 องค�ประกอบ ได�แก% 1) การวิเคราะห�สภาพแวดล�อม 2) การกําหนดวิสัยทัศน� 
3) การกําหนดพันธกิจ 4) การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร� 5) การกําหนดเป3าประสงค� 
6) การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ 7) การกําหนดกลยุทธ�องค�กร 8) การนํากลยุทธ�ไปสู%
การปฏิบัติ และ 9) การควบคุมกลยุทธ� องค�ประกอบการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล 
มี 6 องค�ประกอบ ได�แก% 1) ภาวะผู�นําของผู�บริหาร 2) โครงสร�างขององค�กร 3) การ
ประกันคุณภาพการศึกษา 4) ธรรมาภิบาล 5) การพัฒนาบุคลากร และ 6) บรรยากาศ
องค�กร และขอบข%ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา 4 ด�าน ได�แก% 1) การบริหารงาน
วิชาการ 2) การบริหารงบประมาณ 3) การบริหารงานบุคคล และ 4) การบริหารทั่วไป 

 2. ขอบเขตด#านพื้นท่ี 

  ผู�วิจัยได�กําหนดขอบเขตด�านพื้นที่  ดังนี้ 
  2.1 ศึกษาโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส%วนจังหวัดสกลนคร จํานวน 
6 โรงเรียน ได�แก% โรงเรียนร%มไทรวิทยา โรงเรียนสกลทวาปM โรงเรียนเดื่อศรไีพรวัลย� 
โรงเรียนภูดินแดงวิทยา โรงเรียนธาตุทองอํานวยวิทย� และโรงเรียนคํายางพิทยาคม  
โดยศึกษาสภาพ ปIญหา และความต�องการในการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร
ส%วนจังหวัดสกลนคร ปMการศึกษา 2554 ศึกษารายงานการประเมินคุณภาพภายใน
สถานศึกษา(SAR) และศึกษารายงานการประกันคุณภาพภายนอกรอบสามของโรงเรียน
สังกัดองค�การบริหารส%วนจังหวัดสกลนคร ปMการศึกษา 2554 - 2555 
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  2.2 โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส%วนจังหวัดขอนแก%น จํานวน 1 โรงเรียน
ได�แก% โรงเรียนหนองโนประชาสรรค� อําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก%น ซึ่งเป5นโรงเรียน
สังกัดองค�การบริหารส%วนจังหวัดที่ได�รับรางวัลพระราชทาน เพื่อแสวงหากรอบแนวคิดการ
วิจัย ศึกษาแนวคิดของผู�ทรงคุณวุฒิ 25 คน ด�วยกระบวนการวิจัยเชิงอนาคตแบบชาติพันธุ�
วรรณา และเดลฟาย (Ethnographic Delphi Futures Research : EDFR) และศึกษาแนวคิด
ของผู�เช่ียวชาญ 15 คน ด�วยกระบวนการสนทนากลุ%ม เพื่อให�ได�รูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส%วนจังหวัดที่เหมาะสม 

 3. ขอบเขตด#านประชากรและกลุ�มตัวอย�าง 
  ประชากรและกลุ%มตัวอย%างในการวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน 

สังกัดองค�การบริหารส%วนจังหวัด ประกอบด�วย 
  3.1 กลุ%มตัวอย%างที่ใช�ในขั้นตอนของการศึกษาสภาพ ปIญหา และความ

ต�องการการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส%วนจังหวัดสกลนคร ปMการศึกษา 2554
จํานวน 150 คน ประกอบด�วย ผู�บริหารโรงเรียน 12 คน ครู 102 คน และกรรมการ
สถานศึกษา 36 คน (จากประชากรทั้งหมด 212 คน ประกอบด�วย ผู�บริหารโรงเรียน 18 คน 
ครู 122 คน และกรรมการสถานศึกษา 72 คน) 

  3.2 ประชากรที่ใช�ในขั้นตอนการศึกษารายกรณโีรงเรียนสังกัดองค�การ
บริหารส%วนจังหวัดที่ได�รับรางวัลพระราชทาน ได�แก% ผู�อํานวยการโรงเรียนหนองโน - 
ประชาสรรค� อําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก%น 

  3.3 ประชากรที่เป5นผู�เช่ียวชาญในการให�แนวคิดและตรวจสอบคุณภาพ
เครื่องมือการวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส%วนจังหวัด
จํานวน 5 คน ได�แก% 1) ผู�เช่ียวชาญที่เป5นอาจารย�สอนในระดับอุดมศึกษา จบการศึกษา
ระดับปริญญาเอกสาขาการบริหารการศึกษาหรือสาขาอื่นที่เกี่ยวข�อง มีตําแหน%งทาง
วิชาการไม%ตํ่ากว%าผู�ช%วยศาสตราจารย� มีประสบการณ�ด�านการบริหารองค�การหรือการ
บริหารทีมงานไม%น�อยกว%า 10 ปM จํานวน 3 คน 2) ผู�เช่ียวชาญที่เป5นนักบริหารหรือ
ปฏิบัติงานที่กําหนดนโยบายระดับการบริหารเขตพื้นที่มัธยมศึกษา จํานวน 1 คน และ 
3) ผู�เช่ียวชาญที่เป5นผู�อํานวยการโรงเรียนที่มีความเช่ียวชาญด�านการวัดผลและการ
ประเมินผล จํานวน 1 คน  

  3.4 ประชากรที่เป5นผู�ทรงคุณวุฒิเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดองค�การบริหารส%วนจังหวัด โดยใช�กระบวนการวิจัยเชิงอนาคตแบบ EDFR จํานวน 
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25 คน ได�แก% 1) ผู�ทรงคุณวุฒิที่เป5นผู�มีความสามารถทางการบริหารการศึกษาจนเป5นที่
ประจักษ� จบการศึกษาระดับปริญญาเอกสาขาการบริหารการศึกษาหรือสาขาอื่นที่เกี่ยวข�อง 
มีตําแหน%งทางวิชาการไม%ตํ่ากว%าผู�ช%วยศาสตราจารย� จํานวน 9 คน 2) ผู�ทรงคุณวุฒิที่เป5น
ผู�บริหารระดับองค�การบริหารส%วนจังหวัด จํานวน 13 คน และ 3) ผู�ทรงคุณวุฒิที่เป5น
ผู�บริหารโรงเรียนระดับเช่ียวชาญที่สังกัดองค�การบริหารส%วนจังหวัดจํานวน 3 คน 

  3.5 ประชากรที่เป5นผู�มีส%วนได�ส%วนเสีย เพื่อตรวจสอบรูปแบบการบริหาร 
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส%วนจังหวัด จํานวน 15 คน ได�แก% ผู�บริหารโรงเรียน 
6 คน หัวหน�าฝlาย 3 คน หัวหน�ากลุ%มสาระการเรียนรู� 4 คน และ กรรมการสถานศึกษา 
2 คน 

  3.6 ประชากรที่เป5นผู�เช่ียวชาญในการให�แนวคิดและตรวจสอบคุณภาพของ
คู%มือการใช�รูปแบบ จํานวน 6 คน 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส%วน

จังหวัด ผู�วิจัยได�ศึกษาตามแนวทางการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาที่ได�กําหนดไว�ใน 
มาตรา 39 แห%งพระราชบัญญัติการศึกษาแห%งชาติพุทธศักราช 2542 แก�ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 และ (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2553 และศึกษาภาระงานของ
กฎกระทรวงศึกษาธิการ ศึกษาหลักการบริหารเชิงกลยุทธ� และองค�ประกอบที่ใช�ในการ
บริหารโรงเรียนของนักวิจัยหลาย ๆ ท%านดังนี้ Seake Harry Rampa (2004) ณัฐรัฐ  ธนธิติกร
(2549) มณกาญจน�  ทองใย (2549) วาโร  เพ็งสวัสดิ์ (2549) สมุทร  ชํานาญ (2549) 
พรพรรณ  อินทรประเสรฐิ (2550) ศิริพร  ตันติยมาศ (2550) ศุภลักษณ�  เศษธะภานิช 
(2550) สุกิจ  ศรพรหม (2550) สําเริง  อ%อนสัมพันธุ� (2550) อภิญญา  แก�วช่ืน (2550) 
เจตนา  เมืองมูล (2551) ธวชัชัย  รัตตัญqู (2551) สายสมร  ศักดิ์คําดวง (2551) สุวพักตร�  
เวศม�วิบูลย� (2551)ส%วนวิชาการและมาตรฐานการศึกษาท�องถิ่น (2551) กมลวรรณ  รอดจ%าย 
(2552) ขัตติยา  ด�วงสําราญ (2552) จํานงค�  แจ%มจันทรวงศ� (2552) ชัยพร  สุกลพนารักษ� 
(2552) ณัฐศักดิ์  จันทร�ผล (2552) นฤทธิ์  แสงสุขสว%าง (2552) ปรีชา  กันธิยะ (2552) 
ทวีวรรณ  อินคา (2552) ทรงพล  เจริญคํา (2552) พรศรี  ฉิมแก�ว (2552)  
สุกัญญา  แช%มช�อย (2552) สิทธิชัย  เจริญพิวัฒนพงษ� (2552) ชไมพร  เทือกสุบรรณ  
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(2553) พัชรกฤษฎิ์  พวงนิล (2553) นํามาสังเคราะห�ได�องค�ประกอบการบริหารโรงเรียน

เชิงกลยุทธ� ประกอบด�วย 1) การวิเคราะห�สภาพแวดล�อม 2) การกําหนดวิสัยทัศน�  
3) การกําหนดพันธกิจ 4) การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร� 5) การกําหนดเป3าประสงค�  
6) การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ 7) การกําหนดกลยุทธ�โรงเรียน 8) การนํากลยุทธ�ไปสู% 
การปฏิบัติ และ 9) การประเมินและการควบคุมกลยุทธ� องค�ประกอบการบริหารโรงเรียน 
เชิงประสิทธิผลจํานวน 6 องค�ประกอบ ได�แก% 1) ภาวะผู�นําของผู�บริหาร 2) โครงสร�างของ
องค�กร 3) การประกันคุณภาพการศึกษา 4) ธรรมาภิบาล 5) การพัฒนาบุคลากร และ  
6) บรรยากาศองค�กร และขอบข%ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 ด�าน ได�แก%  
1) การบริหารงานวิชาการ 2) การบริหารงบประมาณ 3) การบริหารงานบุคคล และ  
4) การบริหารทั่วไป จากแนวทางดังกล%าวผู�วิจัยสามารถเขียนเป5นร%างกรอบแนวคิดได� 
ดังภาพประกอบ 1 
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นิยามศัพท.เฉพาะ 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผู�วิจัยได�นิยามศัพท�เฉพาะไว�ดังนี้ 

 1. รูปแบบ หมายถึง โครงสร�างหรือแบบจําลองที่สร�างขึ้นเพื่ออธิบายถึง

ความสัมพันธ�ระหว%างองค�ประกอบที่สําคัญในการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร
ส%วนจังหวัดให�เข�าใจได�ง%ายขึ้น 

 2. การพัฒนารูปแบบ หมายถึง การสร�างแบบจําลองโดยมีแนวคิด ทฤษฎี
รองรับมีการประเมินตรวจสอบเพื่อให�ได�รูปแบบที่เหมาะสมกับโรงเรียนสังกัดองค�การ
บริหารส%วนจังหวัดโดยผู�เช่ียวชาญ ตามหลักของประโยชน� ความเป5นไปได� ความเหมาะสม 
และความถูกต�อง 

 3. การบริหาร หมายถึง การร%วมมือกันวางแผนและดําเนินการต%าง ๆ อย%างมี
กลยุทธ�ในโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส%วนจังหวัดเพื่อให�เกิดความสําเร็จตาม
วัตถุประสงค�โดยอาศัยปIจจัย ได�แก% คน เงิน สิ่งของ และวิธีการปฏิบัติอย%างเหมาะสม 

 4. การบริหารโรงเรียน หมายถึง พฤติกรรมหรือกระบวนการทํางานของ
ผู�บริหาร ครูและบุคลากรในโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส%วนจังหวัด ร%วมมือดําเนินการ
โดยใช�กลยุทธ�ในการนําทรัพยากรอันได�แก% คน เงิน วัสดุอุปกรณ� และการจัดการ ให�บรรลุ
วัตถุประสงค�ที่โรงเรียนกําหนดไว�อย%างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
ประกอบด�วย 4 ด�าน ได�แก% การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหาร 
งานบุคคล และการบริหารทั่วไป 

 5. การบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ. หมายถึง กระบวนการบริหารที่มีการ
กําหนดกลยุทธ�และปฏิบัติตามด�วยช้ันเชิงที่เหนือกว%า เพื่อให�บรรลุตามเป3าหมาย 

 6. การบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถในการ

บริหารทรัพยากรอย%างคุ�มค%าและได�ประโยชน�สูงสุด เพื่อให�บรรลุเป3าหมายหรือ
วัตถุประสงค� โดยสมาชิก / ผู�รับบริการหรือผู�มีส%วนเกี่ยวข�องพึงพอใจ และโรงเรียน
สามารถปรับตัวและพัฒนาให�ดํารงอยู%ต%อไปได� 

 7. รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค.การบริหารส�วนจังหวัด หมายถึง 

แบบจําลองที่แสดงถึงความสัมพันธ�ระหว%างองค�ประกอบต%าง ๆ ของแผนกลยุทธ� การนํา 
กลยุทธ�ไปสู%การปฏิบัติ และการประเมินและการควบคุมกลยุทธ� ซึ่งส%งผลต%อการเปลี่ยนแปลง 
ที่มีประสิทธิผลด�านการบริหารวิชาการ ด�านการบริหารงบประมาณ ด�านการบริหารงาน
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บุคคล และด�านการบริหารทั่วไป ตามมาตรฐานที่กําหนด และตรงกับความต�องการของ
ชุมชน 

  7.1 แผนกลยุทธ. หมายถึง กระบวนการกําหนดวิธีการปฏิบัติเอาไว�เป5นการ
ล%วงหน�าเพื่อให�โรงเรียนจัดการศึกษาได�อย%างมีคุณภาพ บริหารอย%างมีประสิทธิภาพ และมี
ประสิทธิผลอย%างยั่งยืน ได�แก% 
   7.1.1 การวิเคราะห.สภาพแวดล#อม หมายถึง กระบวนการวิเคราะห�
เพื่อให�ได�ผลสรุปสําหรับกําหนดวิสัยทัศน�และกลยุทธ�เพื่อพัฒนาโรงเรียนที่มีความชัดเจน
จากข�อมูลที่เกี่ยวข�องทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน จุดแข็ง คือ การดําเนินงานภายใน
โรงเรียนที่ทําได�ดี จุดอ%อน คือ การดําเนินงานภายในโรงเรียนที่ยังทําได�ไม%ดี โอกาส คือ 
ปIจจัยหรือสภาพแวดล�อมภายนอกที่เอื้อประโยชน�ต%อการดําเนินการของโรงเรียนให�บรรลุ
วัตถุประสงค� อุปสรรค คือ ปIจจัยและสถานการณ�ภายนอกที่ทําให�งานไม%บรรลุ
วัตถุประสงค�และเป3าหมาย 

   7.1.2 การกําหนดวิสัยทัศน. หมายถึง การกําหนดจุดหมายปลายทาง
ของโรงเรียนที่ต�องการจะเป5นในอนาคตโดยเช่ือมโยงกับภารกิจ ค%านิยมและความเช่ือเข�า
ด�วยกัน 
   7.1.3 การกําหนดพันธกิจ หมายถึง การกําหนดกรอบ ขอบเขตการ

ดําเนินงานของโรงเรียนเพื่อดําเนินการให�วิสัยทัศน�เป5นจริง 

   7.1.4 การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร. หมายถึง ความมุ%งหมายหลัก

ของการนําพันธกิจมาพิจารณาว%าต�องมุ%งเน�นคํานึงถึงหรือพัฒนาโรงเรียนในประเด็นใดเป5น
พิเศษเพื่อให�เกิดผลการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ต�องการ 

   7.1.5 การกําหนดเป9าประสงค. หมายถึง ความคาดหวังหรือผลงานที่
โรงเรียนต�องการที่จะบรรลุวัตถุประสงค�หลังจากได�ดําเนินงานตามพันธกิจ 

   7.1.6 การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ หมายถึง สิ่งที่จะเป5นตัวบ%งช้ีว%า
โรงเรียนสามารถปฏิบัติงานบรรลุเป3าประสงค�ที่วางไว� 
   7.1.7 การกําหนดกลยุทธ.โรงเรียน หมายถึง กระบวนการออกแบบ

ตัดสินใจที่เหมาะสม จากการวิเคราะห� สังเคราะห�สภาพแวดล�อมและทางเลือกด�วยเทคนิค
ต%าง ๆ ซึ่งสามารถนําไปปฏิบัตไิด�จริงเพื่อให�บรรลุเป3าประสงค� 

  7.2 การนํากลยุทธ.ไปสู�การปฏิบัติ หมายถึง มาตรการหรือกระบวนการ

นํากลยุทธ�หรือนโยบายไปปฏิบัตใิห�บรรลุผลสําเร็จตามเป3าประสงค�ที่กําหนดไว� โดยในการ
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ดําเนินการอาจมีการปรับปรุงโครงสร�างขององค�การ แก�ไขระเบียบ กฎหมายที่รองรับการ
ปฏิบัติ การพัฒนาบุคลากรและระบบตลอดจนการจัดหาทรัพยากรต%าง ๆ ได�แก% 

   7.2.1 ภาวะผู#นําของผู#บริหาร หมายถึง ผู�บริหารที่มีความมุ%งม่ันเป5น
ผู�นําการเปลี่ยนแปลงบริหารเชิงรุก สามารถสร�างแรงจูงใจให�เกิดจิตสํานึกความร%วมมือ
และความช%วยเหลือจากชุมชนได�ดี สมาชิกมีส%วนร%วมในการตัดสินใจวางแผน กําหนด
นโยบายเป5นผู�ที่พัฒนาตนเองอยู%ตลอดเวลา และสามารถนําพาโรงเรียนไปในทิศทางตามที่
กําหนดไว�ในยุทธศาสตร�ได�อย%างม่ันคงและต%อเนื่อง 

   7.2.2 โครงสร#างขององค.กร หมายถึง ความสัมพันธ�ของการบังคับ
บัญชาที่กําหนดตามบทบาทและหน�าที่ การแบ%งงานที่รับผิดชอบอย%างชัดเจน ได�แก% 
ผู�อํานวยการ รองผู�อํานวยการ หัวหน�ากลุ%มงาน หัวหน�ากลุ%มสาระการเรียนรู� ครูและ
บุคคลากรทางการศึกษา ตามสมรรถนะของบุคคลากรให�เหมาะสมกับงาน จัดการบริหารใน
แนวราบมีการกํากับดูแลที่มีประสิทธิภาพโดย แต%ละทีมจะมีการควบคุมภายในทีมตนเอง
เพื่อนําพาโรงเรียนไปสู%การบรรลุผลสําเร็จตามเป3าหมาย 

   7.2.3 การประกันคุณภาพการศึกษา หมายถึง การทํากิจกรรม หรือการ
ปฏิบัติภารกิจอย%างมีระบบตามแบบแผน โดยมีการควบคุม ตรวจสอบ และการประเมิน
คุณภาพจนทําให�เกิดความม่ันใจในคุณภาพและมาตรฐานของดัชนีช้ีวัด ระบบ กระบวน 
การผลิต ผลผลิต และผลลัพธ�ของการจัดการศึกษา ทั้งการประกันคุณภาพภายใน และ 
การประกันคุณภาพภายนอก เพื่อพัฒนาโรงเรียนไปสู%องค�การที่มีประสิทธิผล 

   7.2.4 ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารเพื่อให�บุคลากรอยู%ร%วมกันได�
อย%างสงบสุข ตั้งอยู%ในความถูกต�องเป5นธรรมตามหลักพื้นฐานการบริหารกิจการบ�านเมือง
และสังคมที่ดี ดําเนินการตามอํานาจหน�าที่อันประกอบด�วย หลักนิติธรรม คุณธรรม ความ
โปร%งใส ความรับผิดชอบ การมีส%วนร%วม และหลักความคุ�มค%าให�เป5นไปเพื่อประโยชน�สุขของ
บุคลากร เกิดผลสัมฤทธิ์ต%อภารกิจของโรงเรียนอย%างมีประสิทธิภาพ 

   7.2.5 การพัฒนาบุคลากร หมายถึง การส%งเสริมให�บุคคลากรมีความรู�
ความสามารถ ทักษะและศักยภาพในการปฏิบัติงานสูงขึ้น มีทัศนคติที่ดี มีความตระหนัก
มุ%งม่ัน ปฏิบัติงานอย%างมีประสิทธิภาพ ทําให�โรงเรียนเกิดประสิทธิผลเจริญก�าวหน�า และ
เกิดการพัฒนาอย%างต%อเนื่อง เป5นองค�การแห%งการเรียนรู� สามารถปรับตัวกับการ
เปลี่ยนแปลงต%าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นทั้งในปIจจุบันและอนาคตได�ดี 



15 

   7.2.6 บรรยากาศองค.กร หมายถึง การรับรู�หรือความรู�สึกของ
บุคลากรที่เกิดขึ้นภายในโรงเรียนอันเป5นผลมาจากปฏิสัมพันธ�ระหว%างผู�บริหารกับบุคลากร
และนักเรียนที่ปฏิบัติงานร%วมกัน แล�วส%งผลต%อขวัญกําลังใจ ความพึงพอใจซึ่งมีอิทธิพลต%อ
พฤติกรรมของทุกคน ก%อให�เกิดบรรยากาศการทํางานในโรงเรียน 

  7.3 ประสิทธิผลการบริหารโรงเรียน หมายถึง ความสําเร็จในการ
ดําเนินงานของโรงเรียนอันเป5นผลร%วมกันระหว%างผู�บริหารและครู อย%างมีกลยุทธ�จนทําให�
ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค� และเป5นที่ยอมรับของนักเรียน ผู�ปกครองและชุมชน 
ได�แก% 

   7.3.1 การบริหารงานวิชาการ หมายถึง ผู�บริหารโรงเรียนมีความรอบรู�

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป5นผู�นําในการจัดทําหลักสูตรสถาน ศึกษาและ
หลักสูตรท�องถิ่น วางแผนงานวิชาการ จัดให�มีการนิเทศ กํากับ ติดตาม การวัดและ
ประเมินผล การแนะแนว ตลอดจนการประเมินผลการใช�หลักสูตรพัฒนาและส%งเสริมให�มี
แหล%งเรียนรู� ส%งเสริมกิจกรรมส%งเสริมคุณภาพผู�เรียนอย%างหลากหลาย จัดหาสื่อการเรียนรู�
ที่เหมาะสมกับผู�เรียนและท�องถิ่น มีการพัฒนางานวิชาการอย%างมีส%วนร%วม โดยใช�ระบบ
การประกันคุณภาพภายในเป5นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพ และใช�มาตรฐานการศึกษา
เป5นเครื่องมือสนับสนุนการดําเนินงาน 

   7.3.2 การบริหารงบประมาณ หมายถึง ผู�บริหารโรงเรียนจัดระบบการ
บริหารงบประมาณที่คล%องตัว โปร%งใส  ตรวจสอบได� บริหารงบประมาณแบบมุ%งเน�น
ผลงาน จัดภารกิจให�ครอบคลุมกับการเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ  
การบริหารการเงิน/บัญชี พัสดุและสินทรัพย� การตรวจสอบติดตามและประเมินผล และ
รายงานการใช�จ%ายงบประมาณให�เกิดประโยชน�สูงสุดแก%ส%วนรวม รณรงค�ให�บุคลากรมี
ความประหยัดและใช�วัสดุ อุปกรณ�อย%างคุ�มค%า เป5นไปตามที่ระเบียบกฎหมาย หรือตามที่
ต�นสังกัดกําหนด 

   7.3.3 การบริหารงานบุคคล หมายถึง ผู�บริหารโรงเรียนจัดให�มีแผนการ
บริหารบุคลากรอย%างเป5นระบบในการวางแผนอัตรากําลัง การสรรหา การมอบ หมายงาน 
การส%งเสริมและพัฒนาบุคลากรให�ปฏิบัติตามระเบียบวินัย มาตรฐานวิชาชีพ 
และจรรยาบรรณของวิชาชีพ มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนส%งเสริมความ 
ก�าวหน�าของบุคลากร 
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   7.3.4  การบริหารท่ัวไป หมายถึง ผู�บริหารโรงเรียนจัดให�มีการพัฒนา
ระบบสารสนเทศให�เป5นหมวดหมู%ครอบคลุมและเพียงพอ เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน  
และต%อการนําไปใช�ในการกําหนดนโยบาย วางแผนการบริหารจัดการศึกษา และพัฒนา
หน%วยงานที่เกี่ยวข�องกับงานด�านบุคลากร ผู�เรียน งานธุรการ งานอาคารสถานที่
สภาพแวดล�อมและอุปกรณ� การประสานงานกับหน%วยงานภาครัฐเอกชน ตลอดจน 
ผู�เกี่ยวข�องทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน พร�อมทั้งมีระบบการกํากับติดตาม และการ 
รายงานผลการปฏิบัติงาน โดยคํานึงถึงประโยชน�ที่จะเกิดขึ้นกับโรงเรียน 
 8. การประเมินและการควบคุมกลยุทธ. หมายถึง กระบวนการของการกํากับ
ติดตามและประเมินผลกลยุทธ�ตามตัวช้ีวัดความสําเร็จที่กําหนดขึ้น เพื่อให�การปฏิบัติงาน 
บรรลุเป3า ประสงค�ที่ตั้งไว�อาจมีการกําหนดกฎเกณฑ�และมาตรฐานการวัดผลการดําเนินงาน 
การเปรียบเทียบและประเมิน และการดําเนินการแก�ไข โดยอาจใช�รูปแบบการควบคุมแบบ
ราชการและแบบวัฒนธรรม และมีการควบคุมทุกระดับช้ันทุกกระบวนการและทุกขั้นตอน 

 9. โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการระดับมัธยมศึกษาตอนต�นถึงมัธยมศึกษาตอนปลายที่สังกัดองค�การ
บริหารส%วนจังหวัด ในปMการศึกษา 2555 

 10. ผู#บริหารโรงเรียน หมายถึง ผู�อํานวยการ  รักษาการผู�อํานวยการ 

รองผู�อํานวยการ และรักษาการรองผู�อํานวยการโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส%วนจังหวัด
ในปMการศึกษา 2555 
 11. นักเรียน หมายถึง ผู�ที่ศึกษาเล%าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต�นถึง

มัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส%วนจังหวัด ในปMการศึกษา 2555 

 12. ผู#ปกครอง หมายถึง ผู�ที่ทําหน�าที่หลักในการปกครองดูแลเลี้ยงดูเอาใจใส%
อบรมส่ังสอนนักเรียนอย%างใกล�ชิด เช%น บิดามารดาหรือญาติพี่น�องของนักเรียนในโรงเรียน
สังกัดองค�การบริหารส%วนจังหวัด ในปMการศึกษา 2555 

 13. ชุมชน หมายถึง บริเวณที่คนอยู%ร%วมกันในขอบเขตที่ชัดเจน เช%น นิคม
หมู%บ�าน ตําบล อําเภอ จังหวัด ในพื้นที่ให�บริการทางการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองค�การ
บริหารส%วนจังหวัด 

 

 



 
บทที่ 2 

 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข�อง 

 
 การวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�กรบริหาร 
ส�วนจังหวัด ผู�วิจัยได�ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข�องทั้งในและต�างประเทศ 
ซึ่งประกอบด�วยเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ�  การบริหารโรงเรียน 
เชิงประสิทธิผล ขอบข�ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา รายงานการประเมินคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา (SAR) ของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนครรายงาน
การประกันคุณภาพภายนอกรอบสามของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด
สกลนคร การวิจัยเชิงสํารวจเรื่องการศึกษาสภาพ ป;ญหา และความต�องการการบริหาร
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร กรณีศึกษาโรงเรียนรางวัลพระราชทาน
สังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด การสัมภาษณ�ผู�ทรงคุณวุฒิ เทคนิคสําคัญที่ใช�ประกอบ 
การวิจัย และรูปแบบเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา มีรายละเอียดดังนี้ 
 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 

 การศึกษาเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนผู�วิจัยได�ศึกษาในประเด็นต�อไปนี้ 

 1. กระบวนการบริหารการศึกษา 
  1.1 ความหมายของการบริหาร 
   การบริหาร มี 2 คําที่ใช�ทดแทนกันได� ได�แก� คําว�า การบริหาร และการ
จัด การในความหมายที่แท�จริงการบริหารจะเน�นในเรื่องการจัดการที่เกี่ยวข�องนโยบายและ
การนํานโยบายไปปฏิบัติ มักจะใช�กับการบริหารงานทุกชนิดเกี่ยวข�องกับภาครัฐ ส�วนคําว�า
การจัดการมักจะใช�ในงานที่เกี่ยวกับธุรกิจเอกชน แต�ทั้ง 2 คําต�างก็มีความหมายที่เกี่ยวข�อง
กับการดําเนินงานของผู�บริหารทั้งสิ้น การบริหารเปAนสิ่งที่เกิดขึ้นควบคู�กับการดํารงชีวิต
ของมนุษย� เพื่อช�วยให�มนุษย�ดํารงชีวิตอยู�ร�วมกันอย�างผาสุก เปAนตัวบ�งช้ีที่ทําให�ทราบถึง
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ความก�าวหน�าและความเสื่อมของสังคมด�วย ในทางทฤษฎีมีผู�ให�ความหมายของคําว�า 
บริหาร ไว�ดังนี้ 
   Herbert, A. Simon, (1961, p. 40) กล�าวว�า การบริหาร หมายถึง 
กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต� 2 คนขึ้นไปร�วมกันดําเนินการเพื่อให�บรรลุวัตถุประสงค�ร�วมกัน 
สอดคล�องกับ  Peter, F. Drucker, (1989, p. 55) ได�ให�ความหมายเชิงพฤติกรรมว�า                
การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการทํางานให�บรรลุเป[าหมายร�วมกับผู�อื่น ในทางเดียวกัน  
Stoner, J. A. F., and Freeman, R. E., (1992, p. 8) ให�ความหมายว�า การบริหารเปAน
กระบวนการของการวางแผน  การจัดการ  การแนะนําและควบคุมโดยระดมทรัพยากรที่มี
อยู�ทั้งมวลในองค�กร โดยใช�ทรัพยากรมนุษย�และอื่น ๆ ที่มีอยู�   
   ดังนั้น คําว�า บริหารจึงเปAนกิจกรรมของกลุ�มบุคคล (ตั้งแต� 2 คนขึ้นไป)  
ร�วมมือกันทํากิจกรรม เพื่อให�บรรลุวัตถุ ประสงค�ร�วมกัน  โดยใช�กระบวนการบริหารและ
ทรัพยากรที่เหมาะสม  สอดคล�องกับธงชัย  สันติวงษ� (2534, หน�า 8) ให�ความหมายว�า   
การบริหาร หมายถึง ภาระหน�าที่ของผู�นํากลุ�ม ซึ่งจะต�องจัดการให�ทรัพยากรทั้งคน วัตถุ  
และสภาพแวดล�อมภายในภายนอกให�สัมพันธ� ประสานเข�าด�วยกันเพื่อให�องค�กรมี
ประสิทธิภาพ สอดคล�องกับ สมาน  รังสโิยกฤษฎ� และคณะ (2542, หน�า 1) ได�ให�
ความหมายว�า การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานให�บรรลุเป[าหมาย  หรือวัตถุประสงค�ที่
กําหนดไว�โดยอาศัยคน เงิน วัสดุสิ่งของและวิธีการปฏิบัติงานเปAนป;จจัยในการดําเนินงาน  
วโิรจน�  สารรัตนะ (2545, หน�า 3) ให�ความหมายว�า การบริหาร หมายถึง กระบวนการ
ดําเนินงานเพื่อให�บรรลุจุดมุ�งหมายขององค�การ โดยอาศัยหน�าที่ทางการบริหารที่สําคัญ  
เช�น การวางแผน การจัดองค�การ การนําและการควบคุม สอดคล�องกับ หวน  พินธุพันธ�  
(2548, หน�า 1-2) กล�าวว�า การบริหาร หมายถึง การทํางานของบุคคลตั้งแต� 2 คนขึ้นไป  
เพื่อให�สําเร็จตามเป[าหมายที่วางไว�  
   สรุปได�ว�า การบริหารในความหมายที่เกี่ยวข�องกับการวิจัยครั้งนี้  
หมายถึง  การวางแผนดําเนินการต�าง ๆ ที่มีบุคคลตั้งแต�สองคนขึ้นไปร�วมมือกัน  โดยใช�
ศาสตร�และศิลปc เพื่อให�เกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงค� โดยอาศัยป;จจัย ได�แก� คน เงิน 
สิ่งของ และวิธีการปฏิบัติอย�างเหมาะสม 
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  1.2  ขอบข%ายของการบริหาร 
   การบริหารมีความสําคัญต�อองค�การ ซึ่งจากการศึกษามีนักวิชาการ
หลายท�านกล�าวถึงการบริหาร ดังนี้ 
   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2550, หน�า 8) กล�าวว�า การบริหาร
พิจารณาได� 2 ลักษณะ  คือ 1) ภายในองค�การ  และ 2) ภายนอกองค�การ โดย               
ปรียาพร  วงศ�อนุตรโรจน� (2553, หน�า 22-24) กล�าวว�า หลักการบริหารที่สําคัญ  คือ  
1) ผู�บริหารต�องมีเป[าหมายและวัตถุประสงค�ที่ชัดเจนว�าจะไปในทิศทางใด  จะจัดคน จัดเงิน  
จัดวัสดุอุปกรณ�อย�างไรจึงจะเหมาะสม  2) มีการบริหารงานโดยใช�เทคนิควิธีการ ขั้นตอน  
กระบวนการ  มีระบบ  มีความรอบคอบ  จึงจะทําให�การทํางานดําเนินไปได�ด�วยดี และ   
3) มีการประเมินผลเพื่อเปAนแนวทางปรับปรุงงานให�ดีขึ้น  
   การบริหารเปAนเรื่องที่มีจุดมุ�งหมายซึ่งแสดงออกในรูปของวัตถุประสงค� 
โดยความพยายามของกลุ�มบุคคล  การบริหารเปAนสิ่งที่ไม�มีตัวตนไม�อาจมองเห็นหรือวัดได�
โดยตรง  แต�ก็อาจเห็นได�จากผลงานที่พึงพอใจและผลผลิตของงานทั้งในด�านผลิตภัณฑ�
และการบริการที่ดีขึ้น และยังกล�าวอีกว�า การบริหารเปAนเรื่องที่เกี่ยวกับความสําเร็จของ
เป[าหมายที่อาศัยความพยายามของผู�อื่นในการปฏิบัตใิห�เปAนไปตามที่กําหนดไว�ให�ดีที่สุด   
ย�อมขึ้นอยู�กับความรู�ว�าบุคคลเหล�านั้นควรจะทําอะไร  ทําอย�างไร ด�วยความพยายามอย�าง
มีประสิทธิภาพ  การบริหารมีลักษณะสําคัญ ซึ่งมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2550,  
หน�า 10) กล�าวว�า การบริหาร 1) เปAนศาสตร� เพราะมีองค�ความรู�ซึ่งอธิบายโดยการอ�างอิง
ถึงหลักความจริงทั่ว ๆ ไป ความสัมพันธ�ระหว�างตัวแปรต�าง ๆ เปAนสิ่งที่เช่ือถือได� และเปAน
หลักการนําไปใช�ได�อย�างกว�างขวาง  แต�ยังจําเปAนต�องมีการวิจัยปรับปรุงให�สอดคล�องกับ
ความรู�ใหม� ๆ อยู�เสมอ 2) เปAนศิลปะเพราะการรู�ว�าทําอย�างไรจึงจะประสบความสําเร็จ
ตามที่คาดหวังไว�  เปAนทักษะที่ได�จากประสบการณ�  การสังเกต การศึกษา และการ
ประยุกต�ใช�ความรู� ความคิดริเริ่มซึ่งขึ้นอยู�กับความเข�าใจในศาสตร�ทางการบริหาร 
   ในการทํางานร�วมกับผู�อื่นให�ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค�ที่ 
กําหนดนั้น  นักวิชาการได�จัดแบ�งกระบวนการบริหารแตกต�างกันออกไป  เช�น  Gulick, 
Luther และ Lynall  Urwick. (1973, p. 86) แบ�งกระบวนการบริหารออกเปAน 7 ขั้นตอน คือ   
1) การวางแผน  หมายถึง  การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานรวมทั้งวิธีปฏิบัติงานไว�
ล�วงหน�าเพื่อให�บรรลุวัตถุประสงค�ของหน�วงงาน 2) การจัดหน�วยงาน หมายถึง การกําหนด
โครงสร�าง อํานาจ  หน�าที่ การแบ�งส�วนงานและการจัดสายงาน เพื่อให�การปฏิบัติงาน
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เปAนไปได�ตามวัตถุประสงค� 3) การจัดตัวบุคคล  หมายถึง การบริหารด�านบุคคล  อันได�แก�  
การจัดอัตรากําลัง  การสรรหาและพัฒนาบุคลากร  การเสริมสร�างบรรยากาศการทํางาน   
4) การอํานวยการ หมายถึง  การประสานกิจกรรมด�านต�าง ๆ ของหน�วยงานเพื่อให�เกิด
การประสานงานที่ดี และดําเนินไปสู�จุดหมายปลาย ทางเดียวกัน  5) การประสานงาน  
หมายถึง การประสานกิจกรรมด�านต�าง ๆ ของหน�วยงาน เพื่อให�เกิดการประสานงานที่ดี  
และดําเนินไปสู�จุดมุ�งหมาย 6) การรายงาน หมายถึง  การรายงานผลการปฏิบัติงานของ
หน�วยงาน เพื่อให�ผู�บริหารและสมาชิกของหน�วยงานได�ทราบความเคลื่อนไหวและความ
คืบหน�าของกิจการอย�างสมํ่าเสมอ และ 7) การงบประมาณ หมายถึง การจัดทําบัญชี   
การใช�จ�ายเงิน  การควบคุมตรวจสอบทางด�านการเงินและทรัพย�สิน 

 2. การบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ) 
     การบริหารเชิงกลยุทธ�เปAนหัวใจของงานบริหาร  โดยผู�บริหารต�องมีช้ันเชิง
การวางแผนกลยุทธ�ที่ชาญฉลาด  ถ�าปราศจากแผนกลยุทธ�  องค�กรจะไม�มีแผนปฏิบัติ               
ที่เหมาะสมกับสภาพแวดล�อมที่ซับซ�อนและเปลี่ยนแปลงอยู�ตลอดเวลา  การบริหาร           
เชิงกลยุทธ�จึงมีความจําเปAนต�อการบริหารองค�กรในป;จจุบัน  องค�กรต�องปรับตัวให�เข�ากับ
สถานการณ�  ผู�บริหารต�องมีการวางแผนล�วงหน�าเพื่อให�การดําเนินงานเปAนไปอย�างมี
ประสิทธิภาพ  บรรลุผลตามเป[าหมายของกิจการ  และมุ�งเน�นสร�างความเปAนเลิศทางด�าน
การบริหาร ซึ่ง ชนินทร�  ชุณหพันธรักษ�  (2544, หน�า 36) กล�าวว�า การบริหารเชิงกลยุทธ� 
ที่มาจากกลยุทธ�ทางทหารที่เอามาประยุกต�ใช�กับการบริหารธุรกิจและองค�กรของรัฐ ซึ่งมี
องค�ประกอบที่สําคัญครอบคลุมกระบวนการการ 3 ขั้นตอน  คือ 1)  การวางแผนหรือการ
สร�างกลยุทธ� 2) การปฏิบัติตามกลยุทธ� หรือการนํากลยุทธ�ไปปฏิบัติ และ 3) การประเมิน 
หรือการควบคุมกลยุทธ� 

  2.1  ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ) 
     กลยุทธ�เปAนคําที่มีความหมายกว�างและแตกต�างกันไปตามวัตถุประสงค� 
ขององค�กร  การที่จะบริหารเชิงกลยุทธ�ได�เหมาะสมจําเปAนที่จะต�องเข�าใจความหมายของ
การบริหารเชิงกลยุทธ�ให�ชัดเจน  ซึ่งมีนักวิชาการให�ความหมายไว�  ดังนี้ 
   Ireland และ HosKisson,  (2005, p. 7) กล�าวว�า กลยุทธ�เปAนชุดของ 
ข�อตกลงและแนวทางปฏิบัติที่ถูกออกแบบขึ้นด�วยการบูรณาการและการประสานจุดเด�น 
 ด�านความสามารถหลัก และข�อได�เปรียบในการแข�งขัน ซึ่ง จินตนา  บุญบงการ (2544, 
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หน�า 44) กล�าวว�าการบริหารกลยุทธ�  เปAนกระบวนการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมและข�อมูล
สําคัญที่ใช�ประกอบการตัดสินใจวางแนวทางดําเนินงานและการควบคุมการปฏิบัติงาน  
เพื่อให�องค�กรดําเนินการได�อย�างสอดคล�องกับสภาพแวดล�อมและสถานการณ� มีพัฒนาการ
และแข�งขันได�อย�างมีประสิทธิภาพ  และในทํานองเดียวกัน ไพโรจน�  ปqยะวงษ�วัฒนา  
(2545, หน�า 8) กล�าวว�าการบริหารเชิงกลยุทธ�  เปAนการบริหารองค�กรให�บรรลุ
วัตถุประสงค�อย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยใช�ประโยชน�จากทรัพยากรที่มีอยู�
เพื่อก�อให�เกิดความได�เปรียบทางการแข�งขันภายใต�สภาพแวดล�อมที่เปลี่ยนแปลง และต�อง
คํานึงถึงผู�มีส�วนได�เสียด�วย  สอดคล�องกับ เสนาะ ติเยาว�  (2546, หน�า 1) ให�ความหมายว�า  
กลยุทธ�เปAนศาสตร�และศิลปcในการอํานวยการกําลังทางทหาร  เปAนการใช�แผนรวมและ
ดําเนินการรบขนาดใหญ�  ในทางธุรกิจกลยุทธ�มีความหมายว�า  การกําหนดและประเมิน
ทางเลือกต�าง ๆ ที่จะทําให�บรรลุภารกิจและเป[าประสงค�ที่ตั้งไว�  และรวมถึงการเลือก
ทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดมาใช�  ในขณะเดียวกัน สมยศ  นาวีการ  (2548, หน�า 3) ให�
ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ�  เปAนกระบวนการของการกําหนดทิศทางระยะยาว  
การกําหนดกลยุทธ�  การดําเนินกลยุทธ�  และการประเมินกลยุทธ�ขององค�กร   
        Henry Mintzberg., (1994, pp. 23-24)  กล�าวถึงหลักในการวางแผน 
กลยุทธ�  ได�แก� 1) กลยุทธ� คือ แผน เนื่องจากการกําหนดกลยุทธ�เพื่อกําหนดทิศทาง  
การดําเนินงานในอนาคต  ซึ่งจะเห็นว�าองค�กรทุกประเภทล�วนมีกลยุทธ�เพื่อรับมือกับ
สถานการณ�ต�าง ๆ ทั้งสิ้น 2) กลยุทธ�  คือ แบบแผนหรือรูปแบบ เปAนเรื่องเกี่ยวกับ
พฤติกรรมการปฏิบัติงานที่เปAนไปอย�างต�อเนื่องในแต�ละช�วงเวลา จําเปAนต�องคํานึงถึง
วิวัฒนาการ ความสามารถขององค�กรและความคาดหวังของผู�ปฏิบัติด�วย เพราะใน
เจตนารมณ�หรือสิ่งที่ผู�บริหารตั้งใจทําอาจเปAนไปไม�ได� แต�ผู�ปฏิบัติอาจใช�ความชํานาญปรับ
กลยุทธ�จนแปรเปลี่ยนเปAนสิ่งที่เกิดขึ้นจริงได� 3) กลยุทธ� คือ การกําหนดสถานะหรือ
ตําแหน�ง เน�นที่ความสําคัญของสถานะหรือตําแหน�งในการแข�งขัน  ดังนั้นการขาดความ
เข�าใจในสถานะหรือตําแหน�ง การขาดความรู�เกี่ยวกับสภาพแวดล�อมในการแข�งขันย�อมจะ
นําไปสู�ความล�มเหลวได� 4) กลยุทธ� คือ ทัศนภาพหรือมุมมอง  เน�นที่ความเข�าใจและมุมมอง
ตรงกันของคนในองค�กร  หรือวิธีการดําเนินงานที่ให�คนในองค�กรยึดถือร�วมกัน 5) กลยุทธ�  
คือ กลวิธใีนการเดินหมาก เปAนความหมายที่เฉพาะเจาะจงในสถานการณ�ที่มีการต�อสู�  
แข�งขัน สิ่งที่ต�องการคือการเอาชนะ จึงต�องวางแผนกลยุทธ� โดยคํานึงถึงการใช�อุบายใน
การดําเนินงาน หรือยุทธวิธีเพื่อเอาชนะ 
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  2.2  ขอบข%ายของการบริหารเชิงกลยุทธ) 
   การบริหารเชิงกลยุทธ�ได�กลายเปAนหัวใจสําคัญขององค�กรสมัยใหม�  
เนื่องเพราะต�องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทั้งจากสภาพแวดล�อมภายในและภายนอก
องค�กร  ส�งผลให�ผู�บริหารต�องมีวิธีที่ปรับตัวเปลี่ยนแปลงให�ทันต�อสถานการณ�ดังกล�าว 
เพื่อให�องค�กรบรรลุเป[าหมายที่ตั้งไว�  ซึ่งจากการศึกษามีนักวิชาการหลายท�านได�กล�าวถึง
การบริหารเชิงกลยุทธ�  ซึ่ง ศิริวรรณ  เสรีรัตน� (2541, หน�า 12) กล�าวว�า 1) ผู�บริหารที่มี
ประสิทธิภาพจะต�องเข�าใจว�าองค�กรต�องการบรรลุเป[าหมายสูงสุดในระดับใด  อย�างไร   
2) ผู�บริหารควรศึกษาความต�องการขององค�กรทั้งระยะยาวและระยะสั้น 3) การบริหาร
เชิงกลยุทธ�จะเกี่ยวข�องกับการใช�วิธีการที่มีประสิทธิภาพ  เพื่อให�บรรลุเป[าหมายอย�างมี
ประสิทธิผล สอดคล�องกับ ชนินทร�  ชุณหพันธรักษ� (2544, หน�า 18) กล�าวว�า 1) การวิเคราะห� 
ตรวจสอบสภาพแวดล�อมภายในและภายนอกองค�กร เพื่อวางแผนล�วงหน�าให�ทันต�อเหตุการณ�  
และกําหนดกลยุทธ�ในการแข�งขันได�อย�างมีประสิทธิภาพ 2) การกําหนดวัตถุประสงค�และ
ทิศทางในอนาคตที่ชัดเจน  ทําให�ผู�บริหารระดับสูง  ระดับกลาง  และพนักงานในทุกระดับมี
ทิศทางร�วมกัน ส�งผลทําให�ประสิทธิภาพในการทํางานเพิ่มขึ้น สอดคล�องกับ สมยศ  นาวีการ 
(2544, หน�า 24) กล�าวว�าการบริหารเชิงกลยุทธ�  1) ช�วยให�หน�วยงานมุ�งไปสู�วัตถุประสงค�
อย�างเดียวกัน 2) ช�วยปลูกฝ;งนิสัยการใช�ความคิดและการมองอนาคตแก�ผู�บริหาร 3) ช�วย
สนับสนุนความผูกพันเนื่องจากการมีส�วนร�วมเท�านั้น  ลดการต�อต�าน และยอมรับการ
ตัดสินใจในป;จจัยที่มีอยู�อย�างจํากัดและในทางเลือกที่จะเปAนไปได�   
   สุพานี  สกฤษฎ�วานิช (2544, หน�า 4) กล�าวถึงการบริหารเชิงกลยุทธ�ว�า  
1) ช�วยให�ผู�บริหารตื่นตัวต�อการเปลี่ยนแปลง เห็นโอกาสใหม� ๆ และข�อจํากัดที่เกิดขึ้นทําให�
ปรับตัวได�ดีสามารถใช�โอกาสและจุดแข็งให�เกิดประโยชน�สูงสุด 2) ช�วยให�มีทิศทางที่ชัดเจนทํา
ให�องค�กรแข็งแกร�งประสบความสําเร็จตามวัตถุ ประสงค� 3) เปqดโอกาสให�ผู�บริหารและ
ผู�ปฏิบัติงานมีส�วนร�วมในการพัฒนาความคิด และช�วยลดการต�อต�านการเปลี่ยนแปลงที่
อาจเกิดขึ้น  4) ช�วยให�องค�กรคาดการณ�ป;ญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได�  โดยผู�บริหารมีการ
ทํางานในลักษณะ  Proactive ทําให�ปรับตัวได�ดีกว�า และ 5) ช�วยให�ผู�บริหารยกระดับผลการ
ปฏิบัติงาน  ทําให�องค�กรบรรลุทั้งประสิทธิภาพ คือ การมีต�นทุนที่ตํ่ากว�า และมีประสิทธิผล 
คือ บริหารงานบรรลุตามวัตถุประสงค�ที่ตั้งไว� สอดคล�องกับ บุญเลิศ เย็นคงคา (2550, 
หน�า 13) กล�าวว�า การบริหารเชิงกลยุทธ� 1) ช�วยให�ผู�บริหารเข�าใจต�อการเปลี่ยนแปลงและ 
มีวิสัยทัศน�ต�ออนาคต  ทําให�กําหนดวัตถุประสงค�และทิศทางการดําเนินงานขององค�กรได�
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อย�างเปAนรูปธรรม 2) สร�างความสอดคล�องในการปฏิบัติ  ได�แก� การกําหนด การประยุกต� 
การตรวจสอบ และการควบคุมกลยุทธ�ขององค�กร 3) สร�างความพร�อมให�แก�องค�กร  ได�แก�  
การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมและการกําหนดกลยุทธ�  ช�วยให�สมาชิกขององค�กร  เกิดความ
เข�าใจในภาพรวมและศักยภาพขององค�กร  ตลอดจนอิทธิพลของป;จจัยแวดล�อมที่มีต�อ
องค�กร   
    สําหรับกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ�นั้น  มีนักวิชาการหลายท�านกล�าวไว�
คือ Thompson, Arthur, และ Strickland A.J., (1995, p. 4) กล�าวว�า  กระบวนการบริหาร
เชิงกลยุทธ�ประกอบด�วย  1) การกําหนดวิสัยทัศน�  พันธกิจ เป[าหมาย  และวัตถุประสงค�  
2) การวางแผนเชิงกลยุทธ� 3) การปฏิบัติตามกลยุทธ�  และ 4) การประเมินผลและการ
ควบคุมเชิงกลยุทธ�  ในทํานองเดียวกัน จินตนา  บุญบงการ (2544, หน�า 18) กล�าวว�า  
กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ� ประกอบด�วย  1) การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมทั้งภายใน  
ภายนอก  และป;จจัยต�าง ๆ ที่มีผลกระทบต�อการดําเนินงาน  2) นําข�อมูลที่ได�จากการ
วิเคราะห�โอกาสและข�อจํากัดมาประมวลเพื่อกําหนดทิศทาง  ภารกิจ  และการตั้งเป[าหมาย  
3) การกําหนดกลยุทธ� โดยการนําทิศทางขององค�กรที่กําหนดไว�มาพัฒนาเพื่อเปAนแนว
ทางการดําเนินงานในอนาคต 4 การนํากลยุทธ�ไปปฏิบัติผ�านการจัดโครงสร�างบุคลากร
และการประสานงานร�วมกันอย�างเปAนระบบ 5) การควบ คุมประเมิน  ติดตามและตรวจสอบ  
วิเคราะห�ปรับปรุงและพัฒนาให�กลยุทธ� สอดคล�องกับสถานการณ�จริง และชนินทร�   
ชุนหพันธรักษ� (2544, หน�า 12) กล�าวว�า กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ�ประกอบด�วย   
1) การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายในและภายนอกที่ระบุถึงโอกาสและอุปสรรค  จุดเด�น  
จุดด�อยต�าง ๆ มาพิจารณากําหนดวิสัยทัศน�  เป[าหมาย วัตถุประสงค�ที่เหมาะสม 2) นําไป
ปฏิบัติตามกลยุทธ�ในระดับต�าง ๆ ตามขั้นตอน 3) กํากับติดตามควบคุม และปรับปรุง
เพื่อให�ม่ันใจว�าเปAนไปตามแบบแผนที่กําหนดไว�อย�างสมบูรณ�    
    ไพโรจน�  ปqยะวงศ�วัฒนา  (2545, หน�า 10-12) กล�าวว�า  กระบวนการ
บริหารเชิงกลยุทธ�ประกอบด�วย  1) การวิเคราะห�เชิงกลยุทธ�  2) ทางเลือกเชิงกลยุทธ�   
3) การดําเนินกลยุทธ�และการควบคุม  และ 4) การตรวจสอบ ประเมิน และควบคุมการ
ดําเนินกลยุทธ�ให�เปAนไปตามวัตถุประสงค�ที่กําหนดไว�  สอดคล�องกับ พสุ  เตชะรินทร� 
(2548, หน�า 15-17) กล�าวว�า กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ�  ประกอบด�วย 1) การกําหนด 
ทิศทางขององค�กร  2) การวิเคราะห�เชิงกลยุทธ�ถึงป;จจัยและสภาวะต�าง ๆ 3) การจัดทํา 
กลยุทธ�  และ 4) การปฏิบัติตามกลยุทธ� เพื่อให�เกิดผลลัพธ�ตามวัตถุประสงค�ที่ได�ตั้งไว� และ
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สอดคล�องกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (2544, หน�า 7)  ได�กําหนด
ขั้นตอนการจัดทําแผนกลยุทธ�ของสถานศึกษา คือ 1) การศึกษาสถานภาพ ประกอบด�วย 
การกําหนดวิสัยทัศน� พันธกิจ เป[าประสงค� และผลผลิตหลัก 2) การกําหนดกลยุทธ� 
ประกอบด�วยการทําแผนกลยุทธ�ไปสู�การปฏิบัติ และการควบคุมกลยุทธ�  

  2.3  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข�องกับการบริหารเชิงกลยุทธ) 
         งานวิจัยที่เกี่ยวข�องกับการบริหารเชิงกลยุทธ�  มีดังนี้      
     Seake Harry Rampa, (2004, p. 165) ได�ศึกษาความสัมพันธ�ระหว�างการ
บริหารคุณภาพโดยรวมและการปรับปรุงสถานศึกษา  ผลการ  ศึกษาพบว�า องค�ประกอบ
ของการบริหารคุณภาพโดยรวม (TQM) ประกอบด�วย 3 องค�ประกอบ ได�แก� 1) วิสัยทัศน� / 
พันธกิจ 2) เป[าประสงค� และ 3) ประเด็นยุทธศาสตร� และ 4 องค�ประกอบย�อย ได�แก�   
1) การสื่อสาร 2) เครื่องมือ 3) การทํางานเปAนทีม และ 4) ความมุ�งม่ัน ซึ่งนําไปสู�การ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค�กร 
     ณัฐรัฐ  ธนธิติกร (2549, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาการพัฒนารูปแบบการ
บริหารโรงเรียนเอกชนอาชีวศึกษาโดยใช�แนวคิด Balanced  Scorecard (BSC) มีวัตถุ 
ประสงค�เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนอาชีวศึกษาโดยใช�แนวคิด Balanced  
Scorecard (BSC) มี 4 องค�ประกอบ ได�แก� 1) ป;จจัยนําเข�า 2) กระบวนการ 3) ป;จจัย
ผลผลิต และ 4) ป;จจัยผลลัพธ� ผลการวิจัยพบว�า 1) ป;จจัยนําเข�า ได�แก� แนวคิดและ
หลักการบริหารโรงเรียน การกํากับของรัฐ คณะกรรมการบริหารโรงเรียน บุคลากร   
และเครือข�าย 2) กระบวนการ ได�แก� การวิเคราะห�วางแผน การกําหนดมุมมอง  
วัตถุประสงค� การจัดทําแผน  การดําเนินการตามแผน และการติดตามประเมินผล   
3) ป;จจัยการผลิต ได�แก� สภาพโรงเรียนเหมาะสม บุคลากร หลักสูตร  การจัดการเรียนรู�  
และโรงเรียนมฐีานะการเงินม่ันคง และ 4) ป;จจัยผลลัพธ� ได�แก� นักเรียนมีคุณภาพ  
โรงเรียนมีคุณภาพและเติบ โตอย�างม่ันคง ส�วนการศึกษาความเปAนไปได�ของรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนอาชีวศึกษาโดยใช�แนวคิด  Balanced Scorecard (BSC) พบว�ามีความเปAนไป
ได�ในการนําไปปฏิบัตใินระดับมากทุกองค�ประกอบ 
     เสริมศักดิ์  นิลวิลัย (2549, บทคัดย�อ) ได�ศึกษารูปแบบการบริหารเชิง 
กลยุทธ�โดยใช�การประเมินผลเชิงดุลยภาพสําหรับสถานศึกษาในสถาบันการอาชีวศึกษา  
ภาคใต� 1 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีวัตถุประสงค� 1) เพื่อสร�าง
รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ�โดยใช�การประเมินผลเชิงดุลยภาพสําหรับสถานศึกษา 
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ในสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต� 1 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาโดย
การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 2) เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ� 
โดยใช�การประเมินผลเชิงดุลยภาพสําหรับสถานศึกษาในสถาบันการอาชีวศึกษา ภาคใต�           
1 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ผลการวิจัยพบว�า  การประเมินผลเชิง
ดุลยภาพเปAนส�วนที่ใช�ในการแปลงกลยุทธ�ไปสู�แผนปฏิบัติการโดยแบ�งเปAน 4 มุมมองได�แก�  
1) มุมมองด�านการเงินและทรัพยากร 2) มุมมองด�านการเรียนรู�และเติบโต 3) มุมมองด�าน
กระบวนการภายใน  และ 4) มุมมองด�านผู�เรียน โดยมีป;จจัยสนับสนุนการใช�งานการ
ประเมินผลเชิงดุลยภาพ  ได�แก�  ผู�บริหารและบุคลากร การบริหารเชิงคุณภาพ  การจูงใจ  
การติดต�อสื่อสาร  และระบบสารสนเทศ 

     ศุภลักษณ�  เศษธะภานิช (2550, หน�า 295-309) ได�ศึกษาการพัฒนา
ระบบการบริหารที่มุ�งเน�นความเปAนเลิศของสถานศึกษาเอกชน โดยมีวัตถุประสงค�เพื่อ
พัฒนาระบบการบริหารที่มุ�งเน�นความเปAนเลิศของสถานศึกษาเอกชน มี 9 องค�ประกอบ
หลัก ได�แก� 1) ภาวะผู�นําของผู�บริหารสถาน ศึกษา มี 6 องค�ประกอบย�อย 2) การวางแผน   
กลยุทธ�  มี 3 องค�ประกอบย�อย 3) การมุ�งเน�นนักเรียน ผู�ปกครอง และผู�เกี่ยวข�อง  
มี 3 องค�ประกอบย�อย 4) โครงสร�างองค�กร มี 2 องค�ประกอบย�อย  5) การมุ�งเน�น
ทรัพยากรบุคคล  มี 6 องค�ประกอบย�อย 6) การบริหารงานวิชาการ  มี 6 องค�ประกอบ
ย�อย 7) การบริหารการเงิน มี 3 องค�ประกอบย�อย 8) การบริหารทั่วไป มี 3 องค�ประกอบ 
ย�อย และ 9) การจัดการสารสนเทศและความรู�  มี 3 องค�ประกอบย�อย  
   สําเริง  อ�อนสัมพันธุ� (2550, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาระบบการควบคุม
ทางการบริหารโรงเรียนในฝ;นโดยใช�การบริหารแบบสมดุล มีวัตถุประสงค� 1) เพื่อศึกษา
สภาพและป;ญหาของระบบควบคุมทางการบริหารโรงเรียนในฝ;น 2) เพื่อสร�างระบบการ
ควบคุมทางการบริหารโรงเรียนในฝ;น และ 3) เพื่อตรวจสอบระบบการควบคุมการบริหาร
โรงเรียนในฝ;น ผลการวิจัยพบว�า ผู�บริหารใช�วิธีการควบคุม 3 แบบ คือ 1)  การควบคุม
ก�อนดําเนินการ 2) การควบคุมขณะดําเนินการ และ 3) การควบคุมหลังการดําเนินการ   
ระบบควบคุมการบริหารโรงเรียนในฝ;นใช�การบริหารแบบสมดุล มี 4 ด�าน คือ 1) ด�าน
นักเรียน 2) ด�านกระบวนการจัดการศึกษาภายใน 3) ด�านการเรียนรู�และการพัฒนา   
และ 4) ด�านงบประมาณและทรัพยากร  
   สุวพักตร�  เวศม�วิบูลย� (2551, บทคัดย�อ)  ได�ศึกษาการพัฒนารูปแบบ
การบริหารองค�การแห�งการเรียนรู�วิทยาลัยพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม  โดยมี
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วัตถุประสงค�  1)  เพื่อศึกษาสภาพการเปAนองค�การแห�งการเรียนรู�และระดับป;จจัยทางการ
บริหารที่ส�งผลต�อการเปAนองค�การแห�งการเรียนรู�ของวิทยาลัยพยาบาลสังกัดกระทรวง 
กลาโหม 2) เพื่อพัฒนาและตรวจสอบรูปแบบการบริหารองค�การแห�งการเรียนรู� และ  
3) เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาป;จจัยทางการบริหารที่ส�งผลต�อการเปAนองค�การแห�ง
การเรียนรู�ของวิทยาลัยพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม  ผลการวิจัยพบว�า  สภาพการเปAน
องค�การแห�งการเรียนรู�และระดับป;จจัยทางการบริหารที่ส�งผลต�อการเปAนองค�การแห�งการ
เรียนรู�ของวิทยาลัยพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหมอยู�ในระดับสูง 
   ขัตติยา  ด�วงสําราญ (2552, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่องรูปแบบการบริหาร
เชิงกลยุทธ�สําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยมีวัตถุประสงค� 1) เพื่อทราบองค�ประกอบการ
บริหารเชิงกลยุทธ�สําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 2) เพื่อทราบรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ�
สําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก  มี 6 องค�ประกอบ ได�แก� 1) วางแผนกลยุทธ� 2) ประเมินกลยุทธ�
ของโรงเรียน 3) กําหนดทิศทางของโรงเรียน 4) กําหนดกลยุทธ�ของโรงเรียน 5) การปฏิบัติ
ตามกลยุทธ�ของโรงเรียน และ 6) ประเมินกลยุทธ�ของโรงเรียน ซึ่งมีความเหมาะสม ถูกต�อง  
เปAนไปได� และสามารถนําไปใช�ประโยชน�ได� สอดคล�องกับกรอบแนวคิดทฤษฎีการวิจัย 
   ทรงพล  เจริญคํา (2552, หน�า 10) ได�ศึกษารูปแบบความเปAนเลิศของ
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค�เพื่อทราบ 1) ป;จจัยความเปAนเลิศของ
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 2) สภาพความเปAนเลิศของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
3) รูปแบบความเปAนเลิศของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  และ 4) ผลการตรวจสอบ
ความเปAนเลิศของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร มี 5 องค�ประกอบ ได�แก� 1) การบริหาร 
งานของโรงเรียน 2) ผู�อํานวยการโรงเรียน 3) โครงสร�างการบริหารงานของโรงเรียน  
4) นักเรียน  ผู�ปกครอง  ชุมชนและสังคม และ 5) ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผลการ 
วิจัยพบว�า  สภาพความเปAนเลิศของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ตามเกณฑ�ของสถาบัน
มาตรฐานและเทคโนโลยีแห�งชาติ โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก รูปแบบความเปAนเลิศของ
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด�วย 3 ป;จจัย คือ การบริหารงานของโรงเรียน 
ผู�อํานวยการโรงเรียน นักเรียน ผู�ปกครอง ชุมชนและสังคม มีความสัมพันธ�กันอย�างมี
นัยสําคัญ และการตรวจสอบรูปแบบความเปAนเลิศของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
รูปแบบความเปAนเลิศของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ทั้ง 3 ป;จจัย  มีความถูกต�อง 
เหมาะสม เปAนไปได�และสามารถนําไปใช�ประโยชน� 
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   ทวีวรรณ  อินคา (2552, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบที่มี
ประสิทธิภาพของการนํากลยุทธ�ไปปฏิบัตใินสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค�  
1) เพื่อทราบองค�ประกอบการนํากลยุทธ�ไปปฏิบัติ  2) เพื่อเสนอ รูปแบบที่มีประสิทธิภาพ
ของการนํากลยุทธ�ไปปฏิบัติ  มี 8 องค�ประกอบ  ได�แก� 1) ความสามารถขององค�การ    
2) การจัดการความขัดแย�ง  3) การบริหารการเปลี่ยนแปลง  4) การมอบหมายกลยุทธ�ให�
ผู�รับผิดชอบ  5) การจัดทําแผนปฏิบัติการรายป}  6) วัฒนธรรมองค�การ  7) การกําหนด
วัตถุประสงค�ระยะสั้น  และ 8) การจูงใจ  ผลการวิจัยพบว�า รูปแบบที่มีประสิทธิภาพของการ
นํากลยุทธ�ไปปฏิบัตใินสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐประกอบด�วยพหุองค�ประกอบที่มี
ความสัมพันธ�กัน ซึ่งมีความเหมาะสม มีความเปAนไปได� เปAนประโยชน� และถูกต�อง
ครอบคลุม  สอดคล�องกับทฤษฎี หลักการ และแนวคิดตามกรอบวิจัย 
   สุกัญญา  แช�มช�อย (2552, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่องการนําเสนอกลยุทธ�
การบริหารสถานศึกษาที่ถ�ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
สังกัดองค�การบริหารส�วนตําบล โดยมีวัตถุประสงค� 1) เพื่อวิเคราะห�สภาพและป;ญหาการ
บริหารสถานศึกษาของสถานศึกษาที่ถ�ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานไปสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบล 2) เพื่อนําเสนอกลยุทธ�ในการบริหารการศึกษา
สําหรับสถานศึกษาที่ถ�ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัด
องค�การบริหารส�วนตําบล  ผลการวิจัยพบว�า สภาพการบริหารของสถานศึกษาหลังการ
ถ�ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองค�การบริหารส�วน
ตําบลมีความแตกต�างจากก�อนการถ�ายโอนอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และการ
นําเสนอกลยุทธ�การบริหารการศึกษาสําหรับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไปสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบล คือ กลยุทธ�การบริหารการศึกษาโดยสถานศึกษาและ
ชุมชนเปAนฐาน  ประกอบด�วย 3 กลยุทธ� คือ ระดับนโยบาย ระดับโครงการ และระดับ
กิจกรรม 
   พัชรกฤษฎิ์  พวงนิล (2553, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่องกลยุทธ�การระดม
ทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐในจังหวัดมหาสารคาม            
มีวัตถุประสงค� 1) เพื่อศึกษาสภาพป;ญหาและแนวทางในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  
2) เพื่อพัฒนากลยุทธ�การระดมทรัพยากรทางการศึกษาที่มีความเปAนไปได� ได�รับการยอมรับ
และเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาในจังหวัดมหาสารคาม โดยมี 5 องค�ประกอบ ได�แก� 
1) ด�านเงินทุน  หรืองบประมาณ 2) ด�านบุคคล  3) ด�านวัสดุและเทคโนโลยี  4) ด�านที่ดิน 
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และสิ่งปลูกสร�าง  และ 5) ด�านแหล�งเรียนรู� ผลการวิจัยพบว�า โรงเรียนมีการปฏิบัติและ
ป;ญหาทุกด�านอยู�ในระดับปานกลาง   
  จากการศึกษาแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข�องกับการจัดการเชิงกลยุทธ�ของ
นักวิชาการต�าง ๆ ผู�วิจัยสามารถสรุปได�ดังนี้ 
  1. กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ�  ประกอบด�วย 5 ขั้นตอน  ได�แก� 
   1.1  การวิเคราะห�สภาพแวดล�อม เปAนการศึกษาทั้งป;จจัยลบ และป;จจัย
บวกของสภาวะแวดล�อมองค�กรภายในและภายนอก ซึ่งเปAนป;จจัยที่มีอิทธิพลต�อการบรรลุ
ความสําเร็จตามวัตถุประสงค�ขององค�กร 
     1.2  การกําหนดทิศทางขององค�กร คือ การกําหนดเป[าประสงค�ของ
องค�กรที่ประกอบด�วย วิสัยทัศน� พันธกิจ และวัตถุประสงค�หลักขององค�กร เพื่อเปAน
เป[าหมายหรือธงชัยของการดําเนินงานที่ชัดเจน 
     1.3  การกําหนดกลยุทธ� เปAนกระบวนการออกแบบและเลือกกลยุทธ�ที ่
เหมาะสม  สามารถนําไปปฏิบัตไิด�จริงจากการวิเคราะห�ทางเลือกด�วยเทคนิคการวิเคราะห� 
จุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส อุปสรรค  
     1.4  การปฏิบัติงานตามกลยุทธ� เปAนการนํากลยุทธ�ไปปฏิบัติ โดย
คํานึงถึงโครงสร�างองค�กร และวัฒนธรรมขององค�กร เพื่อนําไปสู�ความสําเร็จตามที่พึง
ประสงค� 
     1.5  การควบคุมกลยุทธ� โดยวิธีการติดตามผลการปฏิบัติงานและวิธีการ
ประเมินผลกระบวนการ และประเมินผลสําเร็จขององค�กร 
   2. การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของสถานศึกษา 
   จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของ
สถานศึกษา  ผู�วิจัยได�สรุปเพื่อเปAนแนวทางในการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของสถานศึกษา
ที่ถ�ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองค�การบริหารส�วน
จังหวัด  เพื่อนํามากําหนดกลยุทธ�ในการบริหารการศึกษา โดยเรียกการวิเคราะห�เหล�านี้ว�า 
“การวิเคราะห�เชิงกลยุทธ�” ประกอบด�วย 
   2.1 การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมทั่วไป  เปAนการวิเคราะห�สภาพแวดล�อม 
ภายนอกของสถานศึกษา  การพิจารณาประเด็นที่เปAนโอกาสและอุปสรรคในการจัด
การศึกษา ได�แก� 
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    2.1.1  สภาพแวดล�อมด�านเศรษฐกิจ ได�แก� รายได� อาชีพ ภาวะเงิน
เฟ[อ  หนี้สิน และการมีงานทํา 
    2.1.2  สภาพแวดล�อมด�านสังคมและวัฒนธรรม  ได�แก� จํานวน
ประชากร การคมนาคม การสื่อสาร ค�านิยม ความเช่ือ เจตคติ ขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรม  และป;ญหาสังคมต�าง ๆ 
    2.1.3  สภาพแวดล�อมทางด�านเทคโนโลยี ได�แก� การเปลี่ยนแปลงทาง
นวัตกรรมและเทคโนโลยีต�าง ๆ ความทันสมัยของอุปกรณ� เครื่องมือเครื่องใช�ในการ
ดําเนินงาน  และภูมิป;ญญาท�องถิ่น 
    2.1.4  สภาพแวดล�อมด�านการศึกษา ได�แก� โครงสร�าง วิสัยทัศน� 
พันธกิจ  หลักสูตร มาตรฐานการศึกษา แหล�งเรียนรู� ความร�วมมือของหน�วยงานที่
เกี่ยวข�อง  แนวโน�มการจัดการศึกษาระดับชาติหรือนานาชาติ  บทบาทหน�าที่ในการกํากับ
ดูแล  ควบคุมของรัฐ  เปAนต�น 
    2.1.5  สภาพแวดล�อมด�านการเมืองและกฎหมาย ได�แก� รัฐธรรมนูญ  
พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ  นโยบายของรัฐ  และนโยบายของหน�วยงานต�นสังกัด  
และการแทรกแซงทางการเมือง 
   2.2  การวิเคราะห�เชิงกลยุทธ�เฉพาะเจาะจง ในการวางแผนเชิงกลยุทธ�
นั้นสถานศึกษาต�องการข�อมูลที่เปAนรายละเอียดเฉพาะเจาะจงกับการจัดการศึกษามากขึ้น  
เพื่อประกอบการตัดสินใจ  ดังนั้นจึงจําเปAนต�องวิเคราะห�จุดเน�นเชิงกลยุทธ� ได�แก� 
    2.2.1  การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายในประกอบด�วย  
     2.2.1.1  วิเคราะห�โครงสร�างของสถานศึกษา ได�แก� โครงสร�าง
นโยบาย ระบบงานของสถานศึกษา 
     2.2.1.2  ผลผลิตและการให�บริการ ได�แก� ประสิทธิภาพการให� 
บริการทางการศึกษา 
     2.2.1.3  วิเคราะห�ด�านบุคลากร ได�แก� ปริมาณคุณภาพของครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  บุคลากรของชุมชน 
     2.2.1.4  วิเคราะห�ด�านประสิทธิภาพด�านการเงิน ได�แก�  
ความเพียงพอ ความคล�องตัวในการเบิกจ�ายเงิน การใช�ทรัพยากรของสถานศึกษา   
การระดมทรัพยากร 
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     2.2.1.5  วิเคราะห�ด�านวัสดุอุปกรณ� ได�แก� ความเพียงพอและ
คุณภาพ  ของวัสดุอุปกรณ�ในสถานศึกษา 
     2.2.1.6  วิเคราะห�ด�านการบริหารจัดการ การมีส�วนร�วมของ
บุคลากรและชุมชนในการบริหารจัดการ การกระจายอํานาจการบริหารจัดการ และการ
ประชาสัมพันธ� 
  3. การวิเคราะห�ภารกิจ  ผลผลิตและบริการของสถานศึกษา 
   ภารกิจหลักของสถานศึกษาที่สังกัดองค�กรบริหารส�วนจังหวัด ได�แก� 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด�วย การศึกษาให�กับผู�เรียนในวัยเรียน 4 กลุ�ม คือ  
เด็กปกติ เด็กที่มีความสามารถพิเศษ เด็กพิการ และเด็กด�อยโอกาส การวิเคราะห�สิ่งที่เปAน
กลไกสําคัญในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเปAนภารกิจหลักตามมาตรา 39 แห�ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติพุทธศักราช 2542 และแก�ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2545 ได�แก� การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหาร
งบประมาณ และการบริหารทั่วไป   
  4. การวิเคราะห�ความคาดหวังและความต�องการของผู�ที่มีส�วนเกี่ยวข�อง 
   4.1 ความคาดหวังของผู�เกี่ยวข�องในการจัดการศึกษาในการมุ�งหวัง
ความสําเร็จ ได�แก� การเตรียมการดําเนินงาน การมีเป[าหมายพัฒนาให�การทํางานก�าวไป
ข�างหน�าอยู�ตลอดเวลา การปฏิบัติงานที่มีแผน มีระบบ มีขั้นตอนและมีเป[าหมายที่ชัดเจน   
   4.2 ความต�องการของผู�ที่มีส�วนเกี่ยวข�อง ได�แก� ผู�เรียนมีความพึงพอใจ
และมีความสุขได�รับความปลอดภัยและมีสวัสดิภาพ ผู�เรียนมีความประพฤติดไีม�ทะเลาะ
วิวาทข�มเหงรังแกกัน  มีการจัดการศึกษาได�มาตรฐานมีผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการที่ดี การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนที่ดีมีคุณภาพ  ทรัพยากรทางการศึกษามีจํานวนเพียงพอและ
เหมาะสมกับการเรียนรู�  มีห�องเรียนและครูเพียงพอ มีการส�งเสริมให�อนุรักษ�ประเพณี 
ภูมิป;ญญาท�องถิ่น  มีหลักสูตร/กิจกรรมเสริมหลักสูตรพิเศษหลากหลาย เปAนต�น 
 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับองค)ประกอบการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ)  

 การศึกษาเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ�ผู�วิจัยได�ศึกษาในประเด็น
ต�อไปนี้ 
   การจัดการเชิงกลยุทธ�เปAนเทคนิควิธีการพัฒนาองค�การให�สามารถอยู�รอด 
และเจริญก�าวหน�าไปได�ภายใต�สถานการณ�ที่เปลี่ยนแปลงไปอย�างรวดเร็ว ผู�วิจัยจึง
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วิเคราะห� สังเคราะห�แนวคิดและงานวิจัยที่สอดคล�อง แล�วสรุปการบริหารโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส�วนจังหวัด ได�องค�ประกอบการบริหารงานโรงเรียนเชิงกลยุทธ� ที่มีความถี่
ตั้งแต� 20 คนขึ้นไป จํานวน 9 องค�ประกอบ ได�แก� 
  1. การวิเคราะห�สภาพแวดล�อม  
  2. การกําหนดวิสัยทัศน� 
  3. การกําหนดพันธกิจ 
  4. การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร� 
  5. การกําหนดเป[าประสงค� 
  6. การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
  7. การกําหนดกลยุทธ�โรงเรียน 
  8. การนํากลยุทธ�ไปสู�การปฏิบัติ 
  9. การประเมินและการควบคุมกลยุทธ� 
 

 1. การวิเคราะห)สภาพแวดล�อม 
         จากการศึกษามีนักวิชาการหลายท�านได�กล�าวถึงการวิเคราะห�สภาพ 
แวดล�อม ดังนี้ 

   1.1  ความหมายของการวิเคราะห)สภาพแวดล�อม 
  สมยศ  นาวีการ (2548, หน�า 30) กล�าวว�า SWOT เปAนคําย�อมาจาก  
Strength, Weakness, Opportunity, และ Threat การวิเคราะห�สภาพแวดล�อม (SWOT  
Analysis) เปAนการวิเคราะห�เพื่อประเมินจุดแข็ง  จุดอ�อน  โอกาส  และอุปสรรค โดยใช�เปAน
รากฐานของการกําหนดกลยุทธ�เพื่อบรรลุวัตถุประสงค�ขององค�กร  ในขณะเดียวกันธัญญา  
วรินทรเวช (2550, หน�า 8) ได�ให�ความหมายคล�ายคลึงกันว�า การวิเคราะห� SWOT   
เปAนการวิเคราะห�สภาวะแวดล�อมขององค�กร  สอดคล�องกับพัชรกฤษฎิ์  พวงนิล (2553,  
หน�า 51) กล�าวว�า การวิเคราะห� SWOT เปAนการประเมินจุดแข็ง จุดอ�อน  โอกาส และ
อุปสรรค เพื่อนําไปวางแผนและกําหนดกลยุทธ�ขององค�กร และอาทิตย�  วงษ�สง�า (2555,  
Online) กล�าวว�า การวิเคราะห� SWOT เปAนเครื่องมือในการประเมินสถานการณ�ขององค�กร  
ซึ่งจะช�วยให�ผู�บริหารกําหนดจุดแข็งและจุดอ�อนจากสภาพแวดล�อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล�อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบที่มีศักยภาพจากป;จจัยเหล�านี้ 
ต�อการทํางานขององค�กร หรือกล�าวอีกนัยหนึ่งว�า SWOT Analysis หมายถึง การวิเคราะห�
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และประเมินว�าองค�กรมีจุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรค อย�างไรเพื่อที่จะนําไปใช�ใน
การวางแผนและกําหนดกลยุทธ�ต�อไป 

   1.2 ขอบข%ายของการวิเคราะห)สภาพแวดล�อม 
                       นักวิชาการหลายท�านได�กล�าวถึงการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของ
สถานศึกษาไว� ดังนี้   
   รังสรรค�  มณีเล็ก (2549, หน�า 34-37) กล�าวว�า การวิเคราะห�
สภาพแวดล�อมของสถานศึกษาประกอบด�วย 1) การวิเคราะห�จุดแข็งและจุดอ�อนของ
สถานศึกษาควรเก็บข�อมูลจากหลาย ๆ แห�ง เช�น จากระบบสารสนเทศของสถานศึกษาเอง  
จากชุมชน ผู�ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา ผู�บริหาร ครู และนักเรียน สําหรับประเด็น 
ที่จะนํามาศึกษาจุดแข็ง จุดอ�อน โดยศึกษาป;จจัยและกระบวนการซึ่งเกี่ยวกับ (1) Man มีครู
และบุคลากรอย�างพอเพียงและมีคุณภาพ (2) Money มีเงินพอเพียงที่จะนําไปใช�ในการ
บริหารจัดการเพื่อให�บรรลุเป[าหมาย (3) Materials  มีวัสดุอุปกรณ�เพียงพอและมีคุณภาพ 
ต�อการนําไปใช�งาน (4) Management หมายถึง การจัดโครงสร�างการบริหารของสถานศึกษา 
ส�วนการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายในของสถานศึกษา มีประเด็นที่นํามาพิจารณา คือ  
(1) โครงสร�าง ได�แก� ลําดับช้ันของการบังคับบัญชา การสื่อสารภายใน การจัดองค�กรและ
การมอบหมายงาน (2) วัฒนธรรม ได�แก� ความเช่ือ ความคาดหวัง และค�านิยมของคนใน
หน�วยงาน (3) การบริการ ได�แก� การให�บริการความสะดวกของหน�วยงาน (4) ทรัพยากร 
ได�แก� ปริมาณและคุณภาพของนักเรียนที่จบการศึกษาจากสถานศึกษา 2) การศึกษาโอกาส
และอุปสรรคในการดําเนินงานของสถานศึกษา เปAนการศึกษาสภาพ แวดล�อมภายนอก  
ประกอบด�วย (1)  ด�านเศรษฐกิจ  ได�แก� รายได�ของประชากรภาวะเงินเฟ[อ การมีงานทํา  
(2) ด�านสังคมวัฒนธรรม  ได�แก�  ค�านิยม ความเช่ือ เจตคติ ขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรม (3) ด�านเทคโนโลยี ได�แก�  ความเปลี่ยนแปลงด�านนวัตกรรมและเทคโนโลยีด�าน
ต�าง ๆ ความทันสมัยของอุปกรณ� เครื่องมือ เครื่องใช�ในการดําเนินงาน และ (4) ด�าน
การเมือง กฎหมาย ได�แก� นโยบายทางการเมือง เสถียรภาพของรัฐบาล ระเบียบกฎหมาย
ต�าง ๆ   
   บุญเลี้ยง  คําชู (2544, หน�า 44-45) กล�าวว�า การวิเคราะห� SWOT  
1) เปAนการสํารวจถึงป;จจัยเพื่อหาจุดแข็ง จุดอ�อน โอกาสและอุปสรรค ที่จะต�องดําเนินงาน
ตามภารกิจของโรงเรียน คือ (1) ศึกษาป;จจัยที่จําเปAนในการบริหารโรงเรียน  (2) วิเคราะห�
จุดเด�นจุดด�อยของโรงเรียน (3) วิเคราะห�ป;ญหาอุปสรรคในการจัดการ ศึกษาของโรงเรียน 
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(4) ศึกษาแนวทางที่ดใีนการปรับปรุงการบริหารงาน (5) วิเคราะห�และประสานงานในการ
จัดทําแผนให�สอดคล�องกับนโยบายของหน�วยงานระดับสูงและนโยบายของโรงเรียน   
(6) ประสานการวางแผนกับฝ�ายแผนงานของโรงเรียน หมวดวิชาและหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง 
(7) กํากับดูแล ตรวจสอบติดตามประเมินผลงานโครงการ 2) เปAนความคาดหวังและ 
ความต�องการของผู�มีส�วนเกี่ยวข�อง มุ�งหวังผลสําเร็จในการจัดการศึกษาของโรงเรียน คือ  
(1) การเตรียมการดําเนินงาน การพัฒนาและแก�ป;ญหาไว�ล�วงหน�าให�การทํางานมีเป[าหมาย
ก�าวไปข�างหน�าอยู�ตลอดเวลา ช�วยให�ภารกิจได�รับการพัฒนาอยู�เสมอ (2) การปฏิบัติงานที่มี
แผน ระบบ ขั้นตอน ระยะเวลาและเป[าหมายที่กําหนดไว�ชัดเจน (3) กรณีเกิดป;ญหาหรือมี
การเปลี่ยนแปลงต�าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก ปรับปรุงแก�ไขได�ทันท�วงที (4) เปAนเครื่องมือ
ให�ผู�เกี่ยวข�องวินิจฉัยตัดสินใจได�อย�างมีหลักเกณฑ�และถูกต�อง (5) ทําให�รู�อดีต ป;จจุบันและ
อนาคต เปAนประโยชน�ต�อการปรับปรุงพัฒนา (6) มีการใช�ทรัพยากรอย�างประหยัดและได�ผล
อย�างคุ�มค�า (7) ก�อให�เกิดความร�วมมือในการประสานงานทั้งภายในและภายนอก เพื่อให� 
การดําเนินงานสอดคล�องกันประหยัดเวลา ประสบความสําเร็จในเวลาที่รวดเร็ว 

 1.3 ข้ันตอนและวิธีการวิเคราะห)สภาพแวดล�อม 
  ทศพร  ศิริสัมพันธ� (2546, หน�า 25) กล�าวว�า การวิเคราะห� SWOT เปAน
ขั้นตอนแรกของการวางแผนกลยุทธ�  ผู�บริหารสามารถนําข�อมูลที่ได�มาใช�ประโยชน�ในการ
ตัดสินใจเชิงกลยุทธ�ได� ในขณะเดียวกันทวีวรรณ  อินคา (2552, หน�า 59) กล�าวว�า  
การวิเคราะห� SWOT เปAนการระบุจุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรคขององค�กร เพื่อ
กําหนดทิศทางหรือเป[าหมายบนจุดแข็งและแสวงหาประโยชน�จากโอกาสทางสภาพแวดล�อม 
และสามารถกําหนดกลยุทธ�ที่มุ�งเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดล�อมหรือลดจุดอ�อนของ
องค�กรให�มีน�อยที่สุดได� และสอดคล�องกับนิศารัตน�  คงสวัสดิ์ (2554, หน�า 8) กล�าวว�า 
การวิเคราะห� SWOT มีขั้นตอนดังนี้   
   1) การประเมินสภาพแวดล�อมภายนอกองค�กร สามารถค�นหา (1) โอกาส
และอุปสรรคที่ได�รับผลกระทบจากสภาพแวดล�อมทางเศรษฐกิจ เช�น อัตราการขยายทาง
เศรษฐกิจ นโยบาย การเงิน การงบประมาณ สภาพแวดล�อมทางสังคม เช�น ระดับการศึกษา 
การตั้งถิ่นฐานและการอพยพของประชาชน  ลักษณะของชุมชน  ขนบธรรมเนียมประเพณี 
ค�านิยมความเช่ือและวัฒนธรรม สภาพแวดล�อมทางการเมือง เช�นพระราชบัญญัติ   
พระราชกฤษฎีกามติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดล�ออมทางเทคโนโลยี  หมายถึง กรรมวิธี 
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ใหม� ๆ และพัฒนาการทางด�านเครื่องมือ  อุปกรณ� ที่จะช�วยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต
และให�บริการ (2) โอกาสทางสภาพแวดล�อม เปAนการวิเคราะห�ป;จจัยภายนอกที่ส�งผล
กระทบในมหภาคอันจะก�อให�เกิดความเสียหายทั้งทางตรงและทางอ�อม ซึ่งองค�กรจําต�อง
หลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพองค�กรให�มีความแข็งแกร�งพร�อมที่จะเผชิญแรงกระทบดังกล�าวได�    
   2) การประเมินสภาพ แวดล�อมภายในองค�กร  เพื่อระบุจุดแข็ง  จุดอ�อน  
ได�แก� ระบบข�อมูลเพื่อการบริหารที่ครอบคลุมทุกด�าน  ทั้งในโครงสร�างระบบ  ระเบียบ    
วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการทํางาน และทรัพยากรในการบริหาร รวมถึงการพิจารณา 
ผลการดําเนินงานที่ผ�านมาขององค�กรเพื่อที่จะเข�าใจสถานการณ�และผลกลยุทธ�ก�อนหน�านี้
ด�วย จุดแข็งขององค�กร เปAนการวิเคราะห�ป;จจัยภายในว�าป;จจัยใดที่เปAนข�อได�เปรียบหรือ
จุดเด�นควรนํามาใช�ในการพัฒนาองค�กรได�  และควรดํารงไว�เพื่อการเสริมสร�างความเข�มแข็ง
ขององค�กร จุดอ�อนขององค�กร  เปAนการวิเคราะห�จุดด�อย  ข�อเสียเปรียบที่ควรปรับปรุงให�
ดีขึ้นหรือขจัดให�หมดไป อันจะเปAนประโยชน�ต�อองค�กร  
    3) ระบุสถานการณ�จากการประเมินสภาพแวดล�อม เมื่อได�ข�อมูลแล�วให�นํา
จุดแข็ง - จุดอ�อนภายในมาเปรียบ เทียบกับ โอกาส-อุปสรรค จากภายนอกเพื่อดูว�า
องค�กรกําลังเผชิญสถานการณ�เช�นใด และควรจะทําอย�างไร โดยทั่วไปในการวิเคราะห�  
SWOT ดังกล�าวนี้ องค�กรจะอยู�ในสถานการณ� 4 รูปแบบ คือ   
  สถานการณ�ที่ 1 (จุดแข็ง -โอกาส) เปAนสถานการณ�ที่พึงปรารถนาที่สุด
เนื่องจากองค�กรมีจุดแข็งภายในค�อนข�างมาก  ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล�อมที่
ให�โอกาสแก�องค�กร  ดังนั้นควรกําหนดกลยุทธ�ในเชิงรุกเพื่อดึงเอาจุดแข็งมาเสริมสร�างและ
ปรับใช�  และฉกฉวยโอกาสที่เปqดให�มาใช�ประโยชน�อย�างเต็มที่   
   สถานการณ�ที่ 2 (จุดอ�อน-อุปสรรค) เปAนสถานการณที่เลวร�ายที่สุด  
เนื่องจากกําลังเผชิญกับอุปสรรคจากภายนอกและมีป;ญหาจุดอ�อนภายใน  ดังนั้นทางเลือก
ที่ดีที่สุดคือ กลยุทธ�การตั้งรับหรือป[องกันตัว เพื่อพยายามหลบหลีกอุปสรรคต�าง ๆ   
ที่คาดว�าจะเกิดขึ้นตลอดจนหามาตรการที่จะทําให�เกิดความสูญเสียที่น�อยที่สุด รวมทั้ง
แก�ไขป;ญหาอุปสรรคต�าง ๆ ภายในด�วย    
   สถานการณ�ที่ 3 (จุดอ�อน-โอกาส) องค�กรมโีอกาสที่เปAนข�อได� เปรียบแต�
ติดขัดอยู�ที่มีป;ญหาอุปสรรคภายในที่เปAนจุดอ�อนอยู�เช�นกัน  ดังนั้นทางออกคือ กลยุทธ�การ
พลิกตัว  เพื่อขจัดหรือแก�ไขจุดอ�อนต�าง ๆ  ให�พร�อมที่จะฉกฉวยโอกาสที่เปqดให�  และ  
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   สถานการณ�ที่ 4 (จุดแข็ง-อุปสรรค) เกิดจากสภาพแวดล�อมไม�เอื้อต�อการ
ดําเนิน งานแต�ตัวองค�กรเองมีข�อได�เปรียบที่เปAนจุดแข็งอยู�หลายประการ  ดังนั้นแทนที่จะ
รอจนกระทั่งสภาพแวดล�อมเปลี่ยนแปลงไปผู�บริหารสามารถเลือกกลยุทธ�การแตกตัวเพื่อ
ใช�ประโยชน�จากจุดแข็งที่มีอยู�ในการสร�างโอกาสในระยะยาวแทน 

  1.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข�องกับการวิเคราะห)สภาพแวดล�อม 

   อรัญญา  ศรีเคน (2552, บทคัดย�อ)  ได�ศึกษาเรื่องการวิเคราะห�
สภาพแวดล�อม  สาเหตุและแนวทางการแก�ป;ญหาของความบกพร�องทางภาษาไทยของ
นักเรียนช�วงช้ันที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแก�น  เขต 5  โดยมีวัตถุประสงค�
เพื่อศึกษาสภาพแวดล�อม  สาเหตุ  และแนวทางการแก�ป;ญหาที่เกี่ยวข�องกับความบกพร�อง
ทางภาษาไทยด�านการอ�านและการเขียน ของนักเรียนช�วงช้ันที่  1 ผลการวิจัยพบว�า  
สภาพแวดล�อมที่เกี่ยวข�องได�แก�  ชุมชน  โรงเรียนและครอบครัว  สาเหตุของความบกพร�อง
ได�แก�  ครู  ผู�ปกครอง  และนักเรียน   
   นิศารัตน�  คงสวัสดิ์ (2554, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่อง การวิเคราะห�
สภาพแวดล�อม (SWOT) ของโรงเรียนอัสสัมชัญ  และโรงเรียนอัสสัมชัญแผนกประถม              
ป}การศึกษา 2554 โดยมีวัตถุประสงค�เพื่อวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของโรงเรียนอัสสัมชัญ  
และโรงเรียนอัสสัมชัญแผนกประถม ป}การศึกษา 2554 พบว�า จุดแข็งได�แก� 1) มีสื่อ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย  อุปกรณ�การสอน ห�องปฏิบัติการครบครัน  2) บุคลากร  ครูมีความ
พร�อมในการปฏิบัติหน�าที่  มีความรู�ความสามารถเฉพาะด�าน / สาขาวิชา 3) การจัดการ
ศึกษาที่เน�นวิชาการและภาษา อังกฤษ  4) อาคารสถานที่ สะอาด สวยงาม และ  
5) หลักสูตรการศึกษาที่เหมาะสม  จุดอ�อนได�แก� 1) ระเบียบวินัยของเด็กที่อ�อนลง  
ขาดความรับผิดชอบ  และคุณภาพด�อยลง  2) ผู�ปกครองมีส�วนร�วมมากเกินไปส�งผลต�อ
กระบวนการฝ�กนักเรียน  3) ขนาดของพื้นที่ไม�เหมาะสมกับจํานวนนักเรียน 4) การพัฒนา
ครูภาษาอังกฤษไม�ต�อเนื่อง  5) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมีค�าเฉลี่ยไม�ถึงร�อยละ 75 โอกาส
ได�แก� 1)  ผู�ปกครอง และศิษย�เก�าช�วยสนับสนุนโรงเรียน 2) ความพร�อมด�านเศรษฐกิจและ
ป;จจัยสนับสนุนของโรงเรียน  และอุปสรรคได�แก� 1) ข�อกําหนดของกระทรวงศึกษาธิการ 
ทําให�โรงเรียนขาดอิสระในการจัดการศึกษา และ 2) ค�านิยมของศิษย�เก�า/ผู�ปกครองที่ไม�
ต�องการการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในโรงเรียน   
    จากการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวข�อง  สามารถ
สังเคราะห�การวิเคราะห�สภาพแวดล�อม  ดังตาราง 1 
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ตาราง  1  การสังเคราะห�การวิเคราะห�สภาพแวดล�อม 
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ถึ่ 

1 วิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายนอกองค�กร √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 10 

2 วิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายในองค�กร √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 10 

3 การวิเคราะห�จุดแข็ง √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 10 

4 การวิเคราะห�จุดอ�อน √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 10 

5 การวิเคราะห�โอกาส √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 10 

6 การวิเคราะห�อุปสรรค √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 10 

 
 จากตาราง 1 ผู�วิจัยได�สรุปเปAนความหมายการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมในการ
วิจัยครั้งนี้หมายถึง กระบวนการวิเคราะห�เพื่อให�ได�ผลสรุปสําหรับกําหนดวิสัยทัศน�และ  
กลยุทธ�เพื่อพัฒนาโรงเรียน  ที่มีความชัดเจนจากข�อมูลที่เกี่ยวข�องทั้งภายในและภายนอก               
จุดแข็งคือ  การดําเนินงานภายในโรงเรียนที่ทําได�ดี จุดอ�อนคือ การดําเนินงานภายใน
โรงเรียนที่ยังทําได�ไม�ดี โอกาสคือ  ป;จจัยหรือสภาพแวดล�อมภายนอกที่เอื้อประโยชน�ต�อ
การดําเนินการของโรงเรียนให�บรรลุวัตถุประสงค� อุปสรรค คือ ป;จจัยและสถานการณ�
ภายนอกที่ทําให�งานไม�บรรลุวัตถุประสงค�และเป[าหมาย 

  2. การกําหนดวิสัยทัศน)   
 จากการศึกษามีนักวิชาการหลายท�านได�กล�าวถึงวิสัยทัศน� ดังนี้ 

    2.1  ความหมายของวิสัยทัศน) 
     Blumberg และ Greenfield (1986, p. 12) ใช�คําว�า Moral Imagination  
ส�วน  Hickman  และ  Silva, (1984, p. 151)  ใช�คําว�า Mental Journey สอดคล�องกับ  
บุญเลี้ยง คําชู  (2544, หน�า 45) ให�ความหมายว�าวิสัยทัศน�  หมายถึง ภาพความสําเร็จ 
ขององค�กรในอนาคต  วิสัยทัศน�จะช�วยให�สามารถตั้งรับ ปรับตัว เตรียมพร�อม และหาทาง
แก�ป;ญหาที่จะเกิดขึ้น กระตุ�นให�คนในหน�วยงานเกิดความฝ;น แรงบันดาลใจ และความ
มุ�งม่ันที่จะปฏิบัติงานเพื่อให�มีพัฒนาการในทางที่ดีขึ้น เปAนเป[าหมายที่มีลักษณะกว�าง ๆ  
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ซึ่งเปAนความต�องการโดยไม�ได�กําหนดวิธีการเอาไว�  เปAนการสร�างความคิดในทัศนะของการ
กําหนดทิศทางในอนาคตของโรงเรียน 

   2.2  ขอบข%ายของวิสัยทัศน)  
             การจัดทําวิสัยทัศน�  ควรจัดทําในรูปแบบระดมสมอง  พยามให�ผู�ที่
เกี่ยวข�องทุกคนเข�ามามีส�วนร�วม โดยจัดประชุมร�วมกับผู�บริหารและบุคลากรที่รับผิดชอบ 
ด�านการวางแผนและระดมสมอง โดยมีผู�เช่ียวชาญช้ีนํา โดยอาศัยข�อมูลที่ได�จากการจัดทํา  
SWOT  จากการศึกษามีนักวิชาการกล�าวถึงกระบวนการสร�างวิสัยทัศน�สอดคล�องกัน ดังนี้ 
         สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์  (2545, หน�า 22) กล�าวว�า กระบวนการสร�าง
วิสัยทัศน�  คือ การจินตนาการ  หรือวาดฝ;นไว�ก�อนว�าจะเปAนผู�นําหรือจะเปAนเลิศ หลังจาก
ได�วิเคราะห�สภาพแวดล�อมแล�ว การกําหนดวิสัยทัศน�ประกอบด�วย 1) ขั้นเตรียมการ   
เปAนการสร�างความรู�ความเข�าใจเกี่ยวกับความหมาย การให�เห็นความสําคัญและความ
จําเปAนในการสร�างวิสัยทัศน�ในองค�กรรวมถึงการมีเจตคติที่ดีของสมาชิก 2) ขั้นดําเนินการ
สร�างวิสัยทัศน� มีขั้นตอนคือ (1) รวบรวมข�อมูลพื้นฐาน เช�น วัตถุประสงค� ภารกิจ  
ความคาดหวังและความต�องการ ผู�รับบริการและผู�เกี่ยวข�อง เปAนต�น (2) วิเคราะห�
สถานภาพป;จจุบัน  เพื่อให�เข�าใจและตระหนักในศักยภาพของหน�วยงาน (3) ผู�บริหารเสนอ
มุมมองแห�งอนาคต  เปAนลักษณะของการสร�างฝ;น  จะได�มุมมองที่หลากหลายและครอบคลุม   
(4) นํามุมมองมาเช่ือมโยงกันแล�วเรียงลําดับความสําคัญ (5) คัดเลือกและตัดสินใจอนาคตที่
เปAนความฝ;นของทุกคน (6) ขัดเกลาให�สื่อความหมายชัดเจน  ปลุกเร�าท�าท�ายสร�าง 
พลังดลใจ  มีสาระครอบคลุมวิสัยทัศน�  3) ขั้นนําวิสัยทัศน�ไปปฏิบัติ เมื่อกําหนดวิสัยทัศน�
ตามขั้นตอนแล�วจะได�วิสัยทัศน�ของหน�วยงาน  และควรสื่อสารให�สมาชิกทุกคนได�รับทราบ
และเข�าใจตรงกันจึงนําไปปฏิบัติ 4) ขั้นประเมินวิสัยทัศน�  ทําให�ทราบว�าวิสัยทัศน�นั้นมี
ประสิทธิภาพเพียงใด  โดยพิจารณาจากผลการดําเนินงานว�ามีความก�าวหน�าเพียงใด  
ควรปรับปรุงแก�ไขอย�างไร   
     Bryson, John M. (1995, p. 8) กล�าวว�าการกําหนดวิสัยทัศน�สามารถ
เริ่มทําได�ในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งต�อไปนี้  1) กําหนดวิสัยทัศน�ก�อนการวิเคราะห�
สภาพแวดล�อมขององค�กรโดยเน�นภารกิจหลัก กรณีนี้มักจะกําหนดวิสัยทัศน�เชิง
จินตนาการ หรือวาดฝ;นไว�ก�อนว�าองค�กรจะเปAนผู�นําประเภทใด  หรือจะเปAนเลิศในด�านใด  
2) กําหนดวิสัยทัศน�หลังจากได�วิเคราะห�สภาพแวดล�อมองค�กรแล�ว กรณีนี้มักจะกําหนด
ภายใต�การวิเคราะห�แนวโน�มของสภาพแวดล�อมภายในและภายนอกองค�กรในช�วงระยะเวลา
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ที่กําหนด เปAนวิสัยทัศน�ที่จะประสบความสําเร็จได�จริง เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาที่กําหนด   
3) กําหนดวิสัยทัศน�หลังจากที่ได�จัดวางทิศทางขององค�กรและกําหนดกลยุทธ�ที่องค�กร 
จะนําไปปฏิบัตใินช�วงระยะเวลาที่กําหนดภายใต�ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ เทคโนโลยี  
และกระบวนการจัดการเท�าที่มีอยู� เปAนวิสัยทัศน�ที่จะประสบความสําเร็จได�จริง 4) กําหนด
วิสัยทัศน�หลังจากที่ได�ทบทวนกลยุทธ�ขององค�กรที่สามารถนําไปปฏิบัตไิด�จริงในช�วง
ระยะเวลา  3-5 ป}ที่ผ�านมาแล�ว สภาพแวดล�อมขององค�กรมีศักยภาพและเอื้อมากน�อย
เพียงใด  วิสัยทัศน�จะต�องปรับใหม�หรือไม�  และนําไปสู�การปรับกลยุทธ�ที่มีอิทธิพลต�อการ
เปลี่ยนแปลงที่สําคัญที่จะทําให�องค�กรนี้จะเปAนผู�นําในระดับใดในอีก 5 ป}ข�างหน�า     
    Bryson, John M. (1995, pp. 161-164)  ยังได�กล�าวว�าคุณลักษณะ 
ที่ดีของวิสัยทัศน�  ประกอบด�วย 1)  เน�นอนาคตขององค�กรที่ดีกว�าที่เปAนอยู�ในป;จจุบันที่
เช่ือมโยงกับอดีตที่ผ�านมา  2) ให�ความหวังและกําลังใจ  รวมทั้งความทะเยอทะยานของผู�มี
ส�วนได�เสียร�วมกัน  3) ถ�ายทอดประวัติความเปAนมาขององค�กรและคุณค�าที่กําหนดในอดีต
และที่จะเปAนในอนาคต  4) สร�างความชัดเจนทั้งวัตถุประสงค�และทิศทางขององค�กรจากการ
ทบทวนร�วมกันของผู�มีส�วนได�เสีย  5) ระบุผลลัพธ�ที่องค�กรต�องการ  6) เน�นลักษณะพิเศษ
ขององค�กรหรือลักษณะที่แตกต�างจากองค�กรอื่น  7) เน�นความเปAนอันหนึ่งอันเดียวกันของ
ผู�ที่เกี่ยวข�อง  8) ใช�คําที่ผู�อ�านวาดภาพได� สามารถสื่อให�เกิดศรัทธา จุดประกาย ปลุกเร�า  
หรือสนับสนุนให�เกิดพันธะและการอุทิศตนได�   
    สุกัญญา  แช�มช�อย (2552, หน�า 178-179) กล�าวว�า  วิสัยทัศน�ที่ดี
ควรมีลักษณะ ดังนี้  1) มุมมองแห�งอนาคตสอดคล�องเหมาะสมกับสภาพแวดล�อม  
ทางเศรษฐกิจ  สังคมวัฒนธรรม และค�านิยมขององค�กร รวมทั้งวัตถุ ประสงค�และภารกิจ
ขององค�กรนั้น ๆ 2) ริเริ่มโดยผู�นําและสมาชิกมีส�วนร�วมคิดและให�การสนับสนุน มีความ
น�าเช่ือถือ  ทุกคนเต็มใจที่จะปฏิบัติตาม  การมีส�วนร�วมของสมาชิกจะก�อให�เกิดความ
ผูกพัน 3) มีสาระครบถ�วนและชัดเจน  สะท�อนให�เห็นถึงจุดหมายปลายทางและทิศทาง 
ที่จะก�าวไปในอนาคตที่เข�าใจง�าย  สามารถทําให�สําเร็จได�ตรงตามเป[าหมาย 4) ให�ความฝ;น
และพลังดลใจ  ท�าท�าย  ทะเยอทะยาน  ปลุกเร�า  และสร�างความคาดหวังที่เปAนสิ่งพึง
ปรารถนาที่มองเห็นได� 5) มีแผนปฏิบัติที่แสดงถึงวิธีการที่ชัดเจนเมื่อปฏิบัติตามแล�วจะ
ให�ผลคุ�มค�า และวัฒนา  พัฒนพงศ� (2546, หน�า 56) กล�าวคล�ายคลึงกันว�า ลักษณะของ
วิสัยทัศน�ที่ดี คือ กระชับ  เข�าใจง�าย สามารถจดจําและบอกทิศทางได�อย�างชัดเจน  
ส�งเสริมคุณธรรม  กระตุ�นคนให�อยากบรรลุถึงจุดหมาย  สอดคล�องกับแนวโน�มในอนาคต  
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ค�านิยมขององค�กรและสังคม ไม�ขัดต�อศีลธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี ช�วยช้ีนําใน
องค�กรดําเนินการไปในทางเดียวกัน มีเอกลักษณ�เฉพาะตัว  ไม�เหมือนใคร   
    สุกัญญา  แช�มช�อย (2552, หน�า 180) กล�าวถึงความ สําคัญของ
วิสัยทัศน�ว�า 1) ช�วยกําหนดทิศทางหรือกิจกรรมองค�กร  โดยมีจุดหมายที่ชัดเจน  2) ช�วยให�
สมาชิกรู�ว�าแต�ละคนมีความสําคัญ  และรู�ว�าจะทําอะไร ทําไมต�องทํา  ทําอย�างไร  และทํา
เมื่อใด  3) ช�วยกระตุ�นให�สมาชิกมีความรู�สึกน�าสนใจ  ผูกพัน มุ�งม่ันปฏิบัติตามด�วยความ
เต็มใจ  มีความภูมใิจและทุ�มเทเพื่อคุณภาพของงาน  4) ช�วยกําหนดมาตรฐานขององค�กร  
แสดงถึงการมีคุณภาพและเจริญก�าวหน�ามีความเปAนเลิศในทุกด�าน  อนึ่งองค�ประกอบ
สําคัญที่จะนําไปสู�การปฏิบัติที่เปAนรูปธรรม ได�แก� 1) นโยบายและแผนงานที่ชัดเจน   
มีระบบ  และประสานประโยชน�อย�างจริงจัง 2) ปรับเปลี่ยนผู�บริหารได�ง�าย เช�นเดียวกับ
ภาคเอกชนในกรณีที่บริหารงานผิดพลาดหรือเปAนผู�ที่ขาดความก�าวหน�า 3) ใช�เครื่องมือ
เทคนิคการปรับปรุงงานเช�นเดียวกับภาคเอกชนเพื่อทํางานให�รวดเร็วและลดขั้นตอน  
4) พัฒนาบุคลากรอย�างต�อเนื่อง  เพื่อให�ปฏิบัติงานได�อย�างมีประสิทธิภาพและมีทัศนคติ 
ที่ดีตลอดจนการปรับทัศนคติและให�มีจิตสํานึกรับผิดชอบ 5) การใช�เทคนิคการบริหารและ
การใช�ความรู�เฉพาะสาขาช�วยในการบริหารให�สําเร็จ 6) การปรับโครงสร�างองค�กรและกําลัง 
คนให�กะทัดรัดคล�องตัวเหมาะสมกับภาระหน�าที่และสภาพป;จจุบัน 7) การปรับปรุงกฎหมาย 
และระเบียบให�สามารถปฏิบัตไิด�คล�องตัวและรวดเร็ว 8) เปqดโอกาสให�ภาคเอกชนมีส�วนร�วม 
ในการบริหาร   

   2.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข�องกับวิสัยทัศน) 
    สมัยสุข  สุจริต (2549, บทคัดย�อ)  ได�ศึกษาเรื่องความสัมพันธ�
ระหว�างองค�การและวิสัยทัศน�ของบุคลากรที่มีผลต�อประสิทธิผลของโรงเรียนในพื้นที่
การศึกษาจังหวัดสกลนคร  โดยมีวัตถุประสงค�เพื่อศึกษาลักษณะองค�การของโรงเรียนและ
วิสัยทัศน�ของผู�บริหารโรงเรียนและครูผู�สอน  สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดสกลนคร 
พบว�า  ลักษณะขององค�การ  วิสัยทัศน�ของบุคลากรและประสิทธิผลสถานศึกษา  
เปAนลักษณะองค�การระบบเปqดมาก  และวิสัยทัศน�ของบุคลากรอยู�ในระดับสูง            
    แคทรียา  หน�อม็อก (2548, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่องวิสัยทัศน�ของ
ผู�บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอําเภอเมืองน�าน  โดยมีวัตถุประสงค�เพื่อศึกษาวิสัยทัศน�
ของผู�บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอําเภอเมืองน�าน  พบว�า  ภาพรวมส�วนใหญ�เห็นว�า
ผู�บริหารได�ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการพัฒนาสถานศึกษา  และรวบรวมข�อมูลไว�อย�างเปAน
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ระบบ รับฟ;ง  แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับครู  พูดถึงความสําเร็จของครูและนักเรียน  
กระจายอํานาจและความรับผิดชอบ ตระหนักถึงความสําคัญในภาระหน�าที่ของตน     
         ชลาลัย  นิมิบุตร (2550, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาป;จจัยที่มีอิทธิพลต�อ
วิสัยทัศน�ของผู�บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค�เพื่อ
ศึกษาวิสัยทัศน�และป;จจัยที่มีอิทธิพลต�อวิสัยทัศน�ของผู�บริหารโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดกรุงเทพมหานคร  ป;จจัยดังกล�าว ได�แก�  ป;จจัยภายในตัวผู�บริหารโรงเรียน  ป;จจัย
ภายในโรงเรียนและป;จจัยด�านสิ่งแวดล�อมของโรงเรียน  พบว�าผู�บริหารโรงเรียนส�วนใหญ�
เปAนผู�มีวิสัยทัศน�ระดับสูงทั้งสามมิติ  ป;จจัยที่มีอิทธิพลต�อวิสัยทัศน�ของผู�บริหารโรงเรียน
อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติ   
     จิตรลดา  บุญพ�วงสัมฤทธิ์ (2545, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่องวิสัยทัศน� 
ของผู�บริหารโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดปทุมธานี  โดยมีวัตถุประสงค�เพื่อศึกษา
วิสัยทัศน�ของผู�บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาใน 3 มิติ คือ การสร�างวิสัยทัศน� การเผยแพร�
วิสัยทัศน�และการปฏิบัติตามวิสัยทัศน�  พบว�า การสร�างวิสัยทัศน�  การเผยแพร�วิสัยทัศน� 
และการปฏิบัติตามวิสัยทัศน�อยู�ในระดับสูงทั้งในภาพรวมและรายมิติ   
     วิจิตร  นิลฉวี (2549, บทคดัย�อ) ได�ศึกษาเรื่องการศึกษาการมีส�วน
ร�วมของกรรมการสถานศึกษาในการกําหนดวิสัยทัศน�ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสระแก�ว  เขต 1 โดยมีวัตถุประสงค�เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการมีส�วนร�วม
กําหนดวิสัยทัศน�ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบว�ากรรมการโรงเรียนมีส�วนร�วม
ในการกําหนดวิสัยทัศน�ของโรงเรียน ในภาพรวมอยู�ในระดับมาก   
     ณัฐกิตติ์  นาคแดง (2551, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่องการศึกษา
วิสัยทัศน�ในการบริหารงานของผู�บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 1 โดยมีวัตถุประสงค�เพื่อศึกษาระดับวิสัยทัศน�ในการ
บริหารงานของผู�บริหารสถาน  ศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 1 พบว�า วิสัยทัศน�ของผู�บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน 3 ด�าน คือ  
ด�านการสร�างวิสัยทัศน�  ด�านการเผยแพร�วิสัยทัศน� และด�านการปฏิบัติตามวิสัยทัศน�อยู�ใน
ระดับมาก  ทั้งในภาพรวมและรายด�านทุกด�าน  
   จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข�องสามารถ
สังเคราะห�การกําหนดวิสัยทัศน�  ดังตาราง 2 
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ตาราง  2  การสังเคราะห�การกําหนดวิสัยทัศน� 
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คว
าม

ถึ ่

1 
การสร�างความรู�ความเข�าใจเกี่ยวกับความหมาย   
การเห็นความสําคญัและความจําเปAนในการสร�าง

วิสัยทัศน� 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ 9 

2 รวบรวมข�อมูลพื้นฐาน เช�น วัตถปุระสงค� ภารกิจ  
ความคาดหวังและความต�องการ 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ 9 

3 วิเคราะห�สถานภาพป;จจุบัน เพื่อให�เข�าใจและตระหนัก

ในศักยภาพของหน�วยงาน 
√ √ √ √ √ √ √ √ √ 9 

4 ผู�บริหารเสนอมุมมองแห�งอนาคต ลักษณะของการ
สร�างฝ;น ให�ได�มุมมองที่หลากหลายและครอบคลุม 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ 9 

5 นํามุมมองมาเชื่อมโยงกนัแล�วเรียงลําดับความสาํคญั √ √ √ √ √ √ √ √ √ 9 

6 คัดเลือกและตัดสินใจอนาคตที่เปAนความฝ;นของทุกคน √ √ √ √ √ √ √ √ √ 9 

7 ขัดเกลาให�สื่อความหมายชัดเจน ปลกุเร�าท�าท�ายสร�าง

พลังดลใจ มีสาระครอบคลุมวิสัยทัศน� 
√ √ √ √ √ √ √ √ √ 9 

8 
การนําวิสัยทัศน�ไปปฏิบัตโิดยสื่อสารให�ทุกคนรับทราบ
และเข�าใจตรงกันจึงนําไปปฏิบัต ิ

√ √ √ √ √ √ √ √ √ 9 

9 
การประเมินวิสัยทัศน� เพื่อให�ทราบว�ามีประสิทธิภาพ

เพียงใด 
√ √ √ √ √ √ √ √ √ 9 

 
  จากตาราง 2 ผู�วิจัยได�สรุปเปAนความหมายการกําหนดวิสัยทัศน�ในการวิจัยครั้งนี้  
หมายถึง การกําหนดจุดหมายปลายทางของโรงเรียนที่ต�องการจะเปAนในอนาคตโดย
เช่ือมโยงกับภารกิจ ค�านิยมและความเช่ือเข�าด�วยกัน 
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 3. การกําหนดพันธกิจ 
      จากการศึกษามีนักวิชาการหลายท�านได�กล�าวถึงพันธกิจ  ดังนี้ 
          3.1  ความหมายของพันธกิจ 
                 ไพโรจน�  ปqยะวงศ�วัฒนา (2545, หน�า 20) ให�ความหมายว�า พันธกิจ 
(Mission) คือ การประกาศเจตจํานงเกี่ยวกับจุดมุ�งหมายทั่วไปและเหตุผลของการดํารงอยู�
ขององค�กรอย�างแจ�มชัด แน�นอน และเปAนลายลักษณ�อักษร ขณะเดียวกัน บุญเลี้ยง  คําชู  
(2544, หน�า 45) ได�กล�าวว�า พันธกิจเปAนพื้นฐานของการกําหนดแนว ทางการปฏิบัติงาน  
การจัดลําดับแผนกลยุทธ�  และกําหนดกิจกรรมเพื่อให�เกิดผลต�อนักเรียน  ตามความคาดหวัง
ของโรงเรียนที่ได�ร�วมมือกันตั้งไว�  และสอดคล�องกับ อดุลย�  วิริยเวชกุล (2548, หน�า 25)  
กล�าวว�า พันธกิจคือ การทําให�ชัดเจน  บอกให�แน� ๆ ไปเลยว�าสิ่งที่เราอยากได�อยากคว�า 
แต�ยังไม�ได�นั้นเปAนอย�างไร มีลักษณะอย�างไร ในทํานองเดียวกัน วโิรจน�  สารรัตนะ (2548, 
หน�า 30) กล�าวว�า พันธกิจเปAนข�อความที่แสดงถึงหน�าที่ขององค�กรที่สอดคล�องกับ
วิสัยทัศน� เปAนสิ่งที่มีความชัดเจนและ  เปAนรูปธรรมมากขึ้นเปAนส�วนที่จะทําให�เกิดการ
วางแผนว�า  ควรจะเปAนไปในทิศทางใด  เปAนสิ่งที่สมาชิกในองค�กรจะต�องรับรู�และเข�าใจ  
และเปAนสิ่งที่ฝ�ายบริหารสามารถใช�เปAนแนวทางในการประเมินผลสําเร็จ  เปAนตัว กระตุ�นให�
ผู�ปฏิบัติเกิดความภักดีและความรู�สึกเปAนเจ�าของ และเปAนตัวที่จะทําให�เปAนที่รับรู�ถึงค�านิยม
และอนาคตขององค�กรจากบุคคลภายนอก  
    ณัฏฐพันธ�  เขจรนันทน� (2549, หน�า 20)  ได�กล�าวว�าพันธกิจ หรือ
ภารกิจหมายถึง จุดมุ�งหมายเฉพาะที่เปAนเอกลักษณ�ขององค�กร  ซึ่งแยกออกจากธุรกิจอื่น
ที่มีการดําเนินงานที่ใกล�เคียงกัน ภารกิจเปAนเครื่องกําหนดขอบเขตการดําเนินงานของ
องค�กรหรือเปAนจุดมุ�งหมายพื้นฐานของที่ต�องทํา  ไม�ทําไม�ได� เพื่อไปสู�วิสัยทัศน�ที่กําหนดไว�
เปAนบทบาทหน�าที่ที่สําคัญที่สุด พันธกิจจึงให�ความกระจ�างของแนวทางการปฏิบัติที่ต�อง
บูรณาการกับภารกิจหลัก ๆ ขององค�กรเพื่อไปสู�วิสัยทัศน� และกิ่งพร  ทองใบ (2549,  
หน�า 19) ให�นิยามว�า พันธกิจ หมายถึง ข�อความที่แสดงถึงแนวทางหลักในการอยู�รอดของ
องค�กร โดยระบุถึงหน�าที่ที่ต�องทํา ลักษณะของการดําเนินงาน  และปรัชญาการบริหาร
องค�กร ในทํานองเดียวกัน ธเนศ  ขําเกิด (2549, หน�า 39) กล�าวว�า พันธกิจ หมายถึง 
แนวทางที่องค�กรจะดําเนินการให�บรรลุตามวิสัยทัศน�ที่กําหนด    
 
 



43 

   บุญเกียรติ  ชีวะตระกูลกิจ (2549, หน�า 32) กล�าวว�า พันธกิจ เปAนสิ่งที่
องค�กรตั้งใจที่จะบรรลุภายในขอบเขตที่ชัดเจน ทั้งนี้หลังจากประเมินสถานการณ�และ
กําหนด วิสัยทัศน�แล�ว  ภารกิจจึงเปAนการระบุให�ชัดว�าองค�กรอยู�ในธุรกิจอะไร ซึ่งต�องทําให�
กระจ�างเพื่อจะได�นําไปกําหนดคู�แข�งขันและยุทธศาสตร�ในการแข�งขันต�อไป  สอดคล�องกับ 
ศิริชัย  กาญจนวาสี (2550, หน�า 23) กล�าวว�า พันธกิจ เปAนหน�าที่หรืองานพื้นฐานของ
องค�กรในการกําหนดภารกิจ  และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2550, หน�า 44) 
กล�าวว�า พันธกิจ คือ ข�อความซึ่งแสดงภารกิจหลักหรือแนวทางหลักของธุรกิจโดยจะเปAน
การประกาศอย�างกว�าง ๆ ถึงจุดหมาย หรือแนวทางที่ใช�เพื่อการเจริญ เติบโตและความอยู�
รอดขององค�กรทําให�องค�กรมีเอกลักษณ�เปAนของตนเอง และหากองค�กรใดไม�กําหนดไว�
อย�างชัดเจนอาจทําให�เกิดความคลุมเครือและรับรู�ถึงภารกิจที่แตกต�างกันของสมาชิกใน
องค�กร  

  3.2 ขอบข%ายของพันธกิจ 
   เสนาะ  ติเยาว� (2546, หน�า 48) กล�าวว�า พันธกิจ จะแสดงสิ่งต�อไปนี้   
1) เหตุผลที่องค�กรทําธุรกิจนั้นและวัตถุประสงค�เปAนอย�างไร 2) ลักษณะพิเศษที่องค�กรนั้น
ไม�เหมือนใคร 3) แนวทางการดําเนินงานในระยะยาวแตกต�างจากองค�กรอื่นอย�างไร   
4) ใครคือลูกค�าที่สําคัญหรือตลาดหลักอยู�ที่ไหน 5) สินค�าและ บริการที่สําคัญทั้งใน
ป;จจุบันและอนาคตเปAนอย�างไร 6) องค�กรมุ�งเศรษฐกิจที่สําคัญส�วนไหน 7) ความเช่ือ  
ค�านิยม  จุดหมายปลายทาง  และปรัชญาที่สําคัญขององค�กรเปAนอย�างไร   
      ศิริชัย  กาญจนวาสี (2550, หน�า 23) กล�าวว�า การกําหนด พันธกิจ
สามารถทําได�ดังนี้  1) นําวิสัยทัศน�ที่ได�กําหนดไว�แล�ว ให�ผู�มีส�วนได�เสียร�วมกันกําหนด
บทบาทหน�าที่ที่จะต�องปฏิบัติเพื่อให�บรรลุวิสัยทัศน� 2) เมื่อกําหนดบทบาทเรียบร�อยแล�ว 
ให�หลอมบทบาทที่สําคัญ ๆ เปAนบทบาทของสถานศึกษาโดยการระดมความคิด ถ�าบทบาท
ใดมีความซ้ํา ซ�อนก็ยุบ ถ�าไม�สามารถยุบรวมได�ก็ให�พิจารณาว�าควรลด ตัดทอนหรือคงไว�  
3) นําบทบาทหน�าที่ของสถานศึกษามาเรียบเรียงเปAนข�อความยกร�างพันธกิจ  พร�อมทั้งสอบ
ทานความเปAนไปได� จะทําให�วิสัยทัศน�เปAนจริงได�มากน�อยเพียงใด หลังจากนั้นก็ปรับแก� 
ตามข�อเสนอแนะ   
        การเขียนข�อความพันธกิจ เปAนการแสดงถึงองค�ประกอบด�านค�านิยม  
จุดมุ�งหมายหลักที่ต�องการบรรลุให�ถึง บ�งบอกทิศทางในอนาคต และขอบเขตการปฏิบัติ 
งานขององค�กร  เปAนการตอบคําถามสิ่งที่ต�องการดําเนินการเพื่อให�บรรลุผลตามวิสัยทัศน�   



44 

     ส�วนองค�ประกอบของข�อความพันธกิจ  ประกอบด�วยการเขียนข�อความ
พันธกิจของสถานศึกษาควรครอบคลุมสาระสําคัญ ได�แก� คุณลักษณะที่พึงประสงค�ของ
นักเรียน  กระบวนการจัดการเรียนการสอนและการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา  
ผู�รับผล ประโยชน�และบริการโดยตรงจากการดําเนินงานของสถานศึกษา คือ ผู�เรียน  
วิธีการดําเนินงานของสถานศึกษาที่มุ�งสู�ความสําเร็จและประโยชน�ที่เน�นผู�เรียน ผู�ปกครอง
และชุมชนจะได�รับจากสถานศึกษา และ 
    ลักษณะของพันธกิจที่ดี มีดังนี้ 1) บ�งบอกถึงเอกลักษณ�ของหน�วยงาน 
นั้น ๆ ว�ามีความแตกต�างจากหน�วยงานอื่นที่มีลักษณะใกล�เคียงกันอย�างไร  2) บ�งบอก
แนวทางที่จะบรรลุวิสัยทัศน�   
   3.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข�องกับพันธกิจ 
    พิศุทธิ์  ครองยุติ (2554, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่องการปฏิบัติของ
ส�งเสริมการปกครองท�องถิ่นในเขตจังหวัดยโสธร  โดยมีวัตถุประสงค�เพื่อ 1) ศึกษาสภาพ
การปฏิบัติพันธกิจ 2) ศึกษาสภาพป;ญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานตามพันธกิจ                 
3) ศึกษาแนวทางการพัฒนางานตามพันธกิจ พบว�า สภาพการปฏิบัติพันธกิจของ 
นักส�งเสริมการปกครองท�องถิ่นที่ปฏิบัติงาน ณ สํานักงานส�งเสริมการปกครองท�องถิ่น
อําเภอ  ในเขตจังหวัดยโสธร มี 3 ด�าน ได�แก� 1) ด�านการส�งเสริมการปฏิบัติงานขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถิ่น 2) ด�านการอํานวยการแก�นายอําเภอในการกํากับดูแลองค�กร
ปกครองส�วนท�องถิ่น และ 3) ด�านการประสานองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นและหน�วยงาน
อื่นที่มีภารกิจเกี่ยวข�องกับองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น  ป;ญหาและอุปสรรค ในการ
ดําเนินงานตามพันธกิจ พบว�า 1) ป;ญหาด�านการส�งเสริมการปฏิบัติงานขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถิ่น  2) ป;ญหาด�านการอํานวยการแก�นายอําเภอในการกํากับดูแลองค�กร
ปกครองส�วนท�องถิ่น 3) ป;ญหาด�านการประสานองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นและหน�วยงาน
อื่น  ที่มีภารกิจเกี่ยวข�องกับองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น 
  จากการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวข�องสามารถสังเคราะห�
การกําหนดพันธกิจ  ดังตาราง  3 
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ตาราง  3 การสังเคราะห�การกําหนดพันธกิจ 

 

 ลําดับ 
ที่ 

 

 
 

การกําหนดพันธกิจ 
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8.

 ศ
ิริช

ัย 
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ส ี
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คว
าม

ถึ ่

1 พันธกิจเปAนจุดมุ�งหมายทั่วไปและเหตผุลของการดํารงอยู�ขององค�กร 
อย�างแจ�มชัด  แน�นอน  และเปAนลายลักษณ�อักษร   

 √       1 

2 พันธกิจเปAนพื้นฐานของการกาํหนดแนวทางการปฏบิัติงาน  
การจัดลําดับกลยุทธ�แผน และกําหนดกิจกรรมเพื่อให�เกิดผลต�อ
นักเรียน 

√   √ √  √  4 

3 

พันธกิจเปAนจุดมุ�งหมายเฉพาะทีเ่ปAนเอกลักษณ� ซึ่งแยก องค�กรออก

จากธุรกิจอื่นที่มกีารดําเนินงานที่ใกล�เคียงกัน ภารกิจเปAนเคร่ือง
กําหนดขอบเขตการดําเนินงานขององค�กร 

  √   √  √ 3 

4 
พันธกิจเปAนการนําวิสัยทัศน�ให�ผู�มีส�วนได�เสียร�วมกันกําหนดบทบาท
หน�าที่ที่จะต�องปฏิบัตเิพื่อให�บรรลุวิสัยทัศน� 

      √  1 

5 
นําบทบาทหน�าที่ของสถานศึกษามาเรียบเรียงเปAนข�อความพันธกิจ
ในยกร�างพันธกิจ 

       √ 1 

6 
พันธกิจของสถานศกึษา ควรครอบคลุมสาระสําคญั ได�แก� 

คุณลักษณะที่พึงประสงค�ของนกัเรียน และกระบวนการจัดการเรียน
การสอนและการบริหารการศึกษา 

       √ 1 

7 พันธกิจที่ดีบ�งบอกถึงเอกลักษณ�ของหน�วยงานว�ามคีวามแตกต�าง
จากหน�วยงานอื่นที่มีลักษณะใกล�เคียงกันอย�างไร 

       √ 1 

8 พันธกิจที่ดีบ�งบอกแนวทางที่จะบรรลวุิสัยทัศน�        √ 1 

 
 จากตาราง 3 ผู�วิจัยได�สรุปเปAนความหมายการกําหนดพันธกิจในการวิจัยครั้งนี้  
หมายถึง  การกําหนดกรอบ  ขอบเขตการดําเนินงานของโรงเรียนเพื่อดําเนินการให�
วิสัยทัศน�เปAนจริง 

 
 
 



46 

 4. ประเด็นยุทธศาสตร) 
  จากการศึกษามีนักวิชาการหลายท�านได�กล�าวถึงประเด็นยุทธศาสตร� ดังนี้ 
  4.1  ความหมายของประเด็นยุทธศาสตร) 
                 อุทิศ  ขาวเธียร  (2549, หน�า 8) กล�าวว�า ประเด็นยุทธศาสตร� หมายถึง  
ประเด็นหลักในการพัฒนา หรือประเด็นที่หน�วยงานจะต�องดําเนินการเพื่อให�บรรลุ
วิสัยทัศน� ซึ่งมีที่มาจาก 1) แนวทางหลักในการบรรลุวิสัยทัศน� 2) นโยบายหรือความจําเปAน
เร�งด�วนจากภายนอกที่มีผลกระทบต�อการบรรลุวิสัยทัศน� 3) ความคาดหวังจากผู�มีส�วน
เกี่ยวข�องที่สําคัญ  ซึ่งวิสัยทัศน�ส�วนใหญ�ต�องสนองต�อสิ่งเหล�านี้อยู�แล�ว สอดคล�องกับ  
ทวีวรรณ  อินคา (2552, หน�า 46) กล�าวว�า ประเด็นยุทธศาสตร� หมายถึง ประเด็นหลัก
ต�องคํานึงถึงต�องพัฒนาต�องมุ�งเน�น หรือประเด็นหลักที่หน�วยงานจะดําเนินการให�บรรลุ
วิสัยทัศน�  (หลักการเขียน : ต�องทําอะไร  เน�นที่จุดไหน  มีความโดดเด�นจากคนอื่นอย�างไร)  
และสอดคล�องกับ พัชรกฤษฎิ์  พวงนิล (2553, หน�า 57) กล�าวว�า ประเด็นยุทธศาสตร�   
หมายถึง  ประเด็นหลักในการพัฒนา  หรือ  ประเด็นหลักที่หน�วยงานจะต�องดําเนินการ
เพื่อให�บรรลุวิสัยทัศน�  

    4.2  ขอบข%ายของประเด็นยุทธศาสตร) 
   ชนินทร�  วะสีนนท� (2551, Online) กล�าวว�าแนวทางในการกําหนด
ประเด็นยุทธศาสตร�  มีดังต�อไปนี้ 1) ความเช่ือมโยงวิสัยทัศน�  2) การตั้งคําถาม อะไรคือ
ป;ญหาสําคัญที่องค�กรเผชิญในอันที่จะทําให�ไม�สามารถบรรลุวิสัยทัศน�  จะแก�ไขป;ญหา
เหล�านั้นได�อย�างไร  3) เพื่อที่จะบรรลุวิสัยทัศน� อะไรคือสิ่งที่องค�กรจะต�องมุ�งเน�น พัฒนา 
หรือให�ความสําคัญเพิ่มขึ้น 4) การกําหนดกรอบในการคิดประเด็นยุทธศาสตร� เช�น  
งานใหม� ๆ ที่จะต�องมุ�งเน�นการพัฒนางานที่ดําเนินการตามพันธกิจการพัฒนาองค�กร               
5) การกําหนดลําดับความสําคัญของประเด็นยุทธศาสตร� 

  4.3  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข�องกับประเด็นยุทธศาสตร) 
   สุรางค�รัตน�  พันแสง (2550, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่องการจัดการความรู�
เพื่อสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร� โดยมีวัตถุประสงค�เพื่อจัดการความรู�และประเมิน  
ผลการจัดการความรู�ที่สนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร�มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ�  
พบว�า ประเด็นยุทธศาสตร� คือ การสร�างและพัฒนาองค�ความรู�  โดยมีเป[าประสงค� คือ 
งานวิจัยและนวัตกรรมที่มีคุณภาพสอดคล�องกับป;ญหาและความต�องการของชุมชนของคน
ไทยและประเทศชาติ เป[าหมายของตัวช้ีวัด คือ ข�อมูลเกี่ยวกับจํานวนโครงการวิจัยเพื่อ
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สร�างองค�ความรู�สู�การพัฒนาท�องถิ่น  ได�แก� 1) องค�ความรู�ด�านภูมิป;ญญาในการผลิต
กลอยของชุมชน 2) การพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ�กลอยที่ทันสมัย 3) เกิดการรวมกลุ�ม
ของผู�ผลิตกลอยอย�างน�อย 1 กลุ�ม 4) เกิดเครือข�ายที่สามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู�ได�อย�าง
ต�อเนื่อง องค�ความรู�ที่จําเปAนต�อการปฏิบัติตามประเด็นยุทธศาสตร� 1) บริบทชุมชนและ 
ภูมิป;ญญาในการผลิตกลอย 2) กรรมวิธีการแปรรูปผลิตภัณฑ�กลอยที่ทันสมัย   
3) ความรู�ในการจัดตั้งกลุ�ม 4) การสร�างเครือข�าย  ผลการจัดการความรู�ของคณะ
มนุษยศาสตร�และสังคมศาสตร�   
     จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข�องสามารถสังเคราะห�
การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร� ดังตาราง 4 

    
ตาราง 4 การสังเคราะห�การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร� 
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คว
าม

ถึ ่

1 
ประเด็นยุทธศาสตร�เปAนแนวทางหลักในการบรรลุวิสัยทัศน�ของ
หน�วยงาน   

√ √ √ √ 4 

2 
ประเด็นยุทธศาสตร�เปAนนโยบายหรือความจําเปAนเร�งด�วนจาก
ภายนอกท่ีมีผลกระทบต�อการบรรลุวิสัยทัศน�ของหน�วยงาน   

√    1 

3 ประเด็นยุทธศาสตร�เปAนความคาดหวังจากผู�มีส�วนเกี่ยวข�อง  √    1 

 
 จากตาราง 4  ผู�วิจัยสรุปเปAนความหมายการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร� 
ในการวิจัยครั้งนี้ หมายถึง ความมุ�งหมายหลักของการนําพันธกิจมาพิจารณาว�าต�อง
มุ�งเน�นคํานึงถึงหรือพัฒนาโรงเรียนในประเด็นใดเปAนพิเศษเพื่อให�เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ในทิศทางที่ต�องการ 
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 5. เป4าประสงค) 
  จากการศึกษามีนักวิชาการหลายท�านได�กล�าวถึงเป[าประสงค�  ดังนี้     
                5.1  ความหมายของเป4าประสงค)  
   อุทิศ  ขาวเธียร (2549, หน�า 12) กล�าวว�า เป[าประสงค� หมายถึง 
วัตถุประสงค�หลักที่จะต�องบรรลุให�ได� การติดตามประเมินผลสําเร็จของแผนจะใช�
วัตถุประสงค�เปAนเกณฑ�การประเมินผลสัมฤทธิ์  การกําหนดวัตถุประสงค�จะต�องพิจารณา
ถึงความสอดคล�องกับวิสัยทัศน�หรือเงื่อนไขที่ต�องรักษาไว�  วัตถุประสงค�จะเปAนเป[าหมาย
ในอนาคตที่ชัดเจนและตรวจวัดได�  ในทํานองเดียวกันพิชิต  พิทักษ�เทพสมบัติ (2543,  
หน�า 25) กล�าวว�าเป[าประสงค�  หมายถึง  จุดมุ�งหมายหรือความสําเร็จระยะยาวที่มีความ
เจาะจงและสามารถวัดได�  สอดคล�องกับศิริวรรณ เสรีรัตน� (2548, หน�า 35) ได�ให�
ความหมายว�า  เปAนผลลัพธ�ขั้นสุดท�ายของกิจกรรมที่มีการวางแผนไว�โดยระบุถึงสิ่งที่ต�องการ  
โดยทั่วไปในรูปตัวเลข หรืออาจหมายถึงเป[าหมายที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงเปAนผลลัพธ�ที่
สามารถวัดได� ในขณะเดียวกัน ประชุม  รอดประเสรฐิ  (2545, หน�า 33) กล�าวว�า  
เป[าประสงค�เปAนความมุ�งมาดปรารถนาในระยะยาวของบุคคลหรือของหน�วยงาน ในขณะที่ 
จินตนา  บุญบงการ (2548, หน�า 40) กล�าวว�า เป[าประสงค�เปAนสิ่งที่องค�การต�องการ
บรรลุภายใต�กําหนดเวลาที่แน�นอน  

  5.2  ขอบข%ายของเป4าประสงค) 
           Macmillan และ Mahen (2000, p. 54-79) กล�าวว�าความสําคัญของ
เป[าประสงค�มีดังนี้ 1) องค�กรขนาดใหญ�ที่มีความซับซ�อนจําเปAนต�องกําหนดลําดับช้ัน
เป[าประสงค�เช�นระยะสั้น ระยะยาว การกําหนดเปAนเป[าประสงค�หลัก เป[าประสงค�รอง 
เป[าประสงค�ของแต�ละแผนกหรือแต�ละบุคคล ให�เช่ือมโยงกัน จะช�วยให�ผู�ปฏิบัติมีความ
ชัดเจนว�าองค�กรคาดหวังอะไรจากตน และจะทําอะไรเพื่อตอบสนองความคาดหวังนั้น ๆ  
2) บทบาทที่สําคัญของเป[าประสงค�องค�กร มี 6 ประการ ได�แก� 1) เพื่อแสดงหลักการและ
เหตุผลเกี่ยวกับเป[าประสงค�ที่สามารถบรรลุผลได�ในสภาพแวดล�อมที่เปAนจริง 2) เพื่อช้ีนํา
แนวทางในการจัดทําแผนการปฏิบัติการและวิธีการดําเนินกิจกรรม 3) เพื่อเช่ือมโยง
เป[าประสงค�ระดับสูงสุดลงมาถึงระดับล�างสุด 4) เพื่อประสานการตัดสินใจของหัวหน�า
หน�วยงานย�อยต�าง ๆ ขององค�กรให�สอดคล�องและไม�ขัดแย�งกัน 5) เพื่อการปรับตัวต�อ
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ข�อจํากัดอันเกิดจากสภาพแวดล�อมที่เปลี่ยนแปลงไป และ 6) เพื่อเปAนพื้นฐานสําหรับการ
ประเมินผลทั้งการประเมินผลความสําเร็จขององค�กร และการประเมินผลกระบวนการ   
ซึ่งเปAนประโยชน�ต�อการปรับแผนปฏิบัติการ  และยังกล�าวถึงคุณลักษณะที่ดีของ
เป[าประสงค� คือ 1) ความพยายามที่จะให�สําเร็จตามที่ต�อง การในระดับที่ยอมรับได�ซึ่งอยู�
ภายใต�ความรู�ความสามารถของบุคลากร 2) ความยืดหยุ�นในการปรับตัวช้ีวัดความสําเร็จ  
การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล�อมทั้งภายในและภายนอกองค�กร  3) ความเปAนรูปธรรมที่
สามารถวัดไว�โดยกําหนดตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  4) ความจูงใจโดยการ
กําหนดเป[าประสงค�ที่สร�างแรงจูงใจแก�บุคลากรที่จะร�วมกันบรรลุ  5) ความเหมาะสมหรือ
ความสอดคล�องในกรอบเวลา โดยกําหนดผลประโยชน�ที่จะได�รับจากการดําเนินงานทั้งเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ  6) ความจําเพาะเจาะจงที่ชัดเจนเกี่ยวกับผล ประโยชน�ที่จะได�รับ
จากการดําเนินงาน  7) ความสําเร็จที่พยายามไปถึงได�จริงในทางปฏิบัติ  โดยคํานึงถึง
ปริมาณทรัพยากรในองค�กรที่สามารถจัดหาได�   
        Certo, S, C. และ Peter, J. P.(1991, pp. 76-77) กล�าวถึงการระบุ
บทบาทที่สําคัญของเป[าประสงค�องค�กรว�าสามารถระบุได�หลายวิธี ได�แก� 1) การระบุ              
ระดับของสถานภาพและบทบาทขององค�กรในสาธารณะเมื่อเปรียบเทียบกับองค�กรอื่นที่มี
ภารกิจคล�ายกัน 2) การระบุถึงประสิทธิผลที่ได� 3) การระบุประสิทธิภาพในการผลิตสินค�า
และให�บริการ 4) การระบุปริมาณของทรัพยากรทั้งบุคคลและทรัพย�สิน รวมทั้งค�าใช�จ�าย
อื่น ๆ ที่ใช�ในการผลิตสินค�าและบริการ 5) การระบุประโยชน�ที่ได�รับเมื่อเปรียบเทียบกับ
ค�าใช�จ�าย 

  5.3  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข�องกับเป4าประสงค) 
   ปณิธาน  สุวรรณเพ็ชร  (2553, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่อง  การบริหาร
จัดการโดยวัตถุประสงค�ขององค�การบริหารส�วนตําบลสิงห� อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร  
โดยมีวัตถุประสงค�เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการ ผลการศึกษา พบว�า วิธีการ
ทบทวนวัตถุประสงค� คือ ประชุมผู�บริหาร พนักงาน และเจ�าหน�าที่ของแต�ละส�วนเพื่อ
ทบทวนนโยบาย  ซึ่งมีการกําหนดวัตถุประสงร�วมกัน  โดยคํานึงถึงความต�องการของ
ประชาชนหรือชุมชนเปAนหลักรวมถึงบุคลากรในการปฏิบัติงานด�วย มีการติดตามผลอย�าง
ต�อเนื่อง มีการตรวจสอบความก�าวหน�าของการปฏิบัติตามวัตถุประสงค�อย�างชัดเจน          
โดยประชาชนและภาคเอกชนมีส�วนร�วมในการตรวจสอบประเมิน  
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  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข�องสามารถสังเคราะห�การ
กําหนดเป[าประสงค� ดังตาราง 5 

 
ตาราง 5 การสังเคราะห�การกําหนดเป[าประสงค� 
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7.
 อุ
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  ข

าว
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ียร
  (
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) 
คว

าม
ถึ ่

1 
การกําหนดวัตถุประสงค�ต�องพิจารณาถึงความสอดคล�องกับวิสัยทัศน�หรือ
เงื่อนไขขององค�กร เปAนเป[าหมายที่ชดัเจนและตรวจวัดได�   

      √ 1 

2 เปAนจุดมุ�งหมายหรือความสําเร็จระยะยาวที่มีความเจาะจงและสามารถวัดได�     √     1 

3 เปAนความมุ�งมาดปรารถนาในระยะยาวของบคุคลหรือของหน�วยงาน    √    1 

4 เปAนสิ่งที่องค�การต�องการบรรลุภายใต�กําหนดเวลาที่แน�นอน     √   1 

5 
เปAนผลลัพธ�ขั้นสุดท�ายของกิจกรรมโดยระบุถึงสิ่งทีต่�องการในรูปตัวเลข หรือ
เป[าหมายที่มลีักษณะเฉพาะเจาะจงเปAนผลลัพธ�ที่วัดได� 

     √  1 

6 
เป[าประสงค�มีบทบาทแสดงหลักการและเหตุผลทีส่ามารถบรรลุผลได�ใน
สภาพแวดล�อมที่เปAนจริง 

    
 

  1 

7 
เปAนตัวชี้นําแนวทางในการจัดทาํแผนการปฏิบัติการและวิธีการดําเนิน

กิจกรรม 
    

 
  1 

8 
เปAนตัวประสานการตัดสินใจของหัวหน�าหน�วยงานย�อยต�าง ๆ ขององค�กรให�
สอดคล�องกันและไม�ขัดแย�งกัน 

    
 

  1 

9 
เปAนพื้นฐานสําหรับการประเมินผลทั้งการประเมินผลความสําเร็จขององค�กร 

และการประเมินผลกระบวนการ ซึง่เปAนประโยชน�ต�อการปรับแผนปฏิบัติการ 
    

 
  1 

10 
การระบุระดับของสถานภาพและบทบาทขององค�กรในสาธารณะเมื่อ
เปรียบเทียบกับองค�กรอื่นที่มีภารกิจคล�ายกัน 

    
 

  1 

 
 จากตาราง 5 ผู�วิจัยสรุปเปAนความหมายการกําหนดเป[าประสงค�ในการวิจัย 
ครั้งนี้ หมายถึง ความคาดหวังหรือผลงานที่โรงเรียนต�องการที่จะบรรลุวัตถุประสงค�
หลังจากได�ดําเนินงานตามพันธกิจ 
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 6. ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
      จากการศึกษามีนักวิชาการได�กล�าวถึงตัวช้ีวัดความสําเร็จ ดังนี้       
      6.1  ความหมายของตัวชี้วัดความสําเร็จ 
    ขัตติยา  ด�วงสําราญ  (2552, หน�า  80-82) กล�าวว�า ตัวช้ีวัด  
หมายถึง  เครื่องมือหรือดัชนีที่ใช�ในการวัดความก�าวหน�าของการบรรลุแต�ละเป[าประสงค�  
ซึ่งสามารถวัดผลและกําหนดเป[าหมายของความสําเร็จได� โดยทุกเป[าประสงค�ต�องมีตัวช้ีวัด  
ตัวช้ีวัดความสําเร็จ  หมายถึง  สิ่งบ�งบอกความสําเร็จของงานที่ปฏิบัตไิด�  ตัวช้ีวัดผลสําเร็จ
ทางการศึกษา  หมายถึง  สิ่งที่บ�งบอกเปAนตัวเลขที่ใช�ระบุหรือวัดแง�มุมต�าง ๆ เกี่ยวกับผล
การดําเนินงานทางการศึกษาที่เปAนรูปธรรม  สามารถวัดได�เปรียบเทียบได� ภายในระบบ
สารสนเทศที่เปAนอันหนึ่งอันเดียวกัน  การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จให�สอดคล�องกับระดับ  
กลยุทธ�มีวิธีการโดยอาศัยทฤษฎีระบบซึ่งแสดงความสัมพันธ�  ดังนี้   
        1)  ป;จจัยนําเข�า หมายถึง ทรัพยากรหรือสิ่งป[อนที่จําเปAนต�องใช�
ดําเนินงานของกิจกรรม เช�น  งบประมาณ  วัสดุ  ครุภัณฑ�  คน  สิ่งของ ฯลฯ   
        2)  กระบวนเวลา หมายถึง  ขั้นตอนที่ต�อเนื่องในการดําเนินงานหรือ
ขั้นตอนการใช�ป;จจัยนําเข�าอย�างต�อเนื่อง  เช�น  กระบวนการเรียนการสอนเปAนการนํา 
ป;จจัยเข�า ได�แก�  ครู  นักเรียน  หลักสูตร  สื่อการเรียนการสอน  อาคาร  สถานที่   
มาสร�างความสัมพันธ�ที่เปAนขั้นต�อเนื่อง   
       3)  ผลผลิต หมายถึง  ผลที่เกิดจากกระบวนการ  ทั้งผลที่เกิดระหว�าง
กระบวนการ  หรือเมื่อสิ้นสุดกระบวนการ หรือผลการดําเนินงานของกลยุทธ�รับโครงการ  
ซึ่งมีทั้งปริมาณและคุณภาพ ผลผลิตจะถูกนําไปใช�เปAนตัวกําหนดความสําเร็จของกลยุทธ�
ระดับโครงการ (กิจกรรม)   
     4)  ผลลัพธ�  หมายถึง  ผลการดําเนินงานของกลยุทธ�ระดับแผนงาน  
หรือผลที่เกิดจากการนําผลผลิตที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมต�าง ๆ  ภายใต�โครงการ
เดียวกันไปใช�ประโยชน� ผลลัพธ�จะนํา ไปใช�เปAนตัวกําหนดความสําเร็จของกลยุทธ�ระดับ
แผนงาน  (โครงการ)   
    5)  ผลกระทบ  ผลประโยชน�ที่สังคมหรือผู�ที่เกี่ยวข�องได�รับจากผลลัพธ�
หลาย ๆ โครงการหรือกลยุทธ�ระดับแผนงาน  ภายใต�กลยุทธ�ระดับองค�กรเดียวกัน
ผลกระทบจะนําไปใช�เปAนตัว กําหนดความสําเร็จของกลยุทธ�ระดับองค�กร (แผนงาน)    
การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จของงาน เปAนประโยชน�ในการวางแผนและประเมินผล   
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และให�ผู�บริหารใช�ในการตัดสินใจวางนโยบาย  และวิถีทางที่ต�องการในการพัฒนา
การศึกษา  เพื่อกําหนดจุดมุ�งหมายการพัฒนาในแต�ละด�าน  วิเคราะห�เป[าประสงค�ของ
แผนงานและจัดทําแผนปฏิบัติการของโครงการ กําหนดโครงการที่มีทางเลือกที่เหมาะสม  
กําหนดทางเลือกการดําเนินกิจกรรมที่น�าสนใจ ติดตามผลการปฏิบัติงานและการ
ประเมินผลการดําเนินงาน   
    สถาบันเพิ่มผลผลิตแห�งชาติ (ออนไลน�) ได�อธิบายถึงตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
ว�าตัวช้ีวัดความสําเร็จ หรือ KPI (Key Performance Indicator) พจนานุกรม  The  Collins  
COBUILD  ให�ความ หมายว�า Key หมายถึง สําคัญที่สุดในกลุ�ม Performance  หมายถึง   
ทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งได�ดีแค�ไหน บรรลุ  สําเร็จแค�ไหน Indicator หมายถึง ตัววัดหรือคุณค�าที่
ให�แก�สิ่งใดสิ่งหนึ่ง ตัวช้ีวัดความสําเร็จที่ดีต�องใช�หลัก SMART  ได�แก� 1) Specific  ชัดเจน
เฉพาะ เจาะจง 2) Measurable  วัดผลได� 3) Achievable ไม�ง�ายเกินไป และไม�ยากเกินไป  
4) Resource ทรัพยากรเท�าที่มีอยู� 5) Time  ภายใต�ระยะเวลาที่เหมาะสม 

  6.2  ขอบข%ายของตัวชี้วัดความสําเร็จ 
       สถาบันเพิ่มผลผลิตแห�งชาติ (ออนไลน�) กล�าวไว�ว�าประเภทของตัวช้ีวัด
ความสําเร็จ  ได�แก� 1) ตัวช้ีวัดความสําเร็จตามหน�าที่งาน (Job KPI) เปAนตัวช้ีวัดผลงานที่
สะท�อนให�เห็นถึงความสําเร็จของการปฏิบัติงานเทียบกับผลที่องค�กรคาดหวังจากตําแหน�ง
งานนั้น ๆ ถ�าลักษณะงานไม�เปลี่ยนตัวช้ีวัดความสําเร็จจะเปAนตัวเดิมตัวช้ีวัดความสําเร็จ
ตําแหน�งงานเดียวกันในองค�กรต�าง ๆ จะไม�แตกต�างกัน 2) ตัวช้ีวัดความ สําเร็จเชิงกลยุทธ�  
(Strategic KPI) เปAนตัวช้ีวัดผลงานที่แสดงให�เห็นถึงความสําเร็จหรือล�มเหลวของกลยุทธ�
หรือวัตถุประสงค�กลยุทธ�  ซึ่งตัวช้ีวัดความสําเร็จนี้มีการเปลี่ยนแปลงตามกลยุทธ�ที่เปลี่ยนไป
ในแต�ละช�วงเวลา   
       ขั้นตอนการสร�างตัวช้ีวัดความสําเร็จ  ได�แก� 1) กําหนดวัตถุประสงค�หรือ
ผลลัพธ�ที่องค�กรต�องการ 2) กําหนดป;จจัยสู�ความสําเร็จหรือป;จจัยวิกฤตที่สัมพันธ�กับ
วัตถุประสงค�หรือผลลัพธ�ที่องค�กรต�องการ  เช�น  ป;จจัยด�านคุณภาพ  ปริมาณ  ต�นทุน  
การส�งมอบ  ความพึงพอใจ  ความปลอดภัย  และการเพิ่มผลผลิต  3) กําหนดตัวช้ีวัด
ความสําเร็จที่สามารถบ�งช้ีความสําเร็จ / ประสิทธิภาพ / ประสิทธิผลจากการดําเนินการ
ตามวัตถุประสงค�หรือผลลัพธ�ที่องค�กรต�องการ  ซึ่งสามารถแสดงเปAนข�อมูลในเชิงปริมาณ
และกําหนดสูตรในการคํานวณรวมทั้งหน�วยของตัวช้ีวัดความสําเร็จแต�ละตัว 4) กล่ันกรอง
ตัวช้ีวัดความสําเร็จเพื่อหาตัวช้ีวัดความสําเร็จหลัก  โดยจัดลําดับและกําหนดน้ําหนัก
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ความสําคัญของตัวช้ีวัดความสําเร็จแต�ละตัว  5) กระจายตัวช้ีวัดความสําเร็จสู�หน�วยงานที่
เกี่ยวข�อง  6) จัดทํา  KPI  Dictionary โดยระบุรายละเอียดที่สําคัญของตัวช้ีวัดความสําเร็จแต�
ละตัว  เช�น  ช่ือ  คําจํากัดความหรือนิยามของตัวช้ีวัดความสําเร็จ  สูตรในการคํานวณ
หน�วยของตัวช้ีวัดความสําเร็จ  ผู�เก็บข�อมูล  ความถี่ในการรายงานผลเพื่อสร�างความเข�าใจ
ร�วมกันของผู�ที่เกี่ยวข�องในการนําตัวช้ีวัดความสําเร็จไปใช�ในการปฏิบัติงาน   
  ลักษณะของตัวช้ีวัดความสําเร็จที่ดี  ได�แก� 1) สอดคล�องกับวิสัยทัศน�  
ภารกิจ  และกลยุทธ�ขององค�กร  2) ควรแสดงถึงความสําคัญต�อองค�กรและหน�วยงาน
เท�านั้น  ซึ่งตัวช้ีวัดความสําเร็จที่มีความสําคัญมี  2 ลักษณะ  คือ ตัวช้ีวัดความสําเร็จที่
แสดงผลการดําเนินงาน  และตัวช้ีวัดความสําเร็จกิจกรรมที่สําคัญซึ่งหากผิดพลาดจะก�อให�เกิด
ป;ญหาร�ายแรง  3) ตัวช้ีวัดความสําเร็จทั้งที่เปAนด�านการเงิน  และตัวช้ีวัดความสําเร็จไม�ใช�
ด�านการเงิน  4) ประกอบด�วยตัวช้ีวัดความสําเร็จที่เปAนเหตุและตัวช้ีวัดความสําเร็จที่เปAน
ผล  5) ต�องมีบุคคลหรือหน�วงงานรับผิดชอบตัวช้ีวัดความ สําเร็จทุกตัวที่สร�างขึ้น   
6) ตัวช้ีวัดความสําเร็จที่สร�างขึ้นควรเปAนตัวช้ีวัดความสําเร็จที่องค�กรหรือหน�วยงาน
สามารถควบคุมผลงานได�ไม�น�อยกว�าร�อยละ 80 7) เปAนตัวช้ีวัดความสําเร็จที่สามารถ
วัดผลได�  และบุคคลทั่วไปเข�าใจ 8) ต�องช�วยให�ผู�บริหารและพนักงานสามารถติดตามการ
เปลี่ยนแปลงที่สําคัญได�  นอกเหนือจากการใช�ตัวช้ีวัดความ สําเร็จเพื่อการประเมินผลงาน  
9) ตัวช้ีวัดความสําเร็จที่ดีจะต�องไม�ก�อให�เกิดความขัดแย�งภายในองค�กร   
  เกณฑ�การทดสอบคุณภาพของตัวช้ีวัดความสําเร็จ  ได�แก� 1) ความพร�อม
ของข�อมูลประเมินว�าตัวช้ีวัดความสําเร็จแต�ละตัวมีข�อมูลเพียงพอหรือไม�  2) ความถูกต�อง
ของข�อมูลประเมินว�าข�อมูลที่มีอยู�เปAนข�อมูลที่ทันสมัยและเปAนป;จจุบันหรือไม� 3) ต�นทุนใน
การจัดหาหรือจัดเก็บข�อมูลประเมินว�าการหาหรือเก็บข�อมูลสําหรับตัวช้ีวัดความสําเร็จแต�
ละตัวใช�ต�นทุนมากน�อยเพียงใดและคุ�มค�าหรือไม�  4) ความชัดเจนของตัวช้ีวัดความสําเร็จ
ประเมินว�าดัชนีช้ีวัดแต�ละตัวมีความชัดเจนและทุกฝ�ายที่เกี่ยวข�องเข�าใจตรงกันหรือไม�    
5) ตัวช้ีวัดความสําเร็จแต�ละตัวสะท�อนให�เห็นผลการดําเนินงานที่แท�จริงหรือไม�  หรือแสดง
ให�เห็นสิงที่ต�องการจะวัดจริงหรือไม�  6) สามารถนําตัวช้ีวัดความสําเร็จไปใช�เปรียบเทียบ
ผลการดําเนินงานกับองค�กรหรือหน�วยงานอื่นหรือผลการดําเนินงานในอดีตได�หรือไม�  
และ  7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จแต�ละตัวสัมพันธ�กับดัชนีช้ีวัดอื่นในเชิงเหตุและผลหรือไม�   
  ข�อควรระวังในการจัดทําตัวช้ีวัดความสําเร็จ  ได�แก� 1) ผู�บริหารขาดความ
มุ�งม่ันในการสร�างตัวช้ีวัดความสําเร็จ  2) การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จและค�าเป[าหมาย
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ที่มีลําเอียง  3) ตัวช้ีวัดความสําเร็จแต�ละตัวไม�อยู�บนพื้นฐานที่เปรียบเทียบกันได�   
4) ช�วงเวลาในการเก็บข�อมูลของตัวช้ีวัดความสําเร็จไม�เหมาะ สมทําให�ไม�สามารถใช�
สําหรับการช้ีนําหรือบ�งบอกเหตุการณ�ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตได�  5) ไม�มีการนําข�อมูลที่
ได�จากตัวช้ีวัดความสําเร็จมาประกอบการบริหารเพื่อผลักดันให�เกิดการปรับปรุงอย�าง
ต�อเนื่อง 6) ในการสร�างตัวช้ีวัดความสําเร็จส�วนใหญ�เน�นที่ผลลัพธ�มากกว�ากระบวนการ 
ในการสร�างดัชนีช้ีวัด  และป;จจัยแห�งความสําเร็จ  ได�แก� 1) ความมุ�งม่ันของผู�บริหารในการ
สร�างตัวช้ีวัดความสําเร็จ 2) ใช�โปรแกรมคอมพิวเตอร�รวบรวม วิเคราะห�ข�อมูล และกระตุ�น
เตือนผู�รับผิดชอบตัวช้ีวัดความสําเร็จ 3) กําหนดเงื่อนไขการให�คะแนนตัวช้ีวัดความสําเร็จ
แต�ละตัวให�อยู�บนพื้นฐานที่สามารถนําไปใช�ในการเปรียบ เทียบผลงานที่เกิดขึ้นได�  
4) ประยุกต�ใช�ตัวช้ีวัดความสําเร็จในการบริหารเพื่อผลักดันให�เกิดการปรับปรุงองค�กร
อย�างต�อเนื่อง  5) เช่ือมโยงผลงานที่ได�จากตัวช้ีวัดความสําเร็จกับการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน  

  6.3  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข�องกับตัวชี้วัดความสําเร็จ 
   รสิต  ทองธานี (2548, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่องทัศนคติที่มีต�อการ
ประเมินศักยภาพตัวช้ีวัดความสําเร็จขององค�กร  กรณีศึกษาพนักงานระดับบริหารองค�การ
ส�งเสริมกิจการโคนมแห�งประเทศไทย  โดยมีวัตถุประสงค�เพื่อศึกษาลักษณะทาง
ประชากรศาสตร�  ทัศนคติที่มีต�อการประเมินศักยภาพตัวช้ีวัดความสําเร็จขององค�กร  
พบว�า  พนักงานระดับบริหารมีทัศนคติต�อการประเมินศักยภาพตัวช้ีวัดความสําเร็จ  ดังนี้  
1) ด�านการรับรู�ข�อมูลข�าวสาร พบว�าพนักงานระดับบริหารได�รับข�อมูลข�าวสารในระดับหนึ่ง
แต�ยังไม�เข�าใจในเนื้อหาในเชิงลึกของตัวดัชนีช้ีวัดอย�างเพียงพอ 2) ด�านความสนใจ  พบว�า
พนักงานระดับบริหารรับรู�ข�อมูลจากกระบวนการสื่อสารและสนใจที่จะนํามาปรับใช�ในการ
ทํางาน  3) ด�านการประเมินผล  พบว�าพนักงานระดับบริหารได�ประเมินผลกระทบหากว�า
นําเอาตัวดัชนีช้ีวัดมาเปรียบเทียบกับการทํางานในแบบเก�าควรจะทําให�การทํางานดีขึ้น   
4) ด�านการยอมรับ  พบว�าพนักงานระดับบริหารยอมรับว�าตัวดัชนีช้ีวัดที่ได�กําหนดให�
ปฏิบัตินั้นมีทัศนะเชิงบวก  สามารถยอมรับได�และเล็งเห็นประโยชน�ที่จะได�รับ  
   จารุณี  แสงสุวรรณ� (2550, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่องการพัฒนาตัวช้ีวัด
ความสําเร็จของการจัดการศึกษาในรูปศูนย�การเรียนของสถานประกอบการ โดยมี
วัตถุประสงค�เพื่อพัฒนาและประเมินตัวช้ีวัดความสําเร็จของการจัดการศึกษาในรูปศูนย�การ
เรียนของสถานประกอบการ ซึ่งมีตัวช้ีวัด 4 ด�าน คือ 1) ด�านคุณภาพของผู�เรียน                
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2) ด�านคุณภาพของการจัดการเรียนการสอน  3) ด�านความคุ�มค�าของการจัดการศึกษา 
และ 4) ด�านผลลัพธ�ของการจัดการศึกษา  พบว�าตัวช้ีวัดความสําเร็จของการจัดการศึกษา 
ในรูปศูนย�การเรียนของสถานประกอบการมีความเหมาะสมอยู�ในระดับมากทุกตัวช้ีวัด 
  จากการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวข�อง  สามารถสังเคราะห�
การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ  ดังตาราง  6  
 
ตาราง  6  การสังเคราะห�การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

 

ลําดับ 
ที่ 

 
 
 

การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ 
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55
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คว
าม

ถึ ่

1 
ตัวชี้วัดเปAนเคร่ืองมือหรือดัชนีที่วัดความก�าวหน�าของการบรรลุแต�ละเป[าประสงค� ซึง่สามารถ
วัดผลและกําหนดเป[าหมายของความสําเร็จได� 

√  1 

2 
ตัวชี้วัดความสาํเร็จตามหน�าที่งาน (Job KPI) เปAนตัวชี้วัดผลงานที่สะท�อนให�เห็นถึงความสําเร็จ
ของการปฏบิัติงาน 

 √ 1 

3 
ตัวชี้วัดความสาํเร็จเชิงกลยุทธ� (Strategic KPI) เปAนตัวชี้วัดผลงานที่แสดงให�เห็นถึงความสําเร็จ
หรือล�มเหลวของกลยุทธ�หรือวัตถุประสงค�กลยุทธ� 

 √ 1 

4 ตัวชี้วัดความสาํเร็จเกิดจากการกําหนดวัตถุประสงค�หรือผลลัพธ�ที่องค�กรต�องการ  √ 1 

5 
ตัวชี้วัดความสาํเร็จสามารถบ�งชี้ความสําเร็จ/ประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลจากการดําเนินการ
ตามวัตถุประสงค�หรือผลลัพธ�ที่องค�กรต�องการ 

 √ 1 

6 ตัวชี้วัดความสาํเร็จที่ดีต�องสอดคล�องกับวิสัยทัศน� ภารกิจ  และกลยุทธ�ขององค�กร    √ 1 

7 ตัวชี้วัดความสาํเร็จที่ดีต�องแสดงถึงสิง่ที่มีความสําคัญต�อองค�กรและหน�วยงานเท�านั้น  √ 1 

8 ตัวชี้วัดความสาํเร็จที่ดีต�องเปAนเหตแุละตัวชี้วัดความสําเร็จที่เปAนผลกัน  √ 1 

10 เปAนตัวชี้วัดความสําเร็จที่สามารถวัดผลได� และบุคคลทั่วไปเข�าใจ    √ 1 

11 
ตัวชี้วัดความสาํเร็จต�องช�วยให�ผู�บริหารและพนักงานสามารถตดิตามการเปลี่ยนแปลงที่สําคญั
ได� นอกเหนือจากการใช�เพื่อการประเมินผลงานและไม�เกิดความขัดแย�งภายในองค�กร 

 √ 1 

  
 จากตาราง 6 ผู�วิจัยสรุปเปAนความหมายการกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จในการ
วิจัยครั้งนี้  หมายถึง  สิ่งที่จะเปAนตัวบ�งช้ีว�าโรงเรียนสามารถปฏิบัติงานบรรลุเป[าประสงค� 
ที่วางไว� 
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 7. การกําหนดกลยุทธ)โรงเรียน 
           การกําหนดกลยุทธ� (Strategy  Formulation) เปAนสิ่งสําคัญในการพัฒนาของ 
องค�กรบนรากฐานของการเตรียมความพร�อม ในการค�นหาเป[าหมาย การเสาะหาโอกาส
จากการประเมินสภาวะแวดล�อมภายนอก และจุดแข็งจากการประเมินสภาวะแวดล�อมใน
องค�กร  ซึ่งมีนักวิขาการหลายท�านกล�าวถึงการกําหนดกลยุทธ� ดังนี้  

      7.1  ความหมายของการกําหนดกลยุทธ)โรงเรียน 
             บุญเลิศ  เย็นคงคา (2550, หน�า 15) กล�าวว�า การกําหนดกลยุทธ�ของ
องค�กร มักจะเกี่ยวข�องกับการตัดสินใจในการกําหนดวัตถุประสงค�ขององค�กรที่ประกอบ 
ด�วย วิสัยทัศน�  พันธกิจ เป[าประสงค�  วัตถุประสงค�  และกลยุทธ� อย�างไรก็ตามในการ
กําหนดนโยบายขององค�กรจะต�องสอดคล�องกับการกําหนดกลยุทธ�ของธุรกิจในแต�ละ
ระดับมักมีส�วนประกอบของการกําหนดกลยุทธ�ระดับบริษัท กลยุทธ�ระดับธุรกิจ และ 
กลยุทธ�ระดับหน�าที่ สอดคล�องกับ Bryson, John M. (1995, p. 18) ให�ทัศนะว�าการกําหนด
กลยุทธ�เปAนขั้นตอนหนึ่งในการจัดการเชิงกลยุทธ�  คือ การรวบรวมข�อมูลทั้งภายในและ
ภายนอกก�อนที่จะมีการจัดทําโครงการโดยใช�เครื่องมือและเทคนิคการวางแผนกลยุทธ�  
คือ การวิเคราะห�  SWOT เปAนการวิเคราะห�เพื่อหาจุดแข็ง  จุดอ�อน  โอกาส  และอุปสรรคที่มี
ผลกระทบต�อองค�กร  เพื่อเข�าใจถึงสภาพที่แท�จริงในเรื่องความสัมพันธ�ระหว�างองค�กรกับ
สภาพแวดล�อมทั้งภายนอกและภายในทําให�กําหนดกลยุทธ�ที่เหมาะสมกับภารกิจของ
องค�กรได�ดีขึ้น 

  7.2  ขอบข%ายของการกําหนดกลยุทธ)โรงเรียน 
   วัฒนา  วงศ�เกียรติรัตน� (2549, หน�า 51) กล�าวว�า การกําหนดกลยุทธ� 
ในทุกระดับต�องพิจารณาถึงภารกิจขององค�กร  และผลลัพธ�จากการวิเคราะห�สถานการณ�
ผู�บริหารต�องเริ่มต�นด�วย  1) การพัฒนากลยุทธ�ระดับองค�กร  2) การพัฒนากลยุทธ�ระดับ
หน�วย  และ  3) การพัฒนากลยุทธ�ระดับหน�าที่  ในขณะเดียวกัน ศิริชัย  กาญจนวาสี  
(2550, หน�า 18) กล�าวว�า  การกําหนดยุทธศาสตร�  คือ การนําข�อมูลและความรู�ต�าง ๆ  
ที่ได�รับจากการการวิเคราะห�ป;จจัยภายนอกและภายในองค�กรมาจัดทําเปAนยุทธศาสตร�ใน
ระดับและรูปแบบต�าง ๆ รวมทั้งการประเมินและคัดเลือกว�ากลยุทธ�ใดที่มีความเหมาะสม
มากที่สุด  ซึ่งในการกําหนดแผนกลยุทธ�มีองค�ประกอบที่สําคัญ  คือ การพิจารณาถึง
ทิศทางของหน�วยงานได�แก�  วิสัยทัศน�ที่ต�องการบรรลุ  ประเด็นกลยุทธ�  และเป[าประสงค�
ภายใต�แต�ละประเด็นกลยุทธ�  ในการจัดทําแผนกลยุทธ�นั้นมีความเกี่ยวเนื่องกับการจัดทํา
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วิสัยทัศน� ประเด็นกลยุทธ� และเป[าประสงค� เนื่องจากแผนกลยุทธ�เปAนเครื่องมือในการ
สื่อสารกับบุคคลในองค�กรเพื่อให�เกิดความเข�าใจในทิศทางความเช่ือมโยงและเปAนเหตุเปAน
ผลที่จะใช�ในการดําเนินงาน ดังนั้นการจัดทําแผนกลยุทธ� จึงเช่ือมโยงกับการจัดทําวิสัยทัศน�  
ประเด็นกลยุทธ�  และเป[าประสงค�ของหน�วยงาน  สอดคล�องกับ รังสรรค�  มณีเล็ก (2549, 
หน�า 57-65) กล�าวว�าการกําหนดกลยุทธ�สถานศึกษามี 2 ระดับ คือ 1) กลยุทธ�หลัก เปAน
กลยุทธ�ในภาพรวมที่สอดคล�อง และสนองความต�องการตามผลการวิเคราะห�สถานภาพ
ของสถานศึกษา  หากเปรียบเทียบกบัทางธุรกิจกลยุทธ�ระดับนี้  คือ กลยุทธ�องค�กร  
2) กลยุทธ�รองหรือกลยุทธ�แผนงาน เปAนกลยุทธ�ของสถานศึกษาตามลักษณะงานภายใน
ของสถานศึกษา หากเปรียบเทียบกบับริษัททางธุรกิจ กลยุทธ�ระดับการผสมผสานระหว�าง
กลยุทธ�ระดับธุรกิจ และกลยุทธ�ระดับหน�าที่  ซึ่งในป;จจุบันนี้สถานศึกษาในแต�ละสังกัดจะ
ถูกกําหนดให�มีหน�าที่แตกต�างกันไปตามธรรมชาติของตนที่รับผิดชอบ 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี สามารถนํามาสังเคราะห�การกําหนดกลยุทธ�
องค�กร ดังตาราง 7 

 
ตาราง 7 การสังเคราะห�การกําหนดกลยุทธ�โรงเรียน 
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คว

าม
ถึ ่

1 กลยุทธ�มักจะเกี่ยวข�องกับการกําหนดวัตถุประสงค�ขององค�กร ที่ประกอบด�วย 
วิสัยทัศน� พันธกิจ เป[าประสงค� วัตถปุระสงค� และกลยุทธ� 

   √ √ 2 

2 เปAนขั้นตอนหนึ่งในการจัดการเชิงกลยุทธ� คือ การรวบรวมข�อมูลทัง้ภายในและ
ภายนอก ก�อนที่จะมกีารจัดทําโครงการ โดยใช�เคร่ืองมือและเทคนคิการวางแผน
กลยุทธ� 

√     1 

3 การกําหนดกลยุทธ�ในทุกระดับต�องพจิารณาถึงภารกิจขององค�กร และผลลัพธ�จาก

การวิเคราะห�สถานการณ�ของผู�บริหาร 
  √   1 
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ตาราง 7 (ต�อ) 
 

ลําดับ 
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ถึ ่

4 การกําหนดกลยุทธ�ประกอบด�วย กลยุทธ�ระดับองค�กร  √ √   2 

5 การกําหนดกลยุทธ�ประกอบด�วยการพัฒนากลยุทธ�ระดับหน�วยงาน  √ √   2 

6 การกําหนดกลยุทธ�ประกอบด�วยการพัฒนากลยุทธ�ระดับหน�าที ่   √   1 

 
 จากตาราง 7 ผู�วิจัยสรุปเปAนความหมายการกําหนดกลยุทธ�โรงเรียนในการวิจัย
ครั้งนี้ หมายถึง กระบวนการออกแบบตัดสินใจที่เหมาะสม จากการวิเคราะห� สังเคราะห�
สภาพแวดล�อมและทางเลือกด�วยเทคนิคต�าง ๆ แล�วสามารถนําไปปฏิบัตไิด�จริงเพื่อให�
บรรลุเป[าประสงค� ดังนั้นการกําหนดกลยุทธ� จึงเปAนกระบวนการที่สําคัญ  หากกลยุทธ�ที่
กําหนดไว�ไม�ได�นําไปปฏิบัติตามเงื่อนไข เป[าประสงค�ต�าง ๆ ที่ตั้งไว�ก็จะไม�บรรลุอย�างมี
ประสิทธิผล ฉะนั้น กระบวนการสําคัญที่ต�อเนื่อง คือ การนํากลยุทธ�ไปปฏิบัติ การประเมิน 
และการควบคุมกลยุทธ� 
 8. การนํากลยุทธ)ไปปฏิบัติ   
      จากการศึกษามีนักวิชาการได�กล�าวถึงการนํากลยุทธ�ไปปฏิบัติ ดังนี้ 
      8.1  ความหมายการนํากลยุทธ)ไปปฏิบัต ิ  
   ลัทธิการ  ศรีวะรมย� (2545, หน�า 5) กล�าวว�า การนํากลยุทธ�ไปปฏิบัติ
หรือการปฏิบัติตามกลยุทธ� หมายถึง การแปลงกลยุทธ�ซึ่งเปAนทางเลือกของหน�วยงานใน
ระยะยาวมาสู�ขั้นตอนการปฏิบัตโิดยละเอียด  ซึ่งมีความสําคัญต�อการบรรลุผลของกลยุทธ�
ที่ได�กําหนดไว�  ในขณะเดียวกัน  ศิริวรรณ  เสรีรัตน� (2542, หน�า 327) ให�ความหมายของ
คําว�า การนํากลยุทธ�ไปปฏบิัติ หมายถึง การแปลงกลยุทธ�ให�ออกมาในรูปของการปฏิบัติ
ด�วยการพัฒนาแผนดําเนินการ ในทํานองเดียวกัน สุพาณี  สกฤษฏ�วานิช (2544, หน�า 272) 
ให�ให�ความหมายของคําว�า การนํากลยุทธ�ไปปฏิบัติ หมายถึง การตัดสินใจว�าจะทําอย�างไร
ถึงจะทําให�กิจการของเรามีการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ�ที่ต�องการได�  สอดคล�องกับ  
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วัฒนา  วงศ�เกียรติรัตน� (2549, หน�า 70) กล�าวว�า การปฏิบัติงานตามกลยุทธ� หมายถึง  
ขั้นตอนหลังจากที่ได�มีการดําเนินกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ� ตั้งแต�การวิเคราะห�
สภาพแวดล�อมภายนอกและภายใน  การจัดวางทิศทางขององค�การ โดยการกําหนด
วิสัยทัศน�  ภารกิจ  เป[าประสงค�  หรือวัตถุประสงค�ขององค�การ  ตลอดจนวางแผนและ
ตัดสินใจเลือกกลยุทธ�ไปปฏบิัติเปAนที่เรียบร�อยแล�ว เปAนขั้นตอนที่เกี่ยวข�องกับพนักงาน 
ทุกระดับภายในองค�การ โดยการนําของผู�บริหารที่มีความสามารถในการสื่อสารให�
พนักงานรับรู�และเข�าใจ  เกี่ยวพันถึงการออกแบบและช้ีนํากระบวนการใหม� ๆ ตลอดจน
การจูงใจพนักงานให�ทําตามเป[าหมายที่กําหนดไว�หรือเพียงเห็นพ�องต�อการเปลี่ยนแปลงที่
จะเกิดขึ้น   
   จินตนา  บุญบงการ และณัฏฐพันธ�  เขจรนันทน� (2548, หน�า 167)  
ให�ความหมายของคําว�า การนํากลยุทธ�ไปปฏิบัติ หมายถึง  ขั้นตอนต�อเนื่องจากการ
กําหนดกลยุทธ�ที่ให�ความสําคัญกับการวางแผนและการดําเนินงาน  เพื่อให�กลยุทธ�เกิด
ประโยชน�แก�องค�การอย�างเปAนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ  เปAนขั้นตอนที่ต�องอาศัยบุคคล
ที่สามารถดูแลการปรับเปลี่ยนความคิดให�เปAนความจริง  สําหรับ Pearec และ Robinson  
(2003, p. 335) ให�ความหมายของคําว�า การนํากลยุทธ�ไปปฏิบัติ หมายถึง การแปรเปลี่ยน
ความคิดด�านกลยุทธ�ออกมาในรูปของการปฏิบัติงานขององค�การ และในทํานองเดียวกัน  
Lawrence G. Herbiniak (2551, p. 20) ให�ความหมายการนํากลยุทธ�ไปปฏิบัติ หมายถึง 
กระบวนการที่มีระเบียบแบบแผน  หรือเปAนชุดของกิจกรรมที่เช่ือมโยงกันอย�างเปAนเหตุเปAน
ผลซึ่งส�งผลให�องค�การหนึ่ง ๆ สามารถเลือกกลยุทธ�และสามารถไปสู�รูปธรรมได�   
หากปราศจากแนวทางการดําเนิน กลยุทธ�ที่ได�วางแผนมาเปAนอย�างดีย�อมไม�สามารถบรรลุ
ถึงเป[าหมายเชิงกลยุทธ�ได� 

  8.2  ขอบข%ายของการนํากลยุทธ)ไปปฏิบัต ิ
   พสุ  เตชะรินทร� (2548, หน�า 1-2) กล�าวถึงการนํากลยุทธ�ไปปฏิบัติว�ามี
ขั้นตอน ดังนี้ 1) พิจารณาทบทวนกลยุทธ�อีกครั้งหนึ่งว�าที่ถูกต�อง  เหมาะสมที่สุดหรือไม�  
2) ประเมินป;จจัยภายในองค�กรว�ามีความพร�อมและความสามารถเพียงพอ ที่จะเอา 
กลยุทธ�ไปปฏิบัติหรือไม�  โดยอาจจะพิจารณาจากโครงสร�างองค�การในป;จจุบันมีความ
เหมาะสมกับกลยุทธ�ที่เลือกใช�เพียงใด  บุคลากรมีความสามารถและเหมาะสมหรือไม�  
องค�กรมีความสามารถหลักในการดําเนินตามกลยุทธ�หรือไม�  นอกจากนี้ป;จจัยที่สําคัญต�อ
การประยุกต�ใช�กลยุทธ� ได�แก� การศึกษาเปรียบเทียบกับองค�การอื่นเพื่อหาวิธีทางในการ
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ปรับปรุงและพัฒนาตนเอง (Benchmarking) การปรับรื้อระบบการดําเนินงานภายใน
องค�การเมื่อป;จจัยต�าง ๆ ภายในองค�การ เมื่อมีความเหมาะสมและสอดคล�องต�อกลยุทธ�ที่
ได�เลือกไว�แล�วก็จะสามารถประยุกต�ปฏิบัติตามกลยุทธ�นั้น ๆ และ 
  ในทํานองเดียวกัน ศิริวรรณ  เสรีรัตน� (2542, หน�า 331-334) กล�าวว�าวิธี 
ที่จะนําความต�องการหรือความปรารถนาขององค�การอย�างกว�าง ๆ มาเปลี่ยนเปAนการ
กระทําที่มีความต�อเนื่องและเกี่ยวพันกัน  มีขั้นตอนดังนี้  1) การแปลภารกิจองค�การให�เปAน
การกระทํา 2) แผนกลยุทธ�เปAนข�อความเกี่ยวกับภารกิจและทิศทางในอนาคต  เป[าประสงค�
การทํางานระยะสั้นและระยะยาวขององค�การ  หรือแผนที่เกี่ยวข�องกับองค�การโดยรวม   
ซึ่งแผนกลยุทธ�จะครอบคลุมการจัดสรรทรัพยากรและขอบเขตอย�างกว�าง ๆ ของกิจการ   
3) การพัฒนาจุดประสงค�ระยะสั้นที่มีความหมายการพัฒนาแผนระยะสั้น  จุดประสงค�
ระยะสั้นเปรียบเสมือนพื้นฐานเพื่อให�จุดประสงค�ระยะยาวประสบความสําเร็จ มีคุณสมบัติ
พื้นฐานดังนี้ 1) เฉพาะเจาะจงและสามารถวัดได� 2) มีการกําหนดเวลาที่แน�นอนในการ
ทํางานให�สําเร็จ 3) สามารถบรรลุเป[าประสงค�และมีความท�าทายพอที่จะทําให�เกิดความ
สนใจ และจูงใจให�ผู�บริหารต�องการกระทําให�บรรลุเป[าประสงค�    
  จุดประสงค�ระยะสั้นต�องมีทิศทางที่เหมาะสมแต�องค�การจะต�องมีความ
ยืดหยุ�น เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงภายนอกอาจจะเกิดขึ้นโดยไม�ได�คาดหมายไว�ล�วงหน�า  
ซึ่งสิ่งต�าง ๆ เหล�านี้รวมถึง 1) คู�แข�งขันที่ออกผลิตภัณฑ�ใหม�เพื่อมาทดแทนผลิตภัณฑ�เก�า  
2) กฎหมายใหม�ซึ่งออกโดยรัฐบาล 3) การเปลี่ยนแปลงรสนิยมของผู�บรโิภค 4) เหตุการณ�
ที่ไม�คาดคิดที่เกิดขึ้นภายในองค�กร 5) การลาออกหรือการเสียชีวิตของผู�บริหารระดับหลัก   
6) การทิ้งงาน 7) อุบัติเหตุการผลิต การเปลี่ยนแปลงสิ่งต�าง ๆ เหล�านี้องค�การจะต�อง
ปรับเปลี่ยนจุดประสงค�ระยะสั้นและระยะยาว   
  การเปลี่ยนจุดประสงค�ระยะสั้นมีลักษณะดังนี้ 1) มีประโยชน�ต�อกลยุทธ�
โดยรวม 2) ต�องยึดติดและสอดคล�องกับจุดประสงค�ระยะยาว กลยุทธ�รวมขององค�การนั้น
ผู�บริหารจะต�องนําเอาแนวคิดระยะสั้นเปAนเสมือนกองหน�าของกิจกรรม แต�อยู�ภายใน
แผนงานระยะยาวขององค�การ การรวมกลยุทธ�ระยะสั้นและระยะยาวเปAนกลยุทธ�รวมของ
องค�การหรือเปAนกลยุทธ�เดียวกันเปAนสิ่งที่จําเปAน ซึ่งการที่องค�การจะบรรลุความสําเร็จ
ดังกล�าว  จะต�องตระหนักในหลาย ๆ เรื่องที่สําคัญ และจะต�องคํานึงถึงความมีเหตุผลของ
องค�การจึงจะเช่ือมกลยุทธ�ทั้งสองเข�าด�วยกันได�  3) การยึดติดอย�างมีเหตุผลจะอ�างถึง
ความสามารถของจุดประสงค�ระยะสั้นที่จะทําให�จุดประสงค�ระยะยาวประสบความสําเร็จ  
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ประกอบด�วย 2 ส�วน คือ 1) ทําให�จุดประสงค�ระยะยาวเปAนตัวช้ีนําจุดประสงค�ระยะสั้น   
2) ม่ันใจว�ามาตรการในระยะสั้นยังยึดติดกับจุดประสงค�ระยะยาวขององค�การ   
   สุพานี  สกฤษฏ�วานิช (2547, หน�า 380) กล�าวว�าในการกลยุทธ�ไปปฏิบัติ
จะมีขั้นตอนดังนี้ 1) การกําหนดจุดประสงค�ในการดําเนินงานประจําป}ที่ต�องการ ซึ่งจะ
เปAนไปตามกรอบของจุดประสงค�หลัก จุดประสงค�ระยะยาวที่ได�กําหนดไว�ในแผนกลยุทธ�  
2) กําหนดกลยุทธ�การดําเนินงานและแผนดําเนินงานรวมทั้งนโยบายการดําเนินงานด�าน
ต�าง ๆ ที่จําเปAน 3) จัดทําโครงการ โปรแกรม แผนงาน และงบประมาณที่จําเปAน รวมทั้ง
การพิจารณาถึงแผนตามสถานการณ�เปAนแผนสํารองหรือแผนฉุกเฉินด�วยว�าเหตุการณ�
สําคัญบางอย�างเปลี่ยนแปลงไปจากที่ได�คาดการณ�ไว� กิจการควรจะต�องทําอะไรเพื่อเปAน
การปรับตัวที่เหมาะสมที่สุด ในทํานองเดียวกัน จินตนา บุญบงการ และณัฏฐพันธ�   
เขจรนันทน� (2548, หน�า 168-169) กล�าวว�า การนํากลยุทธ�ไปปฏิบัติเปAนขั้นตอนที่
ดําเนินงานต�อจากการกําหนดกลยุทธ�  เพื่อให�กลยุทธ�เปAนความจริงและประสบ
ความสําเร็จตามความต�องการ การนํากลยุทธ�ไปปฏิบัติเปAนขั้นตอนที่มีอิทธิพลต�อความ 
สําเร็จหรือความล�มเหลวของกลยุทธ�  ก�อนนํากลยุทธ�ไปปฏิบัตินักกลยุทธ�ต�องตอบคําถาม 
3 ข�อดังต�อไปนี้ 1) ใครจะเปAนผู�นําแผนกลยุทธ�ไปสู�การปฏิบัติ 2) อะไรเปAนสิ่งที่ต�องกระทํา  
3) ผู�ปฏิบัติควรต�องการดําเนินการอย�างไร การจะนําแผนไปปฏิบัตไิด�จริงนั้น องค�การ
จะต�องจัดระเบียบแบบแผนให�เหมาะสม มีพนักงานอย�างเพียงพอ กิจกรรมที่จัดขึ้นควร
เหมาะสมกับจุดประสงค�ของแผน ซึ่งการเปลี่ยนกลยุทธ�ทุกครั้งก็เหมือนกับการเปลี่ยน
โครงสร�าง และการปรับทักษะของพนักงานให�เหมาะสมกับงานเฉพาะอย�าง ซึ่งต�องมีการ
ปรับเปลี่ยนสิ่งที่เกี่ยวข�องให�เหมาะสมด�วย  
   จินตนา  บุญบงการ และณัฏฐพันธ� เขจรนันทน� (2548,  หน�า 176-178) 
ยังกล�าวอีกว�า ในการนํากลยุทธ�ไปสู�การปฏิบัติมีขั้นตอน ดังนี้  1) ทําความเข�าใจกับกลยุทธ�
เปAนขั้นตอนสําคัญ 2) กําหนดแผนปฏิบัติการโดยหัวหน�าทีมปฏิบัติการจะต�องวางแผน
โครงการ ซึ่งให�ความสําคัญกับงบประมาณ กําลังคน และระยะเวลา ที่สําคัญทีมงานต�อง
ระดมความคิดในการวางปฏิบัติการที่เปAนรูปธรรม โดยกําหนดรายละเอียดขั้นตอนการ
ดําเนินงาน เพื่อให�บรรลุเป[าประสงค�อย�างชัดเจน ตลอดจนกําหนดแนวทางในการประเมิน
และตรวจสอบความสําเร็จในการดําเนินงานและการนํากลยุทธ�ไปปฏิบัติ 3) ดําเนินงาน
ตามแผน ผู�บริหารโครงการต�องตรวจสอบความพร�อมของโครงการและเริ่มดําเนินงานตาม
ขั้นตอนที่กําหนด ตรวจสอบผลการดําเนินงาน ตลอดจนต�องตื่นตัวกับป;ญหาหรือ
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สถานการณ�ที่ไม�คาดฝ;น เพื่อที่จะได�แก�ไขหรือตัดสินใจดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด กระตุ�นให�ผู�เกี่ยวข�องเกิดความเข�าใจ และให�ความร�วมมือในการ
ดําเนินงาน 4) ประเมินโครงการ  ผู�บริหารต�องติดตามและตรวจสอบผลลัพธ�จากการ
ดําเนินงาน เพื่อนําข�อมูลมาวิเคราะห�และประเมินว�าการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค�
เพียงใด มีป;ญหาและอุปสรรคหรือไม� อย�างไร และเพราะเหตุใด เพื่อกําหนดแนวทาง
แก�ป;ญหาและพัฒนาให�การดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น   

  8.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข�องกับการนํากลยุทธ)ไปสู%การปฏิบัต ิ
   ทวีวรรณ  อินคา (2552, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบที่มี
ประสิทธิภาพของการนํากลยุทธ�ไปปฏิบัตใินสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค�  
1) เพื่อทราบองค�ประกอบการนํากลยุทธ�ไปปฏิบัตใินสถาบันศึกษาของรัฐ  2) เพื่อนําเสนอ
รูปแบบที่มีประสิทธิภาพของการนํากลยุทธ�ไปปฏิบัตใินสถาบันศึกษาของรัฐ ผลการวิจัย
พบว�า  รูปแบบที่มีประสิทธิภาพของการนํากลยุทธ�ไปปฏิบัติประกอบด�วยพหุองค�ประกอบ
ที่มีความสัมพันธ�กัน ซึ่งมีความเหมาะสม มีความเปAนไปได� เปAนประโยชน� และถูกต�อง
ครอบคลุม สอดคล�องกับทฤษฎี  หลักการ และแนวคิดตามกรอบวิจัย 
       สุกัญญา  แช�มช�อย (2552, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่องการนําเสนอกลยุทธ�
การบริหารสถานศึกษาที่ถ�ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
สังกัดองค�การบริหารส�วนตําบล โดยมีวัตถุประสงค� 1) เพื่อวิเคราะห�สภาพและป;ญหาการ
บริหารสถานศึกษาของสถานศึกษาที่ถ�ายโอนไปสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบล 2) เพื่อ
นําเสนอกลยุทธ�ในการบริหารการศึกษาสําหรับสถานศึกษาที่ถ�ายโอนจากไปสังกัดองค�การ
บริหารส�วนตําบล ผลการวิจัยพบว�า สภาพการบริหารของสถานศึกษาหลังการถ�ายโอนจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกดัองค�การบริหารส�วนตําบลมีความ
แตกต�างจากก�อนการถ�ายโอนอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติ และการนําเสนอกลยุทธ�การ
บริหารการศึกษาสําหรับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองค�การ
บริหารส�วนตําบล คือ กลยุทธ�การบริหารการศึกษาโดยสถานศึกษาและชุมชนเปAนฐาน 
ประกอบด�วย 3 กลยุทธ� คือ ระดับนโยบาย ระดับโครงการ และระดับกิจกรรม 
   จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข�องสามารถ
สังเคราะห�การนํากลยุทธ�ไปปฏิบัติ  ดังตาราง 8 
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ตาราง 8 การสังเคราะห�การนํากลยุทธ�ไปปฏิบัติ 
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1 การนํากลยุทธ�ไปปฏิบตัิเปAนการแปลงกลยุทธ�ในระยะยาวมาสู�การ
ปฏิบัติ ซึง่มคีวามสําคัญต�อการบรรลุผลของกลยุทธ�ที่ได�กําหนดไว�   

√    √     2 

2 การนํากลยุทธ�ไปปฏิบตัิเปAนการแปลงกลยุทธ�ให�ออกมาในรูปของการ
ปฏิบัติด�วยการพัฒนาแผนดําเนินการ 

   √      1 

3 การปฏิบัติงานตามกลยุทธ� เปAนขัน้ตอนหลังจากที่ได�มีการดําเนิน
กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ� 

       √  1 

4 
การนํากลยุทธ�ไปปฏิบตัิเปAนขั้นตอนทีใ่ห�ความสําคัญกับการวางแผน
และการดําเนินงาน เพื่อให�กลยุทธ�เกดิประโยชน�แก�องค�การอย�างเปAน
รูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 

 √     √   2 

5 
การนํากลยุทธ�ไปปฏิบตัิจะต�องกําหนดจุดประสงค�ในการดําเนินงาน 
จุดประสงค�หลัก จุดประสงค�ระยะยาว และจุดประสงค�สําหรับงานใน
ด�านต�าง ๆ 

  √ √  √   √ 4 

6 การนํากลยุทธ�ไปปฏิบตัิจะต�องกําหนดกลยุทธ�การดําเนินงาน แผน

ดําเนินงาน และนโยบายการดําเนินงานที่จําเปAน 
  √ √  √   √ 4 

7 

จัดทําโครงการ โปรแกรม แผนงาน งบประมาณ และแผนตาม
สถานการณ�เปAนแผนสํารองหรือแผนฉุกเฉิน เพื่อรองรับเหตุการณ�ที่
เปลี่ยนแปลงไปจากที่ได�คาดการณ�ไว� 

  √ √  √   √ 4 

 

 จากตาราง 8 ผู�วิจัยสรุปเปAนความหมายการนํากลยุทธ�ไปสู�การปฏิบัตใินการ
วิจัยครั้งนี้ หมายถึง มาตรการหรือกระบวนการนํากลยุทธ�หรือนโยบายไปปฏิบัตใิห�บรรลุผล
สําเร็จตามเป[าประสงค�ที่กําหนดไว�  โดยการดําเนินการอาจมีการปรับปรุงโครงสร�างของ



64 

องค�กร แก�ไขระเบียบ กฎหมายที่รองรับการปฏิบัติ การพัฒนาบุคลากรและระบบ 
ตลอดจนการจัดหาทรัพยากรต�าง ๆ 

 9. การประเมินและการควบคุมกลยุทธ) 
  มีนักวิชาการได�กล�าวถึงการประเมินและการควบคุมกลยุทธ�  ดังนี้ 

   9.1  ความหมายการประเมินและการควบคุมกลยุทธ) 
    รังสรรค� มณีเล็ก (2549, หน�า  57-65) กล�าวว�า การควบคุมและการ 
ประเมินกลยุทธ�สถานศึกษาเปAนขั้นการกําหนดตัวช้ีวัด  สร�างเครื่องมือเก็บรวบรวมข�อมูล  
กําหนดกฎเกณฑ�ประเมิน  และปรับปรุงกลยุทธ�ตามข�อเสนอแนะต�อไป  ในขณะ เดียวกัน 
ณัฏฐพันธ�  เขจรนันทน� (2552, หน�า 280-281) กล�าวว�า การควบคุมเปAนหน�าที่สําคัญ
หน�าที่สุดท�ายของการจัดการ โดยที่การควบคุมจะเกี่ยวข�องกับกระบวน การติดตาม  
ตรวจสอบ ประเมิน วิเคราะห�ป;ญหา และปรับปรุงการดําเนินงานให�เปAนไปตามที่กําหนด  
การควบคุมเปAนหน�าที่สําคัญเนื่องจากจะช�วยสร�างความม่ันใจให�ผู�บริหารว�า การวางแผน
และการดําเนินงานเปAนรูปธรรมและตรงตามเป[าหมายที่ต�องการ โดยผู�บริหารที่สามารถ
กําหนดระบบการควบคุมที่มีประสิทธิภาพต�องเข�าใจธรรมชาติของงานและผลลัพธ�ที่
ต�องการจากการดําเนินงาน  เพื่อเปAนแนวทางในการกําหนดเป[าหมายและเกณฑ�ในการ
ตัดสินใจว�า  ผลการดําเนินงานเปAนไปตามที่ต�องการหรือไม� และควรต�องปรับปรุงอย�างไร
เพื่อให�การดําเนินงานเปAนไปตามแผนที่ต�องการ 

  9.2 ขอบข%ายการประเมินและการควบคุมกลยุทธ) 
       วิเชียร  เวลาดี (2547, หน�า 44) กล�าวว�า การควบคุมและการประเมิน
กลยุทธ�สถานศึกษา มีขั้นตอน ดังนี้  1) แต�งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินกลยุทธ�
ของสถานศึกษา 2) กําหนดปฏิทินการประเมินกลยุทธ�ของสถานศึกษา 3) สร�างเครื่องมือ
ให�ครอบคลุมภารกิจ 4) ติดตามประเมินกลยุทธ�โดยใช�เครื่องมือที่สร�างขึ้น 5) รายงานผล
ให�ครู ผู�ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา  หน�วยงานต�นสังกัดและสารธารณชนทราบ 
6) ปรับปรุง แก�ไขกลยุทธ�ของสถานศึกษาที่บกพร�องให�ดีขึ้น  ในทํานองเดียวกัน บุญเลี้ยง  
ค้ําชู (2544, หน�า 47) กล�าวว�าการประเมินผล เปAนการตรวจสอบผลการดําเนินงานกับ
วัตถุประสงค�ที่วางไว�เพื่อการพัฒนาปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  มีขั้นตอน  ดังนี้  1) การนิเทศ
ติดตามผล  ต�องดําเนินการอย�างใกล�ชิดและต�อเนื่องร�วมกัน  แก�ป;ญหา เสริมสร�างขวัญ
และกําลังใจแก�ผู�ปฏิบัติงาน 2) การประเมินผลการปฏิบัติงานตามโครงการที่กําหนดไว�   
3) การรายงานผลการปฏิบัติงาน  และ 4) การพัฒนาแก�ไขปรับปรุง   
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   ณัฏฐพันธ�  เขจรนันทน� (2552, หน�า 282-284) กล�าวว�า  กระบวนการ
ควบคุมกลยุทธ�เปAนงานที่ต�องมีการศึกษาวางแผนและดําเนินงานอย�างต�อเนื่อง  ตลอดจน
สามารถบูรณาการเข�ากับกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ� การวิเคราะห�สภาพแวดล�อม  
การกําหนดทิศทางและกลยุทธ�ขององค�การ และการนํากลยุทธ�ไปปฏิบัติอย�างสอดคล�องกัน 
โดยผู�ควบคุมกลยุทธ�ต�องกําหนดขั้นตอนการปฏิบัตใิห�ประสานกับระบบกลยุทธ�ขององค�การ 
โดยที่การควบคุมกลยุทธ�จะมีขั้นตอนการดําเนินงาน 4 ขั้นตอน ได�แก� 1) กําหนดเกณฑ�และ
มาตรฐาน ซึ่งการควบคุมกลยุทธ�จะต�องกําหนดเกณฑ�และมาตรฐานในการวัดผลงานที่
เหมาะสม โดยแต�ละองค�การจะมีมาตรฐานและเกณฑ�การดําเนินงานของตน ผู�ควบคุมจะ
กําหนดมาตรฐานที่สามารถสะท�อนความสําเร็จในการดําเนินงานอย�างเปAนรูปธรรม  
2) การวัดผลการดําเนินงาน ตามวิธีการที่กําหนดในขั้นตอนที่ 1 ซึ่งสะท�อนภาพรวมในการ
จัดการเชิงกลยุทธ�โดยเรียกว�าการตรวจสอบกลยุทธ�  ซึ่งเปAนขั้นตอนสําคัญที่มีความ
ละเอียดอ�อนและต�องดําเนินงานด�วยความเข�าใจ เพื่อที่จะวัดข�อมูลที่ต�องการโดยสามารถ
สะท�อนผลการดําเนินงานได�อย�างเปAนรูปธรรม 3) การเปรียบ เทียบและประเมินผล โดยนํา
ผลลัพธ�มาเปรียบเทียบกับเป[าหมายและมาตรฐานที่กําหนด ซึ่งเป[าหมายขององค�การจะอยู�
ในรูปของภารกิจและวัตถุประสงค�  ขณะที่มาตรฐานกําหนดขึ้นเพื่อใช�เปAนระดับของการ
ดําเนินงานหรือผลลัพธ�ที่ยอมรับได� 4) การดําเนินการแก�ไข เพื่อให�ได�มาตรฐานและบรรลุ
เป[าหมายอย�างมีประสิทธิภาพ  โดยผู�ควบคุมอาจปรับปรุงการดําเนินงานด�วยวิธกีารง�าย ๆ  
ไม�ซับซ�อน เช�น การเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินงาน เปAนต�น นอกจากนี้อาจจัดทําตาม
กฎระเบียบและขั้นตอนการตรวจสอบขององค�การที่พัฒนาขึ้นเฉพาะสําหรับตรวจสอบ 
กลยุทธ�นั้น ๆ   
   การตรวจสอบกลยุทธ�จะเกี่ยวข�องกับงานดังต�อไปนี้ 1) ตรวจสอบ
เอกสารจากการรวบรวมเอกสารข�อมูล แผนกลยุทธ� แผนปฏิบัติการ การเตรียมการของ
องค�การ  นโยบายสําคัญในการดําเนินงาน เช�น การจัดสรรทรัพยากร  การสรรหา/
คัดเลือกบุคลากร  และการประเมินผลงาน 2) ตรวจสอบผลการดําเนินงาน ในด�านต�าง ๆ 
เช�น การเงิน  การดําเนินงาน โดยเปรียบเทียบกบัมาตรฐานและบรรทัดฐานในการ
ปฏิบัติงานเพื่อกําหนดตัวแปรที่สําคัญและแนวโน�มในอนาคต 3) สร�างความเข�าใจ ในเรื่อง
ความสัมพันธ�ของบทบาทหน�าที่ ความรับผิดชอบ และการรายงานผล กระบวนการ
ตัดสินใจและการตัดสินใจที่สําคัญในอดีต ทรัพยากรการดําเนินงาน  เช�น  เทคโนโลยี  
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เงินทุน และการจัดการ 4) กําหนดกลยุทธ�ในการสนับสนุนการดําเนินงาน เช�น ระบบ 
กระบวนการ 

  9.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข�องกับการประเมินและการควบคุมกลยุทธ) 
            สําเริง  อ�อนสัมพันธุ� (2550, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาระบบการควบคุม
ทางการบริหารโรงเรียนในฝ;นโดยใช�การบริหารแบบสมดุล  มีวัตถุประสงค� 1) เพื่อศึกษา
สภาพและป;ญหาของระบบควบคุมทางการบริหารโรงเรียนในฝ;น 2) เพื่อสร�างระบบการ
ควบคุมทางการบริหารโรงเรียนในฝ;น และ 3) เพื่อตรวจสอบระบบการควบคุมการบริหาร
โรงเรียนในฝ;น  ผลการวิจัยพบว�า ระบบการควบคุมทางการบริหารในโรงเรียนในฝ;นมี
วิธีการควบคุม 3 แบบ คือ 1) การควบคุมก�อนดําเนินการ 2) การควบคุมขณะดําเนินการ  
และ 3) การควบคุมหลังการดําเนินการ   
   จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข�องสามารถสังเคราะห�
การประเมินและการประเมินและการควบคุมกลยุทธ� ดังตาราง 9 

 
ตาราง 9 การสังเคราะห�การประเมินและการควบคุมกลยุทธ� 
 

ลําดับ 
ท่ี 

 
 

การประเมินและการควบคุมกลยุทธ� 

 
 

 
 1. 

บุญ
เล

ี้ยง
 ค

้ําช
 ู(2

54
4)

 
2.

 ว
ิเช

ียร
 เว

ลา
ดี 

 (2
54

7)
 

3.
 รั

งส
รร

ค� 
มณี

เล
็ก 

(2
54

9)
 

4.
 ส

ําเ
ริง

  อ
�อน

สัม
พัน

ธุ� 
 (2

55
0)

 
5.

 ณั
ฏฐ

พัน
ธ� 

เข
จร

นัน
ทน

� (2
55

2)
 

คว
าม

ถึ ่

1 
การควบคุมและการประเมินกลยุทธ�สถานศึกษาเปAนขั้นการกําหนดตัวชี้วัด 
สร�างเครื่องมือเก็บรวบรวมข�อมูล กําหนดกฎเกณฑ�ประเมิน ผลท่ีได�จาก
การควบคุมและปรับกลยุทธ�ใช�เปAนข�อเสนอแนะต�อไป 

  √   1 

2 
การควบคุมเปAนหน�าท่ีสําคัญหน�าท่ีสุดท�ายของการจัดการ ซึ่งมี 5 หน�าท่ี
หลัก คือ การวางแผน การจัดองค�การ  การจัดคนเข�าทํางาน การนําคน 

และการควบคุม 

    √ 1 

3 
ในการควบคุมและการประเมินกลยุทธ�ต�องแต�งต้ังคณะกรรมการติดตาม

และประเมินกลยุทธ�ของโรงเรียน 
 √    1 

4 กําหนดปฏิทินการประเมินกลยุทธ�ของสถานศึกษา    √    1 

5 สร�างเครื่องมือในการประเมินกลยุทธ�ให�ครอบคลุมภารกิจ  √    1 

6 ติดตามประเมินกลยุทธ�โดยใช�เครื่องมือท่ีสร�างขึ้นตามปฏิทินท่ีกําหนด    √    1 
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ตาราง 9 (ต�อ) 

 

ลําดับ 
ที่ 

 
 

การประเมินและการควบคุมกลยุทธ� 
 

 
 
 1. 

บุญ
เล

ี้ยง
 ค

้ําช
 ู(2

54
4)

 
2.

 ว
ิเช

ียร
 เว

ลา
ดี 

 (2
54

7)
 

3.
 รั

งส
รร

ค� 
มณี

เล
็ก 

(2
54

9)
 

4.
 ส

ําเ
ริง

  อ
�อน

สัม
พัน

ธุ� 
 (2

55
0)

 
5.

 ณั
ฏฐ

พัน
ธ� 

เข
จร

นัน
ทน

� (2
55

2)
 

คว
าม

ถึ ่

7 มีการรายงานผลให�ครู ผู�ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา หน�วยงานต�น

สังกัดและสารธารณชนทราบ 
 √    1 

8 ปรับปรุง แก�ไขกลยุทธ�ของโรงเรียนท่ีบกพร�องให�ดีขึ้น  √    1 

9 
การนิเทศ ติดตามผล จะต�องดําเนินการอย�างใกล�ชิดและต�อเน่ืองร�วมกัน 

แก�ป;ญหา เสริมสร�างขวัญและกําลังใจแก�ผู�ปฏิบัติงาน 
√    √ 2 

10 การประเมินผลการปฏิบัติงานตามโครงการท่ีกําหนดไว� √     1 

11 
กําหนดเกณฑ�และมาตรฐาน การท่ีผู�บริหารจะสามารถตรวจสอบและ
ประเมินความสําเร็จของกลยุทธ�องค�การได� 

    √ 1 

12 
มีวิธีการและมาตรวัดการดําเนินงานเชิงกลยุทธ�ว�าเปAนไปในทิศทางตามท่ี
ต�องการ หรือไม� ใช�ทรัพยากรตามท่ีกําหนดหรือไม� ซึ่งการควบคุมกลยุทธ�

จะต�องกําหนดเกณฑ�และมาตรฐานในการวัดผลงานท่ีเหมาะสม 

    √ 1 

13 

ผู�ควบคุมนําผลลัพธ�จากการวัดผลการดําเนินงานมาเปรียบเทียบกับ

เป[าหมายและมาตรฐานท่ีกําหนด โดยเป[าหมายจะอยู�ในรูปของภารกิจและ
วัตถุประสงค� 

√    √ 1 

14 

ผู�ควบคุมศึกษาวิเคราะห�สาเหตุของความแตกต�างระหว�างผลการดําเนินงาน

กับเป[าหมายเพื่อกําหนดแนวทางแก�ไขหรือปรับปรุงการดําเนินงานให�ได�
มาตรฐาน 

√ √    2 

15 
การควบคุมทางการบริหารในโรงเรียนมีวิธีการควบคุมก�อนดําเนินการ การ
ควบคุมขณะดําเนินการ และการควบคุมหลังการดําเนินการ   

   √  2 

 
 จากตาราง 9 ผู�วิจัยสรุปเปAนความหมายการประเมินและการควบคุมกลยุทธ� 
ในการวิจัยครั้งนี้ หมายถึง กระบวนการของการกํากับติดตามและประเมินผลกลยุทธ�ตาม
ตัวช้ีวัดความ สําเร็จที่กําหนดขึ้น  เพื่อให�การปฏิบัติงานบรรลุเป[าประสงค�ที่ตั้งไว� อาจมี
การกําหนดกฎเกณฑ�และมาตรฐานการวัดผลการดําเนินงาน การเปรียบเทียบและประเมิน
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และการดําเนินการแก�ไข โดยอาจใช�รูปแบบการควบคุมแบบราชการและแบบวัฒนธรรม  
และมีการควบคุมทุกระดับช้ันทุกกระบวนการและทุกขั้นตอน 
 จากการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวข�องของนักวิชาการทั้งไทย
และต�างประเทศ  ผู�วิจัยได�สังเคราะห�องค�ประกอบการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ� นําไปสู�
การกําหนดกรอบแนวคิดในการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร 
ส�วนจังหวัด ได�ดังตาราง 10  
 
ตาราง 10 การสังเคราะห�องค�ประกอบการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ� 
 

ลําดับ 
ท่ี 

 
 
 

องค�ประกอบการบริหาร
โรงเรียนเชิงกลยุทธ� 

 
 
 

1. 
Th

om
ps

on
 a

nd
 S

tri
ck

lan
d 

(19
95

) 
2.

 S
ea

ke
  H

ar
ry

  R
am

pa
 (2

00
4)

   
 

3.
 ณั

ฐรั
ฐ 

 ธ
นธ

ิติก
ร 

 (2
54

9)
   

4.
 ศุ

ภล
ักษ

ณ
�  เ

ศษ
ธะ

ภา
นิช

 (2
55

0)
   

 
5.

 ส
ําเ

ริง
  อ

�อน
สัม

พัน
ธุ� 

  (
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)  
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 ส
ุวพั
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ร� 
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ศม
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ูลย

� (2
55

1) 
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วีว
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ณ

  อ
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พล
 เจ

ริญ
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52
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ญ
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�อย
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52
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. ข
ัตต

ิยา
 ด

�วง
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ญ

 (2
55

2)
 

11
. ณั

ฐพั
นธ

� เข
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ทน
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52
) 
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. ส

ุนิส
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 ว
ิทย

าน
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ณ
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52

) 
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. พั
ชร

กฤ
ษฎ

ิ ์พ
วง

นิล
 (2

55
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14
. ส

ําน
ักบ

ริห
าร

งา
นก

าร
มัธ

ยม
ศกึ

ษา
ตอ

นป
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55
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15

. ป
q�นป

qนัท
ธ� 

นฤ
นา

กบ
ุญ

ทรั
พย

� (2
55

3)
 

1 
การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมทั้ง
ภายนอกและภายในองค�กร 

√  √ √    √ √ √ √ √ √ √ √ 

2 วิสัยทัศน� √ √ √ √ √ √  √ √ √ √ √ √ √ √ 
3 พันธกิจ √ √ √ √ √ √  √ √ √ √ √ √ √ √ 
4 ประเด็นยุทธศาสตร� √ √ √ √    √ √ √ √ √ √ √ √ 
5 เป[าประสงค�, วัตถุประสงค� √ √ √ √ √  √ √ √ √ √ √ √ √ √ 
6 ตัวชี้วัดความสาํเร็จ √  √ √  √  √ √ √ √ √ √ √ √ 
7 การกําหนดกลยุทธ�องค�กร √  √ √    √ √ √ √ √ √ √ √ 
8 การนํากลยุทธ�ไปสู�การปฏิบัต ิ √  √ √  √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 
9 การประเมินและการควบคุมกลยุทธ� √  √ √    √ √ √ √ √ √ √ √ 
10 เทคโนโลยีสารสนเทศ √               
11 การกําหนดมุมมอง √               
12 การจัดทําแผนที่กลยุทธ�   √               
13 หลักการบริหารโรงเรียน √               
14 การกํากับของรัฐ   √               
15 คณะกรรมการบริหารโรงเรียน   √               
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ตาราง 10 (ต�อ) 
 

ลําดับ 
ที่ 

 

 
 

องค�ประกอบการบริหารโรงเรียน
เชิงกลยุทธ� 
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) 
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เว
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54
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. ก
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ร 
 ท

อง
ใบ

  (
25

49
) 

27
. ธ

เน
ศ 

 ข
ําเ

กิด
  (

25
49

) 
28

. บ
ุญ
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ียร

ติ 
 ช

ีวะ
ตร

ะก
ูลก

ิจ 
 (2

54
9)

 
29

. รั
งส

รร
ค� 

มณี
เล

็ก 
 (2

54
9)
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. เ
สริ

มศั
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49

) 
31

. ศ
ิริช
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 (2
55

0)
 

คว
าม

ถึ ่

1 
การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมทั้ง

ภายนอกและภายในองค�กร 
  √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 25 

2 วิสัยทัศน�  √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 30 

3 พันธกิจ   √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 29 

4 ประเด็นยุทธศาสตร�   √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 26 

5 เป[าประสงค�, วัตถุประสงค� √  √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 30 

6 ตัวชี้วัดความสาํเร็จ   √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 26 

7 การกําหนดกลยุทธ�องค�กร   √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 25 

8 การนํากลยุทธ�ไปสู�การปฏิบัต ิ   √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 27 

9 การประเมินและการควบคุมกลยุทธ�   √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 25 

10 เทคโนโลยีสารสนเทศ                 1 

11 การกําหนดมุมมอง                 1 

12 การจัดทําแผนที่กลยุทธ�                   1 

13 หลักการบริหารโรงเรียน                 1 

14 การกํากับของรัฐ                   1 

15 คณะกรรมการบริหารโรงเรียน                   1 

 
 จากตาราง 10 ผู�วิจัยได�นําเอาแนวคิด ทฤษฎี ของนักวิชาการตั้งแต� 25 คนขึ้นไป 
สังเคราะห�เปAนองค�ประกอบการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ�ได� 9 องค�ประกอบ ได�แก�  
1) การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมทั้งภายนอกและภายในองค�กร 2) การกําหนดวิสัยทัศน�  
3) การกําหนดพันธกิจ 4) การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร� 5) การกําหนดเป[าประสงค�   
6) การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ 7) การกําหนดกลยุทธ�โรงเรียน 8) การนํากลยุทธ�ไปสู�
การปฏิบัติ และ 9) การประเมินและการควบคุมกลยุทธ� 
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แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนเชงิประสิทธิผล 

 การศึกษาเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลผู�วิจัยได�ศึกษาในประเด็น
ต�อไปนี้ 

     1. ความหมายของการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล 
      จากการศึกษามีนักวิชาการหลายท�านได�ให�ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร 
โรงเรียนที่มีประสิทธิผล  ดังนี้ 
       Glickman (1987,  pp. 622-624) กล�าวว�า การบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล หมายถึง โรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จ ซึ่งเปAนองค�การแนวหน�าที่สามารถ
อธิบายถึงการศึกษาที่ดีด�วยตนเองตามเป[าหมายและวิธีปฏิบัติที่เหมาะสม  สอดคล�องกับ  
Mortimore (1988, p. 9) กล�าวว�า  การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลว�านักเรียนจะมีความ 
ก�าวหน�า  และประสบผลสําเร็จเกินกว�าความคาดหวังที่ตั้งไว� สอดคล�องกับ Reynolds  
และ  Creemers (1990, p. 1) กล�าวว�า การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล หมายถึง  
โรงเรียนที่เต็มเป}�ยมไปด�วยคุณภาพของการศึกษา  สอดคล�องกับ นงลักษณ�  เรือนทอง 
(2550, หน�า  25) อธิบายถงึ การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลว�านักเรียนจะมี
ความก�าวหน�า มีความสมบูรณ�และประสบผลสําเร็จเกินกว�าความคาดหวังที่ตั้งไว�ซึ่งเปAน
องค�การแนวหน�าที่สามารถอธิบายถึงการศึกษาที่ดีด�วยตนเองตามเป[าหมายและวิธีปฏิบัติ
ที่เหมาะสม ผู�ปกครองเช่ือม่ันในคุณภาพของโรงเรียน ตลอดจนครูมีความรักความสามัคคี
และ มีความพึงพอใจในงาน ส�วนความหมายเชิงเทคนิค  หมายถึง  วัฏจักรของการบริหาร
การศึกษา โดยประสิทธิผลจะนํามาซึ่งความหมายเฉพาะหรือพิเศษ  ในส�วนนี้จะเน�นไปที่
ความมีสัมฤทธิผลที่ดใีนทักษะพื้นฐานของนักเรียนที่สามารถวัดได�จากผลสัมฤทธิ์ทาง 
การเรียน  
   Walsh (1999, p. 235) กล�าวว�าโรงเรียนที่มีประสิทธิผล  หมายถึง การที่
โรงเรียนมีระบบที่เอาใจใส�ต�อความอ�อนแอทั้งหลาย  ที่ปรากฏออกมาโดยพิจารณาจากผล
การเรียนรู�  ผลการเรียนการสอน  การบริหารจัดการ และการจัดการของโรงเรียน 
สอดคล�องกับ วาโร  เพ็งสวัสดิ์  (2549, หน�า 47) กล�าวว�า ประสิทธิผลของโรงเรียน 
หมายถึง การที่โรงเรียนสามารถผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงสามารถ
พัฒนานักเรียนให�มีเจตคติทางบวก และสอดคล�องกับถาวร  เส�งเอียด (2550, หน�า 74) 
กล�าวว�า ประสิทธิผลของโรงเรียน คือ การที่นักเรียนจะต�องมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
ที่เปAนไปตามที่ต�องการ  นักเรียนมีความเปAนอยู�ที่ดีและมีเจตคติที่ดีต�อโรงเรียน  
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 2.  ขอบข%ายการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล 
                นักวิชาการหลายท�านได�กล�าวถึงการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล  ดังนี้      
                 Edmonds (1979, p. 37) ได�เสนอแนวคิดที่นําไปสู�ความเปAนโรงเรียน
ประสิทธิผลด�วยป;จจัย 5 ประการ คือ 1) ภาวะผู�นําที่แข็งแกร�งของผู�บริหาร  2) ความเปAน
ผู�เช่ียวชาญในด�านทักษะพื้นฐาน  3) สภาพแวดล�อมของโรงเรียนที่สะอาดเรียบร�อยและ
ปลอดภัย  4) ความคาดหวังของครูที่มีต�อนักเรียนในระดับสูง  5) การเฝ[าติดตามประเมิน
ความก�าวหน�าของนักเรียนอย�างต�อเนื่อง  สอดคล�องกับ Bossert (1988, p. 346) กล�าวว�า  
ประสิทธิผลของโรงเรียนต�องพิจารณาจาก 1) ความเปAนผู�นําทางวิชาการ  2) การนิเทศงาน
อย�างใกล�ชิด 3) การประเมินกิจกรรมทางวิชาการ 4) การเพิ่มความเช่ียวชาญในการสอน
อาจารย�  5) การเพิ่มอิสระในห�องเรียน  ในทํานองเดียวกัน Stedman (1987, pp. 215-244)  
ได�ศึกษาวิจัยถึงความสําเร็จของโรงเรียน สรุปได�ว�าลักษณะที่แสดงถึงความสําเร็จซึ่งเกี่ยว 
เนื่องกับประสิทธิผลของโรงเรียน คือ 1) การเน�นที่ชาติพันธุ�และเช้ือชาติ 2) การมีส�วนร�วม
ของผู�ปกครอง 3) การร�วมกันวางแผนดูแลนักเรียนระหว�างครูและผู�ปกครอง  4) หลักสูตร
ที่เน�นด�านวิชาการ 5) การใช�และพัฒนาครูอย�างมีประสิทธิภาพ  6) การให�การดูแล
นักเรียนอย�างใกล�ชิด 7) ความรับ ผิดชอบของนักเรียนที่มีต�อโรงเรียน 8) สภาพแวดล�อมที่
เอื้ออํานวย  9) การสอนที่ปราศจากป;ญหาทางวิชาการ   
    Sergiovanni (2001, pp. 258-263) ได�สรุปการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผลควรมีองค�ประกอบ ดังนี้ 1) เน�นนักเรียนเปAนศูนย�กลาง 2) มีแผนงานทาง
วิชาการที่ดี  3) จัดการเรียนการสอนที่ส�งเสริมการเรียนรู�ของนักเรียน  4) มีบรรยากาศของ
โรงเรียนในทางบวก 5) ส�งเสริมความมีปฏิสัมพันธ�ต�อกันแบบเปAนกลุ�ม   6) มีการพัฒนา
บุคลากรอย�างกว�างขวาง  7) ใช�ภาวะผู�นําแบบมีส�วนร�วม 8) ส�งเสริมการแก�ป;ญหาอย�าง
สร�างสรรค� และ 9) ผู�ปกครองและชุมชนเข�ามามีส�วนร�วม  สอดคล�องกับ  Austin และ 
Reynolds (1990, pp. 167-178) ได�ศึกษาวิจัยว�าการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลจะต�องมี
ลักษณะที่แสดงถึงความสําเร็จ ดังนี้  1) การจัดการอาคารสถานที่  2) ภาวะผู�นํา 3) ความ
เสถียรภาพของบุคลากร 4) การจัดระบบหลักสูตรและการเรียนการสอน  5) การพัฒนา
บุคลากร  6) การจัดการเวลาเรียนที่เกิดประโยชน�สูงสุด  7) ความเปAนเลิศทางวิชาการที่
ได�รับการยอมรับ 8) การมีส�วนร�วมและการสนับสนุนจากผู�ปกครอง  9) การวางแผนร�วมกัน 
10) ความรู�สึกเปAนอันหนึ่งกันเดียวกัน  11) มีเป[าหมายและความคาดหวังร�วมกันที่ชัดเจน  
และ 12) มีระเบียบวินัย   
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    Hanson (1996, p. 35) กล�าวว�า โรงเรียนที่มีประสิทธิผลมีลักษณะ ดังนี้  
1) มีการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู�เรียน 2) บรรยากาศสนับสนุนการเรียน  
3) มีการกํากับติดตามกระบวนการเรียนการสอน 4) บุคลากรมีมาตรฐาน  5) ส�งเสริมการ
รักษาวินัยของผู�เรียน และ 6) มีการจัดสภาพแวดล�อมและสวัสดิการการทํางานสอดคล�อง 
กับ Lunenburg และ Ornstein (1991, p. 348) ได�ศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียน
และสรุปลักษณะของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลได� 7 ประการ ได�แก� 1) มีสภาพ 
แวดล�อมที่เปAนระเบียบและปลอดภัยและไม�เปAนป;ญหาอุปสรรคสําหรับการเรียนการสอน 
2) พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน 3) ผู�บริหารมีภาวะผู�นําทางวิชาการ 4) มีบรรยากาศ
ของความคาดหวังสูง 5) บคุลากรทุ�มเทในการทํางาน 6) มีการตรวจสอบความ ก�าวหน�า
ของผู�เรียนอย�างสมํ่าเสมอ และ 7) มีความ สัมพันธ�ทางบวกกับผู�ปกครอง   
         Glickman, Gordon และ Ross-Gordon (2001, p. 49)  ได�สรุปลักษณะ
ของโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 12 ประการ คือ 1) ผู�บริหารที่มีความหลากหลายของภาวะ
ผู�นําซึ่งรวมถึงภาวะผู�นําของครูด�วย 2) ตระหนักถึงสภาพแวดล�อมและวัฒนธรรมของ
โรงเรียน 3) การมีส�วนร�วมของผู�ปกครอง 4) การมีวิสัยทัศน�ร�วมกันและปรับเปลี่ยน
วิสัยทัศน�อย�างต�อเนื่อง 5) ได�รับการสนับสนุนจากทั้งภายนอกและภายในโรงเรียนในเรื่อง
เวลาเรียน  การจัดกิจกรรมด�านวิชา การและคุณธรรมจริยธรรม 6) เน�นการเรียนการสอน 
7) มีการพัฒนาที่ต�อเนื่อง  เช�น  การวิเคราะห�สภาพป;จจุบันของโรงเรียน 8) มีแผนการสอน
ที่ดี  9) ครูมีความร�วมมือกัน 10) มีการศึกษาวิจัยเพื่อหาข�อมูลในการสร�างรูปแบบของ
โรงเรียน 11) มีความเปAนอันหนึ่งอันเดียว กันในการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน และ 12) ใช�วิธี 
การหลากหลายเพื่อพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน   
        Hoy และ Miskel (2001, p. 297) กล�าวว�า โรงเรียนที่มีประสิทธิผลควร
ประกอบ ด�วยส�วนประกอบ 3 ด�าน คือ 1) ด�านป;จจัย 2) ด�านกระบวนการ และ 3) ด�านผล
ที่ได�รับซึ่งได�รับการตรวจสอบ ในขณะเดียวกัน Sammons, Hillman และ  Mortimore 
(2002, pp. 1-25) ได�ศึกษาองค�ประกอบของโรงเรียนที่มีประสิทธิผล มี 8 องค�ประกอบ 
ได�แก� 1) ภาวะผู�นําที่เปAนมืออาชีพ 2) การมีความคาดหวังต�อนักเรียนในระดับสูง 3) การเน�น 
ที่การเรียนการสอน 4) การสอนอย�างมีวัตถุประสงค� 5) ความน�าเช่ือถือ 6) ความรับผิดชอบ 
7) ชุมชนแห�งการเรียนรู� และ 8) สภาพแวดล�อมแห�งการเรียนรู�ที่ม่ันคงถาวร  
        อํารุง  จันทวานิช  (2546, หน�า 20-23)  ได�เสนอแนวคิดของโรงเรียนที่
สมบูรณ�แบบ  ประกอบด�วย 1) ผู�เรียนมีคุณภาพมาตรฐาน มีพัฒนาการทุกด�าน  เปAนคนดี  
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คนเก�ง  มีความสุขเรียนต�อและประกอบอาชีพได� 2) โรงเรียนเปAนที่ชื่นชมของชุมชน   
3) โรงเรียนเปAนแบบอย�างและให�ความช�วยเหลือแก�ชุมชนและโรงเรียนอื่น  4) การจัด
กระบวนการเรียนรู�ที่เน�นผู�เรียนเปAนสําคัญ 5) การจัดบรรยากาศการเรียนรู�เอื้อต�อการ
พัฒนาคุณภาพของผู�เรียน 6) การบริหารจัดการที่ดใีช�โรงเรียนเปAนฐานและเน�นการมีส�วน
ร�วม 7) การประกันคุณภาพการ ศึกษามีประสิทธิภาพเปAนส�วนหนึ่งของระบบการบริหาร
โรงเรียน 8) ผู�บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษามีจํานวนเพียงพอ 9) ลักษณะทาง
กายภาพของโรงเรียนได�มาตรฐาน 10) หลักสูตรเหมาะสมกับผู�เรียนและท�องถิ่น  11) สื่อ
อุปกรณ�และเทคโนโลยีทันสมัย 12) แหล�งเรียนรู�ในโรงเรียนหลากหลาย  13) งบประมาณ
มุ�งเน�นผลงาน และ 14) สภาพแวดล�อมของโรงเรียนมีบรรยากาศ สิ่งแวดล�อมเอื้ออํานวย
ต�อการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ   
        อัญชนา  พานิช (2550, หน�า 27) กล�าวว�า องค�ประกอบที่สําคัญของ
ประสิทธิผลของโรงเรียนมี 6 องค�ประกอบ ได�แก� 1) พฤติกรรมการบริหาร 2) ความพึงพอใจ 
ในการทํางาน 3) สภาพแวดล�อมภายในโรงเรียน 4) เทคโนโลยี 5) ความผูกพันต�อโรงเรียน 
และ 6) โครงสร�างองค�กร และสอดคล�องกับ นงลักษณ�  เรือนทอง (2550, หน�า 45)  
กล�าวว�าองค�ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลมี 8 องค�ประกอบ 
ได�แก� 1) การเปAนองค�การแห�งการเรียนรู� 2) ผู�บริหารและครูเปAนมืออาชีพ 3) การประกัน
คุณภาพ  การตรวจสอบได�และความน�าเช่ือถือ 4) สภาพแวดล�อมที่เอื้อต�อการเรียนรู�  
5) การมีวิสัยทัศน�และวัตถุประสงค�ร�วมกัน  6) เน�นการเรียนการสอน 7) การสอนที่มี
วัตถุประสงค� และ 8) มีความคาดหวังต�อนักเรียนสูง 
   จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข�องสามารถสังเคราะห�
องค�ประกอบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล  ดังตาราง 11 
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ตาราง 11 การสังเคราะห�องค�ประกอบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
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องค�ประกอบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
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1 
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลจะทําให�นักเรียนมีความก�าวหน�า 
ความสมบูรณ�และประสบผลสําเร็จเกินกว�าความคาดหวังที่ตั้งไว� 

 √  √  √    √ 

2 
โรงเรียนที่มีประสิทธิผลเปAนโรงเรียนที่มีระบบเอาใจใส�ต�อความ
อ�อนแอทั้งหลายโดยพิจารณาจากผลการเรียนรู� การเรียนการสอน 
การบริหารและการจัดการของโรงเรียน 

        √  

3 ภาวะผู�นําที่แขง็แกร�งของผู�บริหารและความเปAนผู�นําทางวิชาการ √    √  √ √  √ 

4 ความเปAนผู�เชี่ยวชาญในด�านทักษะพื้นฐาน   √          

5 การจัดบรรยากาศการเรียนรู�เอื้อต�อการพัฒนาคุณภาพของผู�เรียน   √  √    √ √  √ 

6 ความคาดหวังของครูที่มีต�อนกัเรียนในระดับสูง         √    

7 การเฝ[าติดตามประเมินความก�าวหน�าของนักเรียนอย�างต�อเนื่อง         √    

8 การนิเทศงานอย�างใกล�ชิด            √ 

9 การประเมินกิจกรรมทางวิชาการ       √   √   

10 
การเพิ่มความเชี่ยวชาญในการสอนและพัฒนาครูอย�างมี

ประสิทธิภาพ   
  √  √  √ √  √ 

11 การเพิ่มความอิสระในห�องเรียน      √      

12 การเน�นที่ชาติพันธุ�และเชื้อชาต ิ   √        

13 การมีส�วนร�วมของผู�ปกครอง     √    √ √  √ 

14 การร�วมกันวางแผนดูแลนกัเรียนระหว�างครูและผู�ปกครอง   √    √    

15 หลักสูตรที่เน�นทางด�านวิชาการ   √        

16 ความรับผิดชอบของนักเรียนที่มีต�อโรงเรียน     √        

17 การสอนที่ปราศจากป;ญหาทางวิชาการ   √        

18 เน�นนักเรียนเปAนศูนย�กลาง            √ 

19 มีแผนงานทางวิชาการที่ดี            √ 

20 การจัดกระบวนการเรียนรู�ที่เน�นผู�เรียนเปAนสําคญั          √ 

21 ส�งเสริมความมีปฏิสัมพันธ�ต�อกันแบบเปAนกลุ�ม          √ 
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ตาราง 11 (ต�อ) 

 

ลําดับ 
ที่ 

 
 

 
องค�ประกอบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
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22 ส�งเสริมการแก�ป;ญหาอย�างสร�างสรรค�          √ 

23 มีระเบียบวินัย       √    

24 มีการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู�เรียน           

25 
วิสัยทัศน� พันธกิจ ของโรงเรียนมีความชัดเจน  และมีวัตถปุระสงค�
ร�วมกัน   

 
 

 
 

 
  √   

26 ใช�วิธีการหลากหลายเพื่อพัฒนาโรงเรียนเปAนองค�การแห�งการเรียนรู�           

27 การศึกษาวิจัยเพื่อสร�างรูปแบบของโรงเรียน           

28 
ผู�เรียนมีคุณภาพมาตรฐานมีพัฒนาการทุกด�าน  เปAนคนดี  คนเก�ง   
มีความสขุ  เรียนต�อและประกอบ อาชีพได� 

          

29 
การประกันคุณภาพการศึกษามีประสิทธิภาพเปAนส�วนหนึง่ของระบบ
การบริหารโรงเรียน   
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ตาราง 11 (ต�อ) 
 

ลําดับ 

ที่ 

 
 

 

องค�ประกอบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
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คว
าม

ถึ ่

1 
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลจะทําให�นักเรียนมี
ความก�าวหน�า ความสมบูรณ�และประสบผลสําเร็จเกินกว�า
ความคาดหวังที่ตั้งไว� 

 
 

√      
 

5 

2 

โรงเรียนที่มีประสิทธิผลเปAนโรงเรียนที่มีระบบเอาใจใส�ต�อ

ความอ�อนแอทัง้หลายโดยพิจารณาจากผลการเรียนรู� การ
เรียนการสอน การบริหารและการจัดการของโรงเรียน 

 

 

      

 

1 

3 
ภาวะผู�นําที่แขง็แกร�งของผู�บริหารและความเปAนผู�นําทาง
วิชาการ 

 
√ 

 √    √ 
 

8 

4 ความเปAนผู�เชี่ยวชาญในด�านทักษะพื้นฐาน            1 

5 
การจัดบรรยากาศการเรียนรู�เอื้อต�อการพัฒนาคุณภาพของ
ผู�เรียน   

 √  √ √   √ 
 

10 

6 ความคาดหวังของครูที่มีต�อนกัเรียนในระดับสูง      √      5 

7 
การเฝ[าติดตามประเมินความก�าวหน�าของนักเรียนอย�าง
ต�อเนื่อง   

 
 

 
 √ 

  
  

2 

8 การนิเทศงานอย�างใกล�ชิด            1 

9 การประเมินกิจกรรมทางวิชาการ       √     3 

10 
การเพิ่มความเชี่ยวชาญในการสอนและพัฒนาครูอย�างมี
ประสิทธิภาพ   

 √   √   
  

7 

11 การเพิ่มความอิสระในห�องเรียน           1 

12 การเน�นที่ชาติพันธุ�และเชื้อชาต ิ          1 

13 การมีส�วนร�วมของผู�ปกครอง    √      √  6 

14 การร�วมกันวางแผนดูแลนกัเรียนระหว�างครูและผู�ปกครอง          2 

15 หลักสูตรที่เน�นทางด�านวิชาการ          1 

16 ความรับผิดชอบของนักเรียนที่มีต�อโรงเรียน            1 

17 การสอนที่ปราศจากป;ญหาทางวิชาการ          1 

18 เน�นนักเรียนเปAนศูนย�กลาง      √      2 

19 มีแผนงานทางวิชาการที่ดี            1 

20 การจัดกระบวนการเรียนรู�ที่เน�นผู�เรียนเปAนสําคญั  √  √ √ √    6 
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ตาราง 11 (ต�อ) 

 

ลําดับ 

ที่ 
องค�ประกอบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
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คว
าม

ถึ ่

21 ส�งเสริมความมีปฏิสัมพันธ�ต�อกันแบบเปAนกลุ�ม  √        2 

22 ส�งเสริมการแก�ป;ญหาอย�างสร�างสรรค�          1 

23 มีระเบียบวินัย          2 

24 มีการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู�เรียน √         1 

25 
วิสัยทัศน� พันธกิจ ของโรงเรียนมีความชัดเจน และมี
วัตถุประสงค�ร�วมกัน   

 
√ 

 
  

  
√  

3 

26 
ใช�วิธีการหลากหลายเพื่อพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนและ

เปAนองค�การแห�งการเรียนรู� 
 √  √    √ 

 
3 

27 การศึกษาวิจัยเพื่อสร�างรูปแบบของโรงเรียน  √        1 

28 
ผู�เรียนมีคุณภาพมาตรฐานมีพัฒนาการทุกด�าน เปAนคนดี               

คนเก�ง  มีความสุข  เรียนต�อและประกอบ อาชีพได� 
    √    

 
1 

29 
การประกันคุณภาพการศึกษามีประสิทธิภาพเปAนส�วน
หนึ่งของระบบการบริหารโรงเรียน   

    √   √ 
 

2 

 
 จากตาราง  11  ผู�วิจัยสรุปเปAนความหมายประสิทธิผลการบริหารโรงเรียน 
ในการวิจัยครั้งนี้ว�า  หมายถึง  การบริหารงานในโรงเรียนของผู�บริหารและครู  ร�วมมือกัน
อย�างมีกลยุทธ�จนทําให�ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค�  และเปAนที่ยอมรับของนักเรียน  
ผู�ปกครองและชุมชน 
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ทฤษฎีเกี่ยวกับองค)ประกอบการบริหารโรงเรยีนเชิงประสิทธิผล   

    การศึกษาเกี่ยวกับองค�ประกอบประสิทธิผลการบริหารโรงเรียน ผู�วิจัยได�ศึกษา
ในประเด็นต�อไปนี้ 

    1. ภาวะผู�นําของผู�บริหาร 
        1.1 ความหมายของภาวะผู�นํา 

           จากการศึกษามีนักวิชาการหลายท�านได�ให�ความหมายของภาวะผู�นํา  
ดังนี้ 
                        Kast, Fremont E. (1995, p. 302) กล�าวว�า  ภาวะผู�นํา  หมายถึง 
ความสามารถในการเผชิญกับภาวการณ�เปลี่ยนแปลงได�โดยผู�นําเปAนผู�สร�างวิสัยทัศน�ให�
เปAนตัวกํากับทิศทางในอนาคตขององค�กร  แล�วจึงจัดคนพร�อมทั้งสื่อให�เข�าใจวิสัยทัศน�และ
สร�างแรงดลใจให�เอาชนะอุปสรรคเพื่อไปสู�วิสัยทัศน�ดังกล�าว  ขณะเดียวกันวโิรจน�  สารรัตนะ  
(2548, หน�า 40) กล�าวว�า ภาวะผู�นํา  หมายถึง กระบวนการมีอิทธิพลซึ่งกันและกัน
ระหว�างผู�นําและผู�ตามเพื่อให�การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค�ขององค�การและเกิดการ
เปลี่ยนแปลง  สอดคล�องกับสราญรัตน�  จันทะมล  (2548, หน�า 25) กล�าวว�า ภาวะผู�นํา
เปAนกระบวนการอิทธิพลทางสังคมที่บุคคลหนึ่งใช�อิทธิพลที่ไม�ใช�ลักษณะของการบังคับต�อ
ผู�อื่นให�ปฏิบัติกิจกรรมต�าง ๆ ตามที่กําหนดด�วยความเต็มใจ รวมทั้งการสร�างความสัมพันธ�
ระหว�างบุคคลขององค�กร ช�วยให�สามารถดําเนินการต�าง ๆ บรรลุเป[าหมายตามที่กําหนด  
องค�ประกอบที่เกี่ยวข�องได�แก� ผู�นํา ผู�ตาม บริบทสถานการณ�  และผลลัพธ�ที่เกิดขึ้น  
องค�ประกอบเหล�านี้จะเกี่ยวข�องสัมพันธ�กันและส�งผลกระทบซึ่งกันและกัน                
    วาโร  เพ็งสวัสดิ์  (2549, หน�า  16) ได�สรุปส�วนประกอบของผู�นําไว�  
3 ประการ คือ 1) ผู�นําต�องเกี่ยวข�องกับบุคคลอื่นโดยเฉพาะผู�ตามหรือผู�ใต�บังคับบัญชาที่จะ
ปฏิบัติตามความต�องการของผู�นํา ดังนั้นถ�าปราศจากผู�ตามแล�วคุณสมบัติของผู�นําก็จะไม�มี
ความหมาย 2)  ผู�นําจะเกี่ยวข�องกับการตัดสินใจ  การจัดสรร  และใช�อํานาจที่ไม�เท�าเทียม
กัน เพื่อให�สมาชิกแสดงพฤติกรรมตามที่ผู�นําต�องการหรือคาดหวัง และ 3) ผู�นําสามารถใช�
อิทธิพลกับผู�ตามหรือผู�ใต�บังคับบัญชาในการส่ังการให�ปฏิบัติงานใดงานหนึ่งเฉพาะ  และ
สอดคล�องกับ ดรุณี  ขันขวา (2551, หน�า 18) กล�าวว�า  ภาวะผู�นํา  หมายถึง  การใช�ศิลปะ
หรือความสามารถของผู�นําหรือผู�บริหารที่ใช�อิทธิพลของตนในการช้ีนํา  ผลักดัน  ชักจูง  
หรือใช�อํานาจหน�าที่กระตุ�นให�เพื่อนร�วมงานหรือผู�ใต�บังคับบัญชา  หรือกลุ�มบุคคลอื่นใน
ความร�วมมือร�วมใจด�วยความเต็มใจกระตือรือร�นปฏิบัติงานโดยใช�กระบวนการสื่อ
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ความหมาย หรือการติดต�อซึ่งกันและกัน จนการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค� 
และเป[าหมายที่กําหนด 

  1.2 ขอบข%ายภาวะผู�นําของผู�บริหาร 
         มีนักวิชาการหลายท�านได�กล�าวถึงขอบข�ายภาวะผู�นําของผู�บริหาร ดังนี้ 
              สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2544, หน�า  58) ได�ประมวล
คุณลักษณะผู�บริหารสถานศึกษาที่เอื้อต�อการจัดการและบริหารการศึกษาตามแนว
พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ  ดังนี้  1) ด�านสติป;ญญา  ประกอบด�วย  มีความรู�ทาง
วิชาการ  วิชาเฉพาะ  วิชาชีพ  มีความเปAนผู�นําแบบประชาธิปไตย  มีปฏิภาณไหวพริบดี            
มีความคิดริเริ่มสร�างสรรค� มีการตัดสินป;ญหาที่ดี มีวิสัยทัศน�  มีความสามารถในการสื่อสาร 
เปAนผู�บริหารและจัดการที่ดี  รู�จักมอบอํานาจและความรับผิดชอบแก�ผู�ที่เหมาะสม  และ
เปAนนักอุดมคติหรือเปAนผู�มีอุดมการณ�  2) คุณลักษณะทางกาย ประกอบด�วย เปAนผู�มี
สุขภาพแข็งแรง สง�าผ�าเผย  มีความอดทน  มีความเด็ดขาดเด็ดเดี่ยวม่ันคงอดทน                     
3) คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ  ประกอบด�วย ความทะเยอทะยานความเช่ือม่ันในตนเอง  
ซื่อสัตย�  มานะ  มีจินตนาการ ความตื่นตัวอยู�เสมอ  มีจริยธรรม  มีน้ําใจเยือกเย็น   
มีวุฒิภาวะทางอารมณ� รับผิดชอบ  คล�องแคล�วว�องไว  ตื่นตัว 4) คุณลักษณะด�านการงาน  
ประกอบด�วย  ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมต�าง ๆ โดยคํานึงผลที่จะเกิดขึ้นกับการพัฒนา
บุคลากรผู�เรียนและชุมชน   มุ�งม่ันพัฒนาผู�ร�วมงานให�ศึกษาปฏิบัติงานได�เต็มศักยภาพ  
พัฒนาแผนงานให�ปฏิบัตไิด�จนเกิดผลดี  ร�วมมือกับชุมชนและหน�วยงานอื่นอย�างสร�างสรรค�  
แสวงหาและใช�ข�อมูลข�าวสารในการพัฒนา  เปAนผู�นําและสร�างผู�นํา  และสร�างโอกาสการ
พัฒนาในทุกสถานการณ�  5) คุณลักษณะทางสังคม  ประกอบด�วย  เปAนผู�มีความเห็นอก
เห็นใจผู�อื่น  น�าเช่ือถือ  มีน้ําใจและถ�อมตน  มีความแนบเนียน  มีความยุติธรรม  ละเว�น
การประพฤติช่ัว  เปAนสัญลักษณ�ขององค�กร   
         Robert  Starratt  (1966, p. 28)  มีแนวคิดว�าผู�บริหารนอกจากเปAนผู�มี
ทักษะในการบริหารแล�วยังเปAนผู�ที่นําวิสัยทัศน�แล�ว  มีความเข�มแข็ง  ความคิดสร�างสรรค�  
ทุ�มเท  และกระตือรือร�น  คุณลักษณะเหล�านี้ทําให�ผู�บริหารที่เปAนผู�นําแตกต�างจากผู�บริหาร
ที่ไม�เปAนผู�นํา  โดย  Robert  Starratt  ยังเห็นว�า  ผู�นํามีคุณลักษณะแตกต�างจากบุคคลอื่น  
5 ประการ ได�แก� 1)  ผู�นําปฏิบัติงานอยู�ภายใต�เหตุการณ�และกิจกรรมโดยการหา
ความหมายและค�านิยมที่ลึกซึ้งลงไป  ผู�นําสามารถบอกพื้นฐานในการดําเนินงานประจําวัน
ภายในองค�การ  ดังนั้น  จึงให�นักเรียน  ครู  และสมาชิกชุมชนมีความตระหนักถึงวิสัยทัศน�
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และจุดมุ�งหมายที่ดูเปAนธรรมดาและเปAนเบื้องต�น 2) เปAนผู�นําทักษะชีวิตจริงมาสู�สถานศึกษา  
ช�วยให�งานกิจวัตรที่น�าเบื่อเปAนงานที่มีชีวิตชีวาและตื่นเต�น ผู�นํามองเห็นความสําคัญของสิ่ง
ที่กลุ�มกําลังทําและทําได� และสามารถกระตุ�นบุคคลอื่นทําได�ดีกว�างานกิจวัตร  3)  ผู�นํา
สามารถสื่อความรู�สึกต�อวิสัยทัศน�เปAนคําพูดหรือตัวอย�างด�วยภาษาและสัญลักษณ�ที่เข�าใจ
ง�ายและสื่อความรู�สึกตื่นเต�นความเปAนต�นคิดและความทันสมัยได�ด�วย  4)  ผู�นําให�โอกาส
ผู�อื่นสร�างประสบการณ�ด�านวิสัยทัศน�และเป[าหมายของตนเองเพื่อจะได�มีส�วนร�วมในความ
เปAนเจ�าของ  5)  ผู�นําสามารถแปลงวิสัยทัศน�ตามความคิดสร�างสรรค�ส�วนตัวไปสู�เป[าหมาย
กลายเปAนโครงสร�างและกระบวนการสําหรับสถานศึกษา  
                    Ralph Stogdill (1948, pp. 35-71)  ได�เสนอคุณลักษณะของผู�นําไว� 5 ข�อ  
คือ 1) สมรรถภาพ ได�แก� สติป;ญญา ความตื่นตัว การใช�ภาษา เปAนต�น 2) ผลสัมฤทธิ์  
ได�แก�  ความเปAนนักวิชาการ ความรู� สุนทรียภาพ ความสําเร็จในการทํางาน  3) ความ
รับผิดชอบ ได�แก� การยอมรับผู�อื่น  ความคิดริเริ่ม ความเพียรพยายาม  ความเช่ือม่ันใน
ตนเอง ความปรารถนาที่จะทํางานให�ดีเด�น  4) การมีส�วนร�วม  ได�แก�  ความคล�องตัว   
การเข�าสังคมได�ดี  ความร�วมมือ  ความสามารถในการปรับตัว  ความมีอารมณ�ขัน  และ 
5) สถานภาพ ได�แก�  ตําแหน�งทางสังคม  การได�รับความนิยมยกย�อง  สอดคล�องกับ   
เทพพนม  เมืองแมน  และ สวิง  สุวรรณ (2540, หน�า 189) ได�ศึกษาคุณลักษณะของผู�นํา
ที่ประสบความสําเร็จมีดังนี้  1) การมีสติป;ญญาดี  บุคคลในระดับหัวหน�าจะมีสติป;ญญา
เฉลียวฉลาดกว�าผู�เปAนลูกน�อง 2) มีความชัดเจนและกว�างในสังคม คนที่เปAนหัวหน�าจะมี
อารมณ�ม่ันคงเปAนผู�ใหญ�  มีความสนใจและมีกิจกรรมต�าง ๆ กว�างขวางกว�า มีความเช่ือม่ันใน
ตนเอง  3) มีแรงกระตุ�นภายในและปรารถนาจะทํางานให�สําเร็จ คนที่เปAนหัวหน�ามี
ความสัมพันธ�กับแรงกระตุ�นจูงใจสูงมากต�อความสําเร็จของงาน  แรงกระตุ�นนี้เกิดจาก
ภายในตัวเองมากกว�าจะเกิดจากรางวัลภายนอก 4) ทัศนคติทางมนุษยสัมพันธ� หัวหน�าหรือ
ผู�ประสบความสําเร็จในการทํางานจะตระหนักถึงความมีคุณค�า  หรือเปAนคนที่มองเห็น
คุณค�าของลูกน�องมากกว�าจะต�องการให�งานเสร็จเพียงอย�างเดียว 
   James และ Barry (1995, pp. 15-17) ได�ศึกษาคุณลักษณะของผู�นําที่
ได�รับการยกย�องและสรุปได�ว�าคุณลักษณะที่สําคัญที่สุด  4  ประการ ได�แก� 1)  ผู�นําต�องมี
ความซื่อสัตย�  มีจริยธรรมเปAนคุณลักษณะที่สําคัญที่สุดที่จะทําให�ผู�ใต�บังคับบัญชายอมรับ 
ต�องเปAนบุคคลที่พูดจริงทําจริง  เปAนหลักยึดให�ผู�อื่นไว�วางใจได�   
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2) ผู�นําต�องเปAนบุคคลที่นําไปข�างหน�า  สามารถกําหนดทิศทางและคํานึงถึงอนาคตของ
องค�กรและบอกผู�ร�วมทางได�ว�าจะเดินไปที่ใด  3) ผู�นําต�องเปAนผู�ให�แรงบันดาลใจ  มีพลัง
มากมีแนวคิดทางบวกเกี่ยวกับอนาคต เปAนผู�สามารถสื่อสารแนวคิดหรือวิสัยทัศน�ให�กับคน
อื่นรวมถึงสนับสนุนให�ผู�อื่นกระทําตาม  ต�องแสดงความกระตือรือร�นและความมีชีวิตชีวา
ให�ผู�ใต�บังคับบัญชาเห็น  4)  ผู�นําไม�จําเปAนต�องเก�งทุกเรื่อง แต�ต�องมีความสามารถตาม
ตําแหน�งของผู�นําและสภาพองค�การ เช�น  ผู�นําระดับสูงจะถูกคาดหวังว�าเปAนผู�มีความ 
สามารถในการวางแผนกลยุทธ�และการกําหนดนโยบายจึงไม�จําเปAนต�องเก�งในด�านเทคนิค  
   ภาวัฒน�  พันธ�แพ (2550, หน�า 84)  กล�าวว�า  ผู�นําที่มีประสิทธิภาพต�องมี
คุณลักษณะ  6  ประการ  ได�แก� 1)  เปAนบุคคลที่กําหนดทิศทาง  โดยใช�ความรู�ทางธุรกิจ
และเทคโนโลยใีนการสร�างวิสัยทัศน�เกี่ยวกับโครงสร�างองค�การ  ระบบการให�รางวัลการ 
ให�ข�อมูลข�าวสาร  2) เปAนบคุคลที่สามารถจัดหรือปรับความสัมพันธ�กับบุคคลต�าง ๆ ได�ดี  
3) เปAนบุคคลที่สามารถสร�างค�านิยมที่ดี เช�น ความน�าเช่ือถือ ความซื่อสัตย� ให�บุคคลทั่วไป
ยอมรับ ไม�เปAนคนโกหกหลอกลวง ให�เกียรติและเคารพผู�อื่นเสมอ 4) เปAนบุคคลทีส่ามารถ
ควบคุมอารมณ�ได�ดี สามารถฟ;นฝ�าเหตุการณ�ได�โดยไม�หวั่นไหว 5) เปAนบุคคลที่รู�จักตนเอง  
สามารถประเมินจุดอ�อน จุดแข็ง  ตนเองได� รู�ข�อจํากัดรู�ความต�องการของตน  มีความ
รับผิดชอบและรู�จักไขว�คว�าโอกาสแห�งความสําเร็จ และ 6) ต�องการเจริญเติบโต  เรียนรู�
อย�างไม�หยุดยั้งและกล�าเปลี่ยนแปลงเพื่อตั้งรับกับสถานการณ�ต�าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
                     การบริหารงานโดยทั่วไป ผู�บริหารจะประสบความสําเร็จหรือล�มเหลวหรือ 
ไม�นั้นจําเปAนต�องมีทักษะ 3 อย�าง คือ ทักษะด�านเทคนิค ทักษะด�านมนุษย� และทักษะความ 
คิดรวบยอด  ซึ่งตามแนวคิดของ  ปรียาพร  วงศ�อนุตรโรจน� (2553, หน�า  10-11) กล�าวว�า  
1) ทักษะด�านเทคนิคเปAนความสามารถในการใช�ความรู� วิธีการ เทคนิค และเครื่องมือที่
จําเปAน ให�สามารถทํางานได�อย�างมีประสิทธิภาพ 2) ทักษะด�านมนุษย�  เปAนความสามารถ
ในการทํางานร�วมกับคนอื่น  ทําให�คนอื่นให�ความร�วมมือ เช�น  การจูงใจคน  การใช�ภาวะ
ผู�นําในการบริหารงาน และ 3) ทักษะด�านความคิดรวบยอด  เปAนความ สามารถในการ
มองได�อย�างทะลุปรุโปร�ง  ทําให�องค�กรมีความสมบูรณ� ยึดวัตถุประสงค�ขององค�กร
มากกว�าความต�องการของบุคคล และจันทรานี  สงวนนาม (2545, หน�า 17)  มีแนวคิดที่
สอดคล�องกันว�า นอกจาก 3 ทักษะดังกล�าวแล�วในการบริหารการศึกษายังมีทักษะที่จําเปAน
อีก 2 ด�าน  คือ  ด�านการศึกษาและการสอนเปAนทักษะที่ผู�บริหารต�องมีความรู�เข�าใจเรื่อง
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การสอนซึ่งเปAนผู�นําทางการศึกษา  และทักษะทางความรู�ความคิด เปAนทักษะที่ผู�บริหาร
ต�องมีความรู�  ความคิด ภูมิป;ญญา และวิสัยทัศน� นอกจากนี้ยัง 
   ชัยวัฒน�  ตุ�มทอง (2551, หน�า 72) ได�กําหนดบทบาทหน�าที่ของผู�นําไว�  
14  ประการ คือ 1) การวางแผนและการจัดตั้งองค�การ 2) การแก�ไขป;ญหา 3) การช้ีแจง
บทบาทและวัตถุประสงค�  4) การให�ข�อมูล  5)  การสังเกตการณ� 6) การกระตุ�นและการ
ดลใจ  7) การปรึกษาหารือ  8) การมอบหมายอํานาจหน�าที่  9) การส�งเสริมการสนับสนุน   
10) พัฒนาและให�คําส่ังสอน  11) จัดการป;ญหาข�อขัดแย�งและส�งเสริมการสร�างทีมงาน   
12) การสร�างเครือข�าย 13) การให�การยอมรับ  และ 14)  การให�รางวัล  สอดคล�องกับ 
ดรุณี ขันขวา (2551, หน�า 58) ได�กล�าวถึงบทบาทและลักษณะที่ดีของผู�นําหรือผู�บริหารไว�
ว�า  ผู�นําต�องดูแลทุกข�สุขของผู�ใต�บังคับบัญชา ให�ผู�ใต�บังคับบัญชาทราบในเรื่องที่ควรทราบ
อย�างสมํ่าเสมอ  ทําตัวเปAนแบบอย�างที่ดีเมื่อส่ังการให�ปฏิบัติภารกิจต�องให�เขาเข�าใจใน
ภารกิจนั้นและต�องกํากับดูแลจนกว�าภารกิจนั้นสําเร็จ  ฝ�กให�ผู�ใต�บังคับบัญชาสํานึกใน
หน�าที่และความรับผิดชอบ ตัดสินใจอย�างมีความรอบคอบ  ถูกต�อง  และทันเวลา   
ใช�หน�วยงานและบุคคลให�เหมาะสมกับขีดความสามารถ  มีเหตุผลและอุดมการณ�ก�าวไกล  
มีความคิดริเริ่มสร�างสรรค�  มีความยุติธรรม  มีบุคลิกดี  มีความอดทนอดกลั้น กล�าเผชิญ
ต�อเหตุการณ�  มไีหวพริบและใจกว�าง  และมีหลักธรรมประจําใจ  ในขณะเดียวกัน  
Knezevick (1984. pp. 16-18)  กล�าวว�า  ผู�บริหารสถานศึกษาต�องการจัดการศึกษา
สอดคล�องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม  ความก�าวหน�าทาง
วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี  ผู�บริหารต�องเปAนผู�ชํานาญการจัดการศึกษาให�มีคุณภาพ   
   ธีระ  รุญเจริญ (2553, หน�า 133-135)  ได�สรุปลักษณะของผู�บริหาร
สถานศึกษาตามมาตรา 39 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติพุทธศักราช 2542   
ทั้ง 4 ด�าน  คือ  ด�านวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารบุคคล  และบริหารทั่วไป  สรุปได�
ดังนี้  1) การบริหารวิชาการ  ประกอบด�วย  เปAนผู�นําด�านวิชาการ  มีความรู�ทักษะ
ประสบการณ�ด�านการบริหาร  สามารถใช�ความรู�และประสบการณ�แก�ป;ญหาเฉพาะหน�าได�
ทันท�วงที  มีวิสัยทัศน�  ริเริ่มสร�างสรรค�  ใฝ�เรียน  ใฝ�รู� มุ�งม่ันพัฒนาตนเองอยู�เสมอ  รอบรู�
ทางด�านการศึกษา  ความรับผิดชอบ  แสวงหาข�อมูลข�าวสาร  รายงานผลการปฏิบัติงาน
อย�างเปAนระบบ  ใช�นวัตกรรมการบริหารและคํานึงถึงมาตรฐานวิชาการ  2) การบริหาร 
งบประมาณ  ประกอบด�วย  เข�าใจนโยบาย  อํานาจหน�าที่และกิจกรรมในหน�วยงาน มี
ความรู�ระบบประมาณการเงินการคลังการพัสดุ มีความซื่อสัตย�สุจริตใจ  มีความละเอียด
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รอบคอบ  มีความสามารถในการตัดสินใจอย�างมีเหตุผล  หม่ันตรวจสอบติดตามการใช�
งบประมาณอยู�เสมอ  รายงานการเงินอย�างเปAนระบบ  3) การบริหารงานบุคลากร  
ประกอบด�วย  มีความรู�ทักษะประสบการณ�ในการบริหารงานบุคลากรเปAนแบบอย�างที่ดี   
มีมนุษยสัมพันธ�มีอารมณ�ขัน เปAนนักประชาธิปไตย ประนีประนอมอดทนอดกลั้น  
เปAนนักพูด ที่ดี มีความสามารถในการประสานงาน  มีความ สามารถในการจูงใจคนให�
ร�วมกันทํางาน  กล�าตัดสินใจและมุ�งม่ันพัฒนาองค�กร 4) การบริหารงานทั่วไป 
ประกอบด�วย เปAนนักวาง แผนและกําหนดนโยบายที่ดี เปAนผู�ตัดสินใจและวินิจฉัยส่ังการที่ดี  
มีความรู�และบริหารโดยใช�ระบบสารสนเทศที่ทันสมัย  เปAนผู�มีความ สามารถในการ
ติดต�อสื่อสาร  รู�จักมอบอํานาจและความรับผิดชอบ  มีความคล�องแคล�วว�องไวและตื่นตัว
อยู�เสมอ  มีความรับผิดชอบต�องานสูงไม�ย�อท�อต�ออุปสรรค กํากับติดตาม  และประเมินผล  
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2549, หน�า 29-32)   
ได�เสนอบทบาทขอผู�บริหารไว�  ดังนี้ 1) งานวิชาการ  ผู�บริหารต�องพัฒนาหลักสูตรและการ
นําหลักสูตรไปใช�  จัดหาวัสดุอุปกรณ�  จัดการนิเทศภายใน  ตลอดจนการประเมินผล
การศึกษา 2) งานกิจการนักเรียน ผู�บริหารต�องติดตามการแก�ไขป;ญหานักเรียน  การให�         
บริการต�าง ๆ เช�น อาหารกลางวัน  อาหารเสริม บริการด�านอนามัย การแนะแนว การให� 
ทุนการศึกษา  การดูแลความปลอดภัยจากสารเสพติด  การส�งเสริมด�านกีฬานันทนาการ  
คุณธรรมจริยธรรมที่ดีงาม  และพัฒนาส�งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน เปAนต�น   
3) งานบุคลากร ผู�บริหารต�องกําหนดนโยบายการบริหารบุคคล การมอบหมายงาน  
การพัฒนา การสอน  สังเกตพฤติกรรมการสอน ส�งเสริมความก�าวหน�า  การศึกษา ดูงาน 
การศึกษาต�อ ส�งเสริมความสามัคคใีนหมู�คณะ  ตลอดจนการจัดหาผลงานทางวิชาการ  
4) งานธุรการ การเงินและพัสดุ  ผู�บริหารต�องจัดทําแผนงาน โครงการรองรับการจัดสรร
งบประมาณจากต�นสังกัด  การจัดซื้อจัดจ�าง  ระบบพัสดุและครุภัณฑ�  การจัดทําบัญชีและ
ระบบตรวจสอบภายใน  5) งานอาคารสถานที่  ผู�บริหารต�องจัดทําแผนการใช�อาคาร
สถานที่  ระบบการบํารุงซ�อมแซมรักษา การรักษาความปลอดภัย และการเข�ามามีส�วน
ร�วมของชุมชน 6) งานความสัมพันธ�กับชุมชน  ผู�บริหารต�องกําหนดนโยบาย มาตรการให�
ผู�ปกครองเข�ามามีส�วนร�วม  การดําเนินการให�บุคลากรมีส�วนร�วมกับชุมชน  การเผยแพร�
ประชาสัมพันธ�  การบริการข�อมูลระบบสารสนเทศแก�ชุมชนในทุกด�าน 
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  1.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข�องกับภาวะผู�นําของผู�บริหาร 
      งานวิจัยที่เกี่ยวข�องกับภาวะผู�นําของผู�บริหาร  มีดังต�อไปนี้ 
    ประยงค�  ชูรักษ�  (2548, บทคัดย�อ)  ได�ศึกษาพฤติกรรมการบริหารของ
ผู�บริหารโรงเรียนที่มีอิทธิพลต�อประสิทธิผลของโรงเรียน  มีวัตถุประสงค�เพื่อศึกษาพฤติกรรม 
การบริหารของผู�บริหารโรงเรียนที่มีอิทธิพลต�อประสิทธิผลของโรงเรียน  มี  4  องค�ประกอบ  
ได�แก�  1)  ด�านแรงจูงใจ  2)  ด�านภาวะผู�นํา  3)  ด�านการตัดสินใจ และ 4) ด�านการสื่อสาร  
ผลการวิจัยพบว�า  พฤติกรรมการบริหารของผู�บริหารโรงเรียนที่มีอิทธิพลทางบวกต�อ
ประสิทธิผลโรงเรียน   
   ประยุทธ  ชูสอน  (2548, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่องพฤติกรรมภาวะผู�นํา
และแนวทางการพัฒนาสู�ความเปAนผู�บริหารมืออาชีพของผู�บริหารโรงเรียนประถมศึกษาใน
เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีวัตถุประสงค�เพื่อ 1) ศึกษาระดับพฤติกรรมภาวะผู�นําของ
ผู�บริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่ประสบผลสําเร็จ และ 2) ศึกษาแนวทางการพัฒนาสู�ความ
เปAนผู�บริหารมืออาชีพ  ผลการวิจัยพบว�า  ผู�บริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่ประสบ
ผลสําเร็จแสดงพฤติกรรมภาวะผู�นําโดยเฉลี่ยอยู�ในระดับบ�อย  
   วาโร  เพ็งสวัสดิ์  (2549, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาการพัฒนารูปแบบความ 
สัมพันธ�โครงสร�างเชิงเส�นตรงของประสิทธิผลภาวะผู�นําของผู�บริหารที่ส�งผลต�อประสิทธิผล
ของโรงเรียน มีวัตถุประสงค� 1) เพื่อพัฒนารูปแบบความสัมพันธ�โครงสร�างเชิงเส�นตรงของ
ประสิทธิผลภาวะผู�นําของผู�บริหารที่ส�งผลต�อประสิทธิผลของโรงเรียนระดับประถมศึกษา 
และ 2) เพื่ออธิบายความสัมพันธ�ระหว�างประสิทธิผลภาวะผู�นําของผู�บริหารกับประสิทธิผล
ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา ผลการวิจัยพบว�า 1) ในภาพรวมพบว�าความสัมพันธ�
โครงสร�างเชิงเส�นตรงของประสิทธิผลภาวะผู�นําของผู�บริหารที่ส�งผลต�อประสิทธิผลของ
โรงเรียนมีความกลมกลืนกับข�อมูลเชิงประจักษ� 2) โรงเรียนที่มีประสิทธิผลสูงพบว�า
ความสัมพันธ�โครงสร�างเชิงเส�นตรงของประสิทธิผลภาวะผู�นําของผู�บริหารที่ส�งผลต�อ
ประสิทธิผลของโรงเรียนมีความกลมกลืนกับข�อมูลเชิงประจักษ� 3) โรงเรียนที่มีประสิทธิผล
ตํ่าพบว�าความสัมพันธ�โครงสร�างเชิงเส�นตรงของประสิทธิผลภาวะผู�นําของผู�บริหารที่ส�งผล
ต�อประสิทธิผลของโรงเรียนมีความกลมกลืนกับข�อมูลเชิงประจักษ�  
   สุกิจ  ศรีพรหม (2550, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่องป;จจัยที่มีอิทธิพลต�อ
การรับแบบแผนการบริหารราชการแนวใหม� : กรณีศึกษาการบริหารแบบมุ�งผลสัมฤทธิ์ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีวัตถุประสงค�เพื่อศึกษาป;จจัยที่มีอิทธิพลต�อการรับแบบแผนการ
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บริหารราชการแนวใหม�โดยการบริหารแบบมุ�งผลสัมฤทธิ์ในสถานศึกษาขั้น ผลการวิจัย
พบว�า รูปแบบความสัมพันธ�โครงสร�างเชิงสาเหตุมีตัวแปรที่มีอิทธิพลรวมต�อการยอมรับ
การบริหารแบบมุ�งผลสัมฤทธิ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมากที่สุด คือ การสื่อสาร รองลงมา 
คือ  ภาวะผู�นําทางความคิด  แรงจูงใจใฝ�สัมฤทธิ์  นโยบายการบริหาร และการตัดสินใจ
ตามลําดับ  ส�วนภาวะผู�นําทางความคิดส�งผลทางอ�อมต�อการยอมรับการบริหารแบบมุ�งผล 
สัมฤทธิ์โดยผ�านการสื่อสาร   
   ชวน  ภารังกุล (2552, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่อง นวัตกรรมการบริหาร
โรงเรียนชายแดนภาคตะวันตก  มีวัตถุประสงค�เพื่อทราบองค�ประกอบนวัตกรรมการ
บริหารโรงเรียนชายแดนภูมิภาคตะวันตก  ผลการวิจัยพบว�านวัตกรรมการบริหารโรงเรียน
ชายแดนภาคตะวันตก มี 9 องค�ประกอบ ได�แก� 1) ภาวะผู�นํา 2) การพัฒนานวัตกรรม  
3) การกระจายอํานาจ 4) การวางแผน  5) การจัดการความรู�  6) การใช�โรงเรียนเปAนฐาน   
7) การใช�เทคโนโลยีสารสนเทศ  8) การยึดผู�เรียนเปAนสําคัญ  และ 9) การพัฒนากระบวน 
การเรียนรู�  
   ฤทัยทรัพย�  ดอกคํา (2553, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่องรูปแบบการพัฒนา
ภาวะผู�นําของผู�บริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่ส�งผลต�อประสิทธิผลโรงเรียน  มีวัตถุประสงค�
เพื่อ 1) ศึกษาภาวะผู�นําของผู�บริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่ส�งผลต�อประสิทธิผลโรงเรียน               
2) สร�างรูปแบบการพัฒนาภาวะผู�นําของผู�บริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่ส�งผลต�อประสิทธิผล
โรงเรียน 3) ศึกษาผลของการใช�รูปแบบการพัฒนาภาวะผู�นําของผู�บริหารโรงเรียนขนาด
เล็กที่ส�งผลต�อประสิทธิผล ผลการวิจัยพบว�า 1) ภาวะผู�นําของผู�บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
ที่ส�งผลต�อประสิทธิผลโรงเรียน  2) รูปแบบการพัฒนาภาวะผู�นําของผู�บริหารโรงเรียน 
ดําเนินการเปAน 3 ระยะ คือ ระยะก�อนปฏิบัติการ ระยะปฏิบัติการ  และระยะติดตามผล 
    จากการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวข�องสามารถ 
สังเคราะห�ภาวะผู�นําของผู�บริหาร  ดังตาราง 12 
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ตาราง 12 การสังเคราะห�ภาวะผู�นําของผู�บริหาร 
 

ลําดับ 
ที่ 
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1 
เปAนผู�สร�างวิสัยทัศน�ให�เปAนตัวกํากับทศิทาง
ขององค�กรในอนาคต 

  √  √           2 

2 
เปAนกระบวนการมีอิทธิพลซึง่กันและกัน
ระหว�างผู�นําและผู�ตามเพื่อให�การดําเนินงาน
บรรลุวัตถุประสงค�และเกดิการเปลี่ยนแปลง   

    √      √ √    3 

3 

ผู�นําต�องเกี่ยวข�องกับบุคคลอื่นโดยเฉพาะ 

ผู�ตามหรือผู�ใต�บังคับบญัชาที่จะปฏิบตัิตาม
ความต�องการ 

    √        √   2 

4 

ผู�นําจะเกี่ยวข�องกับการตัดสินใจ การจัดสรร 
และใช�อํานาจที่ไม�เท�าเทียมกันเพื่อให�สมาชิก

แสดงพฤติกรรมตามที่ผู�นําต�องการหรือ
คาดหวัง 

            √  √ 2 

5 
ผู�นําสามารถใช�อิทธิพลกับผู�ตาม การมี
อํานาจในการสั่งการให�ผู�ตามปฏิบัติงานใด
งานหนึง่เฉพาะ 

            √   1 

6 

ผู�นําต�องใช�ศิลปะหรือการชี้นํา ผลักดนั  
ชักจูง กระตุ�นผู�ใต�บังคับบญัชา หรือบคุคล
อื่นให�ความร�วมมือ ร�วมใจด�วยความเต็มใจ 
กระตือรือร�นปฏิบัติงานโดยใช�กระบวนการ

สื่อความหมาย หรือการติดต�อซึง่กันและกัน 
จนการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงค�ที่กําหนด 

             √ √ 2 
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ตาราง 12 (ต�อ) 
 

ลําดับ 

ที่ 

 
 

ภาวะผู�นําของผู�บริหาร 
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7 

คุณลักษณะผู�บริหารสถานศึกษาด�าน
สติป;ญญา ประกอบด�วย มีความรู�ทาง
วิชาการ วิชาเฉพาะ วิชาชีพ เปAนผู�นําแบบ
ประชาธิปไตย รู�กฎเกณฑ�และวินัยของสังคม 

มีปฏิภาณไหวพริบด ี ทันต�อเหตุการณ�   
มีความคิดริเร่ิมสร�างสรรค�มีการตัดสนิ
ป;ญหาทีด่ ีมีวิสัยทัศน�  มีความสามารถ 
ในการสื่อสารมีความพร�อมและความเข�าใจ
ต�อเหตุการณ� เปAนผู�บริหารและจัดการที่ดี 

√   √ √  √ √       √ 6 

8 

คุณลักษณะทางกาย ประกอบด�วย เปAนผู�มี
สุขภาพแข็งแรง สง�าผ�าเผย มีความอดทนมี
พลัง สามารถทํางานได�นานโดยไม�รู�สึก 
เหน็ดเหนื่อย มีความเด็ดขาด เด็ดเดี่ยว 

มั่นคง อดทน 

√   √ √  √ √       √ 6 

9 

คุณลักษณะทางบุคลกิภาพ ประกอบด�วย 
ความทะเยอทะยานความเชื่อมั่นในตนเอง 
ซื่อสัตย� มานะ มีจินตนาการ คล�องแคล�ว

ว�องไว และตื่นตัวอยู�เสมอ มีจริยธรรม  
มีน้ําใจเยือกเย็น มีวุฒิภาวะทางอารมณ� 
รับผิดชอบ รู�จักสร�างและระวังรักษา
บุคลิกลกัษณะของตนอยู�เสมอ   

√   √ √  √ √       √ 6 
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ตาราง 12 (ต�อ) 
 

ลําดับ 
ที่ 

 
 

ภาวะผู�นําของผู�บริหาร 
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10 

คุณลักษณะด�านการงาน ประกอบด�วย 
ปฏิบัติกิจกรรมทางด�านวิชาการ การพัฒนา
วิชาชีพการบริหารการศึกษา ตัดสินใจโดย
คํานึงถึงการพัฒนาบุคลากรผู�เรียนและ
ชุมชน  มุ�งมั่นพัฒนาผู�ร�วมงานให�ศึกษา

ปฏิบัติงานได�เต็มศักยภาพ พัฒนาแผนของ
องค�กรให�ปฏิบัตไิด�จนเกดิผลด ีมีคุณภาพ 
สูงขึ้น 

√   √ √  √ √       √ 6 

11 

เปAนผู�มฐีานะทางสงัคมดี  ร�วมงานกับผู�อื่นได�
ดี มีน้ําใจถ�อมตนมคีวามแนบเนียน ยุติธรรม 

ใจกว�างเห็นอกเห็นใจผู�อื่น น�าเชื่อถือ ให�
ผู�น�อยพบปะได�ง�าย กินง�ายอยู�ง�ายไม�ถือตัว
เข�ากับคนทุกชัน้ได� ชมคนเปAนและขยันชม  
ละเว�นการประพฤติชั่ว มีส�วนร�วมในกิจกรรม
ของสังคม เปAนสัญลักษณ�ขององค�กร 

บริหารงานด�วยหลกัการที่ด ี

√   √ √  √ √       √ 6 

12 

ทักษะด�านเทคนคิ เปAนความสามารถการใช�
ความรู� วิธีการ เทคนิค และเคร่ืองมือที่
จําเปAน เพื่อผลสําเร็จของงานที่ได�จาก

ประสบการณ� การศึกษาและการฝ�กอบรม 
ให�สามารถทํางานได�อย�างมีประสิทธภิาพ 

     √   √       2 

13 

ทักษะด�านมนุษย�เปAนความสามารถในการ
ตัดสินใจในการทํางานร�วมกบัคนอื่น เพื่อให�

ความร�วมมือในการปฏบิัติงาน เช�น การจูงใจ
คน การใช�ภาวะผู�นําในการบริหารงาน   

     √   √       2 
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ตาราง 12 (ต�อ) 
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14 

ทักษะด�านความคิดรวบยอด เปAน
ความสามารถในการมององค�การได�อย�าง
ทะลุปุโปร�ง ทําให�องค�กรมคีวามสขุสมบูรณ�
การทํางานของแต�ละบุคคลเหมาะสมกับ

องค�การและยึดวัตถุประสงค�มากกว�าความ
ต�องการของบุคคล 

     √   √       2 

15 
ทักษะด�านการศึกษาและการสอน เปAน
ทักษะที่ผู�บริหารต�องมคีวามรู�เข�าใจเร่ือง

การสอน ซึ่งเปAนผู�นําทางการศึกษา 

 √    √   √       3 

16 
ทักษะทางความรู�ความคิด เปAนทักษะที่
ผู�บริหารต�องมีความรู� ความคิด ภูมิป;ญญา 
และวิสัยทัศน� 

 √    √   √       3 

17 
ผู�นํามีหน�าที่สําคัญในการบริหารองค�การ
ให�บรรลุผลความสําเร็จตามวัตถปุระสงค�
ที่ตั้งไว� 

  √             1 

18 

ผู�นํามีหน�าที่วางแผนและการจัดตั้งองค�การ 
การตัดสินใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค�และกล
ยุทธ�ในระยะยาว ความจําเปAนก�อนหลังใน
การจัดสรรทรัพยากร การตัดสินใจ
เกี่ยวกับการใช�บุคลากรและทรัพยากรเพื่อ

ผลสําเร็จของงานอย�างมีประสิทธิภาพ 

  √           √ √ 3 

19 

ผู�นําต�องชี้ให�เห็นป;ญหาที่เกี่ยวข�องกบังาน 
การวิเคราะห�ตามช�วงเวลาอย�างมีระบบ 
เพื่อค�นหาสาเหตแุละวิธกีารแก�ไขป;ญหา 
และการค�นหาคําตอบในการแก�ป;ญหาหรือ

วิกฤตการณ�ที่เกิดขึ้น 

    √           1 
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งส
วัส

ดิ์ 
 (2

54
9)
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25
53

) 
คว

าม
ถึ ่

20 

ผู�นําต�องทําหน�าที่ในการมอบหมายงาน  
ให�แนวทางในการทํางาน อธิบายอย�าง
ชัดเจนเกี่ยวกับความรับผิดชอบ 

วัตถุประสงค�ของงาน กาํหนดขอบเขตงาน
และความคาดหวังที่มีต�อผลการปฏบิตัิงาน 

      √ √       √ 3 

21 

ผู�นําต�องทําหน�าที่ในการแจกจ�ายข�อมูลที่
เกี่ยวข�องกับการตัดสินใจแผนงานและ

กิจกรรมต�าง ๆ ให�กับบคุลากรเพื่อ
ประโยชน�ในการทํางาน แจกจ�ายเอกสารที่
เปAนลายลักษณ�อักษรและสนองความ
ต�องการทางด�านข�อมลูข�าวสารที่ได�รับ 
การร�องขอ 

         √      1 

22 

ผู�นําต�องทําหน�าที่ในการรวบรวมข�อมลู
เกี่ยวกับการทํางานและสภาพแวดล�อม
ภายนอกที่จะมีผลต�อการทํางานตรวจสอบ
ความก�าวหน�าและคุณภาพของงาน 

ประเมินผลการปฏิบัตงิานในระดับบุคคล
และระดับกลุ�ม วิเคราะห�แนวโน�มและ
ทํานายเกี่ยวกับเหตกุารณ�ภายนอก 

    √           1 

23 

ผู�นําต�องใช�อิทธิพลอย�างมีเทคนิค อันเปAน

การกระตุ�นอารมณ�หรือเหตุผลเพื่อ
วัตถุประสงค�ของงานและตอบสนองความ
ร�วมมือ ความช�วยเหลือ การสนับสนนุ การ
แจกจ�ายทรัพยากร มีการสร�างตัวอย�าง
เกี่ยวกับพฤตกิรรมที่เหมาะสม 

         √     √ 2 
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ตาราง 12 (ต�อ) 

 

ลําดับ 

ที่ 
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24 

ผู�นําต�องทําหน�าที่ในการตอบสนองแก�
บุคลากรก�อนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงต�าง ๆ
ที่จะมีผลกระทบต�อพวกเขา ให�คําแนะนําที่
ดีอันก�อให�เกิดการปรับปรุง สนับสนุนให�มี

ส�วนร�วมการตัดสินใจ ระดมความคิดและ
รับฟ;งคําแนะนําจากหลายฝ�ายเพื่อการ
ตัดสินใจ 

              √ 1 

25 

ผู�นําต�องมอบหมายความรับผิดชอบและ

อํานาจให�ผู�ใต�บังคับบญัชาสามารถแก�ไข
ป;ญหาและการตัดสินใจในเร่ืองสําคญัได�
ด�วยตนเอง 

             √ √ 2 

26 

ผู�นําต�องมีความเปAนมิตรและให�การนบัถือ 

อดทน ช�วยเหลือ และเห็นอกเห็นใจเมื่อมี
คนผิดหวังหรือมีความวิตกกงัวล มกีารรับ
ฟ;งคําถามการร�องทกุข�และป;ญหาต�าง ๆ 
ปกป[องประโยชน�ของบุคลากร 

            √ √ √ 3 

27 
ผู�นําต�องให�คําแนะนําที่เปAนประโยชน�ในการ
ทํางาน ส�งเสริมให�บคุลากรเกิดทักษะและมี
การพัฒนาส�งเสริมความก�าวหน�าในวิชาชีพ 

            √ √ √ 3 

28 

ผู�นําต�องส�งเสริมให�มีการแก�ไขความขดัแย�ง

อย�างสร�างสรรค� ส�งเสริมการทํางานเปAน
ทีม และสร�างเอกลกัษณ�ในหน�วยงาน 

            √ √ √ 3 

29 

ผู�นําต�องใช�อิทธิพลอย�างมีเทคนิค อันเปAน
การกระตุ�นอารมณ�หรือเหตุผลเพื่อ
วัตถุประสงค�ของงานและตอบสนอง 

ความร�วมมือ ความช�วยเหลือ  
การสนับสนุน การแจกจ�ายทรัพยากร  
มีการสร�างตัวอย�างเกี่ยวกบัพฤตกิรรมที่
เหมาะสม 

      √         1 
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ตาราง 12 (ต�อ) 
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30 

ผู�นําต�องมีการพบปะสร�างสรรค�แบบไม�เปAน
ทางการ พัฒนาความสมัพันธ�กบับุคคลผู�ซึ่ง

จะให�ข�อมูลและให�การสนับสนุน รักษาการ
ติดต�ออย�างไม�ขาดตอนเปAนระยะ ๆ เช�น การ
เย่ียมเยียน โทรศัพท�พูดคุย  
ตอบจดหมายและเข�าร�วมในการประชุมหรือ
งานสังคมต�าง ๆ 

            √ √ √ 3 

31 

ผู�นําต�องให�คําชมเชยและให�การยอมรับ 
สําหรับการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ความ 
สําเร็จที่สําคัญ การบริจาคเนื่องในโอกาส
พิเศษ มีการชมเชยสําหรับบุคคลผู�บริจาค 

            √ √ √ 3 

32 

ผู�นําต�องมีการให�รางวัลทีส่ามารถจับต�องได� 
เช�น การเพิ่มเงินเดือนหรือการเลื่อนขัน้
เงินเดือน ตําแหน�งสําหรับการปฏิบัตงิานที่มี
ประสิทธิภาพ ความสําเร็จที่สําคัญและการ

แสดงความสามารถที่เด�นชัด 

            √ √ √ 3 

33 

ผู�นําต�องดูแลทกุข�สขุของผู�ใต�บังคับบญัชา  
ให�ผู�ใต�บังคับบญัชาทราบในเร่ืองทีค่วรทราบ
อย�างสม่ําเสมอ ทําตัวเปAนแบบอย�างที่ดี  

เมื่อสั่งการให�ปฏิบัติภารกิจต�องให�เขาเข�าใจ
ในภารกิจนั้นและต�องกํากบัดูแลจนกว�า
ภารกิจนั้นสําเร็จ 

            √ √ √ 3 
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ตาราง 12 (ต�อ) 
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1 เปAนผู�สร�างวิสัยทัศน�ให�เปAนตัวกํากับทศิทางขององค�กรในอนาคต √ √          2 

2 
เปAนกระบวนการมีอิทธิพลซึง่กันและกันระหว�างผู�นําและผู�ตาม
เพื่อให�การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค�และเกดิการเปลี่ยนแปลง   

√ √     √     3 

3 
ผู�นําต�องเกี่ยวข�องกับบุคคลอื่นโดยเฉพาะผู�ตามหรือ
ผู�ใต�บังคับบัญชาที่จะปฏบิัติตามความต�องการ 

  √    √     2 

4 
ผู�นําจะเกี่ยวข�องกับการตัดสินใจ การจัดสรร และใช�อํานาจที่ไม�
เท�าเทียมกันเพื่อให�สมาชิกแสดงพฤตกิรรมตามที่ผู�นําต�องการหรือ

คาดหวัง 

      √     1 

5 
ผู�นําสามารถใช�อิทธิพลกับผู�ตาม การมีอํานาจในการสั่งการให� 
ผู�ตามปฏิบัติงานใดงานหนึ่งเฉพาะ 

   √   √     2 

6 

ผู�นําต�องใช�ศิลปะหรือการชี้นํา ผลักดนั ชักจูง กระตุ�นผู�ใต�บังคับ 
บัญชา หรือบคุคลอื่นให�ความร�วมมือ ร�วมใจด�วยความเต็มใจ 
กระตือรือร�นปฏิบัติงานโดยใช�กระบวนการสื่อความหมาย หรือ
การติดต�อซึ่งกันและกัน จนการดําเนนิงานบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงค�ที่กําหนด 

   √        1 

7 

คุณลักษณะผู�บริหารสถานศึกษาด�านสติป;ญญา ประกอบด�วย  
มีความรู�ทางวิชาการ วิชาเฉพาะ วิชาชีพ เปAนผู�นําแบบ
ประชาธิปไตย รู�กฎเกณฑ�และวินัยของสังคม มีปฏิภาณไหวพริบด ี 
ทันต�อเหตุการณ�  มีความคดิริเร่ิมสร�างสรรค�มีการตัดสินป;ญหาที่
ดี มีวิสัยทัศน�  มีความสามารถในการสื่อสารมีความพร�อมและ

ความเข�าใจต�อเหตุการณ� เปAนผู�บริหารและจัดการที่ด ี

   √ √  √     3 

8 
คุณลักษณะทางกาย ประกอบด�วย เปAนผู�มีสุขภาพแข็งแรง สง�าผ�า
เผย มีความอดทนมีพลงั สามารถทํางานได�นานโดยไม�รู�สึกเหน็ด
เหนื่อย มีความเด็ดขาด เด็ดเดี่ยว มั่นคง อดทน 

   √ √  √     3 

9 

คุณลักษณะทางบุคลกิภาพ ประกอบด�วย ความทะเยอทะยาน
ความเชื่อมั่นในตนเอง ซื่อสัตย� มานะ มีจินตนาการ คล�องแคล�ว
ว�องไว และตื่นตัวอยู�เสมอ มีจริยธรรม มีน้ําใจเยือกเย็น  
มีวุฒิภาวะทางอารมณ� รับผิดชอบ รู�จักสร�างและระวังรักษา

บุคลิกลกัษณะของตนอยู�เสมอ   

   √ √   √    3 
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10 

คุณลักษณะด�านการงาน ประกอบด�วย ปฏิบัติกิจกรรมทางด�าน
วิชาการ การพัฒนาวิชาชีพการบริหารการศึกษา ตัดสินใจโดย
คํานึงถึงการพัฒนาบุคลากรผู�เรียนและชุมชน  มุ�งมั่นพัฒนา
ผู�ร�วมงานให�ศึกษาปฏิบัติงานได�เต็มศักยภาพ พัฒนาแผนของ
องค�กรให�ปฏิบัตไิด�จนเกดิผลด ีมีคุณภาพ สูงขึ้น 

   √ √   √    3 

11 

เปAนผู�มฐีานะทางสงัคมดี  ร�วมงานกับผู�อื่นได�ดี มีน้ําใจถ�อมตนมี
ความแนบเนียน ยุติธรรม ใจกว�างเหน็อกเห็นใจผู�อื่น น�าเชื่อถือ 
ให�ผู�น�อยพบปะได�ง�าย กินง�ายอยู�ง�ายไม�ถือตัวเข�ากับคนทุกชั้นได� 
ชมคนเปAนและขยันชม ละเว�นการประพฤติชั่ว มีส�วนร�วมใน

กิจกรรมของสงัคม เปAนสัญลักษณ�ขององค�กร บริหารงานด�วย
หลักการที่ด ี

   √ √  √     3 

12 

ทักษะด�านเทคนคิ เปAนความสามารถการใช�ความรู� วิธีการ 
เทคนิค และเคร่ืองมือที่จําเปAน เพื่อผลสําเร็จของงานที่ได�จา

ประสบการณ� การศึกษาและการฝ�กอบรม ให�สามารถทางานได�
อย�างมีประสิทธิภาพ 

   √ √  √     3 

13 
ทักษะด�านมนุษย�เปAนความสามารถในการตัดสินใจในการทํางาน
ร�วมกับคนอื่น เพื่อให�ความร�วมมือในการปฏิบัติงาน เช�น  

การจูงใจคน การใช�ภาวะผู�นําในการบริหารงาน   

  √    √     2 

14 

ทักษะด�านความคิดรวบยอด เปAนความสามารถในการมอง
องค�การได�อย�างทะลปุุโปร�ง ทําให�องค�กรมีความสุขสมบูรณ�การ
ทํางานของแต�ละบุคคลเหมาะสมกับองค�การและยึดวัตถุประสงค�

มากกว�าความต�องการของบุคคล 

  √    √     2 

15 
ทักษะด�านการศึกษาและการสอน เปAนทักษะที ่ผู�บริหารต�องมี
ความรู�เข�าใจเร่ืองการสอน ซึ่งเปAนผู�นําทางการศึกษา 

  √    √     2 

16 
ทักษะทางความรู�ความคิด เปAนทักษะที่ผู�บริหารต�องมีความรู� 

ความคดิ ภูมิป;ญญา และวิสัยทัศน� 
      √     1 

17 
ผู�นํามีหน�าที่สําคัญในการบริหารองค�การให�บรรลุผลความสําเร็จ
ตามวัตถุประสงค�ที่ตัง้ไว� 

  √         1 
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18 

ผู�นํามีหน�าที่วางแผนและการจัดตั้งองค�การ การตัดสินใจเกี่ยวกบั
วัตถุประสงค�และกลยุทธ�ในระยะยาว ความจําเปAนก�อนหลงัในการ
จัดสรรทรัพยากร การตัดสินใจเกี่ยวกับการใช�บุคลากรและ

ทรัพยากรเพื่อผลสําเร็จของงานอย�างมีประสิทธิภาพ 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 
1
1 

19 
ผู�นําต�องชี้ให�เห็นป;ญหาที่เกี่ยวข�องกบังาน การวิเคราะห�ตาม
ช�วงเวลาอย�างมีระบบ เพื่อค�นหาสาเหตุและวธิีการแก�ไขป;ญหา 
และการค�นหาคําตอบในการแก�ป;ญหาหรือวิกฤตการณ�ที่เกดิขึ้น 

√ √ √    √ √  √  6 

20 
ผู�นําต�องทําหน�าที่ในการมอบหมายงาน ให�แนวทางในการทํางาน 
อธิบายอย�างชัดเจนเกี่ยวกับความรับผิดชอบ วัตถุประสงค�ของงาน 
กําหนดขอบเขตงานและความคาดหวังที่มีต�อผลการปฏบิัติงาน 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 
1
1 

21 

ผู�นําต�องทําหน�าที่ในการแจกจ�ายข�อมูลที่เกี่ยวข�องกับการตัดสินใจ

แผนงานและกิจกรรมต�าง ๆ ให�กับบคุลากรเพื่อประโยชน�ในการ
ทํางาน แจกจ�ายเอกสารที่เปAนลายลกัษณ�อักษรและสนองความ
ต�องการทางด�านข�อมลูข�าวสารที่ได�รับการร�องขอ 

√ √ √    √ √  √  6 

22 

ผู�นําต�องทําหน�าที่ในการรวบรวมข�อมลูเกี่ยวกับการทํางานและ

สภาพแวดล�อมภายนอกที่จะมีผลต�อการทํางาน ตรวจสอบ
ความก�าวหน�าและคุณภาพของงาน ประเมินผลการปฏิบัตงิาน 
ในระดับบุคคลและระดับกลุ�ม วิเคราะห�แนวโน�มและทํานาย
เกี่ยวกับเหตกุารณ�ภายนอก 

√ √ √    √ √  √  6 

23 

ผู�นําต�องใช�อิทธิพลอย�างมีเทคนิค อันเปAนการกระตุ�นอารมณ�หรือ
เหตุผลเพื่อวัตถุประสงค�ของงานและตอบสนองความร�วมมือ 
ความช�วยเหลือ การสนับสนุน การแจกจ�ายทรัพยากร มีการสร�าง
ตัวอย�างเกี่ยวกับพฤตกิรรมที่เหมาะสม 

√ √ √    √ √  √  6 

24 

ผู�นําต�องทําหน�าที่ในการตอบสนองแก�บุคลากรก�อนที่จะมกีาร
เปลี่ยนแปลงต�าง ๆ ที่จะมีผลกระทบต�อพวกเขา ให�คําแนะนําที่ดี
อันก�อให�เกิดการปรับปรุง สนับสนุนให�มีส�วนร�วมการตัดสินใจ 
ระดมความคิดและรับฟ;งคําแนะนําจากหลายฝ�ายเพื่อการตัดสินใจ 

√ √ √    √ √  √  6 

 
 



96 

ตาราง 12 (ต�อ) 
 

ลําดับ 
ที่ 

ภาวะผู�นําของผู�บริหาร 

16
. G

or
ton

  (
19

83
) 

17
. K

ne
ze

vic
k  

(19
84

) 
18

. ภ
าวั

ฒ
น� 

พัน
ธ�แ

พ 
 (2

54
6)

 
19

. ป
ระ

ยง
ค� 

 ช
ูรัก

ษ� 
 (2

54
8)

 
20

. ป
ระ

ยุท
ธ 

 ช
ูสอ

น 
 (2

54
8)

 
21

. ส
ุกิจ

  ศ
รีพ

รห
ม 

 (2
55

0)
 

22
. ช

ัยวั
ฒ

น� 
 ต

ุ�มท
อง

  (
25

51
) 

23
. ด

รุณี
 ข

ันข
วา

  (
25

51
) 

24
. ช

วน
  ภ

ารั
งก

ุล 
 (2

55
2)

 
25

. ส
ําน

ักง
าน

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

กา
รศ

ึกษ
าข

ั้นพ
ื้นฐ

าน
  (

25
53

) 
26

. ฤ
ทัย

ทรั
พย

�  ด
อก

คํา
  (

25
53

) 
คว

าม
ถึ ่

25 
ผู�นําต�องมอบหมายความรับผิดชอบและอํานาจให�
ผู�ใต�บังคับบัญชาสามารถแก�ไขป;ญหาและการตัดสินใจในเร่ือง

สําคัญได�ด�วยตนเอง 

√ √ √    √ √  √  6 

26 

ผู�นําต�องมีความเปAนมิตรและให�การนบัถือ อดทน ช�วยเหลือ  
และเห็นอกเห็นใจเมื่อมีคนผิดหวังหรือมีความวิตกกังวล มีการรับ
ฟ;งคําถามการร�องทกุข�และป;ญหาต�าง ๆ ปกป[องประโยชน�ของ

บุคลากร 

√ √ √    √ √  √  6 

27 
ผู�นําต�องให�คําแนะนําที่เปAนประโยชน�ในการทํางาน ส�งเสริมให�
บุคลากรเกดิทักษะและมีการพัฒนาส�งเสริมความก�าวหน�าใน
วิชาชีพ 

√ √ √    √ √  √  6 

28 
ผู�นําต�องส�งเสริมให�มีการแก�ไขความขดัแย�งอย�างสร�างสรรค� 
ส�งเสริมการทํางานเปAนทีม และสร�างเอกลักษณ�ในหน�วยงาน 

√ √ √    √ √  √  6 

29 

ผู�นําต�องใช�อิทธิพลอย�างมีเทคนิค อันเปAนการกระตุ�นอารมณ�หรือ

เหตุผลเพื่อวัตถุประสงค�ของงานและตอบสนองความร�วมมือ 
ความช�วยเหลือ การสนับสนุน การแจกจ�ายทรัพยากร มีการ
สร�างตัวอย�างเกี่ยวกับพฤติกรรมที่เหมาะสม 

√ √ √    √ √  √  6 

30 

ผู�นําต�องมีการพบปะสร�างสรรค�แบบไม�เปAนทางการ พัฒนา

ความสัมพันธ�กับบคุคลผู�ซึ่งจะให�ข�อมลูและให�การสนับสนุน 
รักษาการติดต�ออย�างไม�ขาดตอนเปAนระยะ ๆ เช�น การเย่ียมเยียน 
โทรศัพท�พูดคุย ตอบจดหมายและเข�าร�วมในการประชุมหรืองาน
สังคมต�าง ๆ 

√ √ √    √ √  √  6 

31 

ผู�นําต�องให�คําชมเชยและให�การยอมรับ สําหรับการทํางานที่มี

ประสิทธิภาพ ความสําเร็จที่สําคัญ การบริจาคเนื่องในโอกาส
พิเศษ มีการชมเชยสําหรับบุคคลผู�บริจาค 

√ √ √    √ √  √  6 
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32 

ผู�นําต�องมีการให�รางวัลทีส่ามารถจับต�องได� เช�น การเพิ่ม
เงินเดือนหรือการเลื่อนขั้นเงนิเดือน ตาํแหน�งสําหรับการ
ปฏิบัติงานที่มีประสิทธภิาพ ความสําเร็จที่สําคัญและการแสดง

ความสามารถที่เด�นชัด 

√ √ √    √ √  √  6 

33 

ผู�นําต�องดูแลทกุข�สขุของผู�ใต�บังคับบญัชา ให�ผู�ใต�บังคบับัญชา
ทราบในเร่ืองที่ควรทราบอย�างสม่ําเสมอ ทําตัวเปAนแบบอย�างที่ด ี
เมื่อสั่งการให�ปฏิบัติภารกิจต�องให�เขาเข�าใจในภารกิจนั้นและต�อง

กํากับดแูลจนกว�าภารกิจนั้นสําเร็จ 

√ √ √    √ √  √  6 

 
  จากตาราง 12 ผู�วิจัยสรุปเปAนความหมายภาวะผู�นําของผู�บริหารในที่การ
วิจัย ครั้งนี้ว�า หมายถึง ผู�ที่สามารถใช�อิทธิพลบังคับบัญชาและโน�มน�าวหลอมรวมความ
แตกต�างของบุคคล  หรือกลุ�มบุคคลในองค�การให�หันไปในทิศทางเดียวกันอย�างมีศิลปะ
ไม�ให�มีความขัดแย�งในองค�การ  ร�วมกันปฏิบัติหน�าที่การงานเพื่อให�บรรลุวัตถุประสงค�และ
เป[าหมายที่ได�กําหนดไว� 

 

  2. โครงสร�างขององค)กร 
  2.1 ความหมายโครงสร�างขององค)กร 
                    จากการศึกษามีนักวิชาการหลายท�านได�ให�ความหมายโครงสร�างของ
องค�กร ดังนี้  
                       Richard M. (1990, p. 348) กล�าวว�าโครงสร�างองค�กรเปAนเครื่องมือที่
สําคัญในการจัดองค�กร  การควบคุมและการติดต�อสื่อสาร  โครงสร�างองค�กรจะทําให�เกิด
ความชัดเจนในการประสานงานกันแม�ว�าจะมีความซับซ�อนแต�ผู�บริหารและสมาชิกสามารถ
ทํางานร�วมกันได�ง�ายขึ้นช�วยให�ลดช�องว�างและลดความซ้ําซ�อนในการทํางาน  บุคลากรเห็น
ทางก�าวหน�าในสายงานและสนับสนุนให�เกิดการพัฒนา ทําให�การดําเนินงานบรรลุวัตถุ 
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ประสงค� สอดคล�องกับ  John H. Jackson, (1992, p. 103)  กล�าวว�า  โครงสร�างองค�กร 
หมายถึง ความสัมพันธ�อย�างถาวรในองค�กร  กระบวนการแบ�งงาน  การจัดส�วนงาน              
ช�วงการบังคับบัญชา และแบบแผนทุกสิ่งทุกอย�างของความสัมพันธ�อย�างเปAนทางการของ
การทํางาน  องค�ประกอบของโครงสร�างจะรวมถึงจํานวนระดับในแนวดิ่ง ระดับการควบคุม  
การใช�ทีมงานและรูปแบบการจัดแผนงาน  และสอดคล�องกับอุทัย  บุญประเสรฐิ  (2545, 
หน�า 5-30)  ให�ความหมายของว�า โครงสร�างองค�กรหมายถึง สิ่งที่ได�ออกแบบไว�โดยแสดง
ความ สัมพันธ�ของทรัพยากรในการบริหารทั้งโครงสร�างที่เปAนทางการและโครงสร�างที่ไม�
เปAนทางการ  

  2.2  ขอบข%ายของโครงสร�างขององค)กร 
            นักวิชาการหลายท�านได�กล�าวถึงขอบข�ายโครงสร�างขององค�กร  ดังนี้ 
                      Henry Mintzberg, (1994, p. 76) และ ทิพวรรณ หล�อสุวรรณรัตน�  
(2549, หน�า 97) กล�าวว�าโครงสร�างขององค�กรประกอบด�วยส�วนสําคัญ 5 ส�วน ได�แก�   
1) ฝ�ายกลยุทธ�  คือ  ผู�บริหารระดับสูง  ซึ่งทําหน�าที่รับผิดชอบทั้งหมดขององค�กร  
2) ฝ�ายปฏิบัติการหลัก คือ ผู�ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข�องกับการผลิตสินค�าและบริการโดยตรง 
งานของฝ�ายนี้เปรียบเทียบได�กับงานหลัก ซึ่งตอบสนองวัตถุประสงค�ขององค�กร   
3) ผู�บริหารระดับกลาง คือ บุคคลที่เช่ือมโยงระหว�างผู�บริหารระดับสูงกับส�วนปฏิบัติการ
หลัก ฝ�ายผู�บริหารระดับกลางจะเกิดขึ้นเมื่อองค�กรมีการขยายตัวใหญ�ขึ้น  4) ฝ�ายวิชาการ 
คือ นักวิเคราะห�ที่ทําหน�าที่กําหนดมาตรฐานการวางแผนและควบคุมการทํางานของ
องค�กร 5) ฝ�ายงานสนับสนุน  คือ ผู�ที่ทําหน�าที่สนับสนุนทางการบริการต�าง ๆ แก�องค�กร   
นอกจากนั้น  Henry Mintzberg  (1994,  pp. 84-96) ยังได�กล�าวถึงการจัดรูปแบบองค�กร
ที่มีประสิทธิผลได�  5 รูปแบบ  คือ  
     1) โครงสร�างแบบง�าย เปAนโครงสร�างขององค�กรขนาดเล็กไม�มีสายการ
บังคับบัญชามากนัก ไม�มีฝ�ายสนับสนุนการแบ�งงานเปAนแบบหลวม ๆ ความเปAนทางการ
และการฝ�กอบรมน�อย การตัดสินใจที่สําคัญขึ้นอยู�กับผู�บังคับบัญชา ตอบสนองต�อการ
เปลี่ยนแปลงได�อย�างรวดเร็ว องค�กรแบบนี้จึงมีลักษณะเปAนแบบสิ่งมีชีวิต เหมาะสมกับ
องค�กรที่เกิดขึ้นใหม� มีขนาดเล็กไม�ต�องใช�วิชาการในการทํางานมากนัก ลักษณะไม�ซับซ�อน
เปลี่ยนแปลงเร็ว ได�แก� ร�านขายของขนาดกลาง หน�วยงานรัฐที่ตั้งขึ้นใหม� บริษัทที่มีเจ�าของ
กิจการที่ดําเนินการในเชิงรุก   
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    2) องค�กรราชการแบบเครื่องจักร มีสายบังคับบัญชาและความ
รับผิดชอบที่ชัดเจน  มีการแบ�งงานตามความชํานาญเฉพาะด�านสูง  โดยเฉพาะงานหลัก
และงานสนับสนุนลักษณะงานเปAนงานประจํา  ฝ�ายวิชาการมีความสําคัญ  การควบคุม
อาศัยมาตรฐานของการทํางานมีกฎระเบียบปฏิบัติจํานวนมาก มีการติดต�อสื่อสารอย�าง
เปAนทางการ  โดยปกติมักจะมีขนาดใหญ�และมีการรวมศูนย�การตัดสินใจ เหมาะสําหรับ
องค�กรที่ตั้งมานานมีขนาดใหญ�  งานไม�ซับซ�อน  และสิ่งแวดล�อมคงที่ ได�แก� องค�กรของ
ระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ กองทัพ และบริษัทขนาดใหญ�   
    3) องค�กรราชการแบบวิชาชีพเปAนองค�กรที่อาศัยทักษะหรือความชํานาญ 
ที่เปAนมาตรฐาน แต�ไม�ได�กําหนดมาจากภายในแบบองค�กรราชการ อํานาจขององค�กรจะ
ขึ้นอยู�กับความรู�ความเช่ียวชาญและมาตรฐานของทักษะ มีการกระจายอํานาจค�อนข�างสูง  
เหมาะสําหรับองค�กรต�องอาศัยผู�ที่มีความรู�ทักษะฐานความรู�และเทคโนโลยีสูง สิ่งแวดล�อม
มีลักษณะซับซ�อนแต�คงที่ เช�น  มหาวิทยาลัย  โรงพยาบาล   
    4)  องค�กรแบบสาขาเปAนองค�กรที่มีการแบ�งหน�วยงานย�อยเรียกว�าสาขา  
โดยสาขาอาจเทียบได�กับหน�วยงานระดับกองหรือฝ�าย และมีหน�วยงานหลักที่ทําหน�าที่ใน
การบริหารโดยเฉพาะเรียกว�าสํานักงานใหญ�  สาขาอาจจะมีการทํางานโดยอิสระมี
มาตรฐานของผลผลิตเปAนบรรทัดฐาน  ส�วนสํานักงานใหญ�จะทําหน�าที่กําหนดเป[าหมาย
และนโยบาย  วางแผนกลยุทธ�  วางระบบการเงิน  ระบบบัญชี การวิจัย  การอนุมัติ
งบประมาณ  และการกําหนดโครงสร�างเงินเดือนและโบนัส มโีครงสร�างคล�ายกับองค�กร
ราชการแบบเครื่องจักร  โดยเฉพาะถ�าพิจารณาในแต�ละสาขา ดังนั้นผู�บริหารระดับกลาง
จึงเปAนผู�มีบทบาทในการควบคุม  สิ่งแวดล�อมมีลักษณะคงที่และไม�ซับซ�อน ได�แก�  องค�กร
ตั้งมานาน  มีขนาดใหญ�  เช�น  องค�กรขนาดใหญ�ในภาคเอกชน  มหาวิทยาลัยที่มีหลาย
วิทยาเขต  รัฐวิสาหกิจที่มีบริษัทธุรกิจในเครือ   
    5)  องค�กรแบบเฉพาะกิจเปAนองค�กรแบบสิ่งมีชีวิต  ซึ่งอํานาจขึ้นอยู�กับ
ผู�เช่ียวชาญที่ผ�านหลักสูตรฝ�กอบรมที่ช�วยในการพัฒนาความรู�และทักษะให�สูงขึ้น  หรือ
อาจจะประกอบด�วยผู�เช่ียวชาญหลายสาขามารวมกันทํางานในโครงการที่เกี่ยวข�องกับ
นวัตกรรม  โดยการแบ�งงานอาจใช�เกณฑ�การแบ�งตามหน�าที่ในลักษณะของโครงสร�างแบบ
เมทริกซ�  ดังนั้น  จึงมีการกระจายอํานาจไปทุกระดับไม�มใีครผูกขาดอํานาจ  สิ่งแวดล�อมที่
มีความซับซ�อนและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  โครงสร�างองค�กรแบบเฉพาะกิจ  ได�แก�   
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เปAนองค�กรตั้งขึ้นใหม�  ต�องใช�ความรู�ความเช่ียวชาญมากและส�วนใหญ�จะมีระบบงานที่ต�อง
ใช�คอมพิวเตอร�   

           ธีระ  รุญเจริญ (2553, หน�า 92) ได�วิจัยภารกิจโครงสร�างและอัตรา 
กําลังของสถานศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติพุทธศักราช 2542 เพื่อนํา 
ไปสู�ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการศึกษาผลการวิจัยพบว�า การออกแบบ
โครงสร�างของสถานศึกษาควรคํานึงถึงความมีอิสระ คล�องตัวในการบริหารทั้งด�านวิชาการ 
การงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป โดยให�ผู�มีส�วนได�เสียมี
ส�วนร�วมและจัดระบบบุคลากรหลักได�ปฏิบัติงานอย�างเต็มที่ สอดคล�องกับพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 มาตรา 35  ที่ได�กําหนด
ขอบข�ายและภารกิจการบริหารและการจัดการสถานศึกษา รายละเอียดดังภาพประกอบ 2 
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คณะกรรมการสถานศึกษา 

ผู�บริหารสถานศึกษา 

การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารท่ัวไป 

1. การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 
2. การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู� 
3. การวัดผล ประเมินผล 
และเทียบโอนผลการเรียน 
4. การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 
5. การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
6. การพัฒนาแหล�งเรียนรู� 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา 
10. การส�งเสริมความรู�ด�าน
วิชาการแก�ชุมชน 
11. การประสานความ
ร�วมมือในการพัฒนาวิชาการ
กับสถานศึกษาอื่น 
12. การส�งเสริม และ
สนับสนุนงานวิชาการแก�
บุคคล ครอบครัว องค�กร 
หน�วยงานและสถาบันอื่นท่ี
จัดการศึกษา 

1. การจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ 
2. การจัดสรรงบประมาณ 
3. การตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล และรายงานผล
การใช�เงินและผลการ

ดําเนินงาน 
4. การระดมทรัพยากร 
และการลงทุนเพื่อ
การศึกษา 
5. การบริหารการเงิน 
6. การบริหารบัญช ี
7.  การบริหารพัสดุและ
สินทรัพย� 

1. การวางแผนอัตรากําลัง 
2. การสรหาและการบรรจุ
แต�งต้ัง 
3. การเสริมสร�าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการ 
4. วินัยและการรักษาวินัย 
5. การออกจากราชการ 
 

1. การดําเนินงานธุรการ 
2. งานเลขานุการ
คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 
3. การพัฒนาระบบและ
เครือข�ายข�อมูลสารสนเทศ 
4. การประสานและพัฒนา
เครือข�ายการศึกษา 
5. การจัดระบบการบริหารและ
พัฒนาองค�กร 
6. งานเทคโนโลยีและ
สารสนเทศ 
7. การส�งเสริมสนับสนุนด�าน
วิชาการ งบประมาณ บุคลากร 
และการบริหารท่ัวไป 
8. การดูแลอาคารสถานท่ีและ
สภาพแวดล�อม 
9. การจัดทําสํามะโนผู�เรียน 
10. การรับนักเรียน 
11. การส�งเสริมและ
ประสานงานการจัดการศึกษา

ในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย 
12. การระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา 
 

การบริหารงานวิชาการ 

13. งานส�งเสริมงานกิจการ
นักเรียน 
14. การประชาสัมพันธ�งาน
การศึกษา 
15. การส�งเสริมสนับสนุน
และประสานงานการศึกษา
ของบุคคล ชุมชน องค�กร 
หน�วยงานและสถาบันสังคม
อื่นท่ีจัดการศึกษา 
16. งานประสานราชการกับ
เขตพื้นท่ีการศึกษา,
หน�วยงานอื่น 
17. การจัดระบบการควบคุม
ในหน�วยงาน 
18. งานบริการสาธารณะ 
19. งานท่ีไม�ได�ระบุไว�ในงาน
อื่น 

ภาพประกอบ  2  แผนผังขอบข�ายและภารกิจการบริหารและการจัดการสถานศึกษา 
                       ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
                       พุทธศักราช 2546 



102 

  2.3  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข�องกับโครงสร�างขององค)กร  
   งานวิจัยที่เกี่ยวข�องกับโครงสร�างขององค�กร มีดังนี้ 
   สมคิด  สร�อยน้ํา (2547, บทคัดย�อ)  ได�ศึกษาเรื่องการพัฒนาตัวแบบ
องค�การแห�งการเรียนรู�ในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยมีวัตถุประสงค�เพื่อศึกษาอิทธิพล
ทางตรงอิทธิพลทางอ�อม และอิทธิพลรวมของป;จจัยทางการบริหารที่ส�งผลต�อความเปAน
องค�การแห�งการเรียนรู�  ผลการวิจัยพบว�า  1) ป;จจัยทางการบริหารที่มีอิทธิพลทางตรง              
2) ป;จจัยทางการบริหารที่มีอิทธิพลทางอ�อม  3) ป;จจัยทางการบริหารที่มีอิทธิพลรวม   
   พรพรรณ  อินทรประเสรฐิ  (2550, บทคัดย�อ)  ได�ศึกษาการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในทศวรรษหน�า  โดยมีวัตถุประสงค�เพื่อทราบองค�ประกอบการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด�านโครงสร�างและกระบวนการบริหารในทศวรรษหน�า 
ผลการวิจัยพบว�า  องค�ประกอบการบริหารมี  5  ด�าน  ได�แก�  1) ด�านโครงสร�างและ
กระบวนการบริหารงานวิชาการ  2) ด�านโครงสร�างและกระบวนการบริหารงานบุคลากร  
3) ด�านโครงสร�างและกระบวนการบริหารงานงบประมาณ  4) ด�านโครงสร�างและ
กระบวนการบริหารงานกํากับติดตาม และ  5) ด�านโครงสร�างและกระบวนการบริหาร
จัดการองค�กร ผลการตรวจสอบมีความสอดคล�องกับข�อมูลเชิงประจักษ�โดยแต�ละ
องค�ประกอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความถูกต�องเหมาะสมและเปAนไปได� 
   นริสานันท�  เดชสุระ (2552, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่องรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสาธิตปฐมวัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏ  มีวัตถุประสงค�เพื่อทราบองค�ประกอบการ
บริหารโรงเรียนสาธิตปฐมวัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏ  ผลการวิจัยพบว�า  รูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสาธิตปฐมวัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏเปAนรูปแบบที่มีความถูกต�อง  เหมาะสม  
เปAนไปได�  และสามารถนําไปใช�ประโยชน�ได�ซึ่งสอดคล�องกับกรอบแนวคิดทฤษฎีของการ
วิจัย 
   ณัฐศักดิ์  จันทร�ผล (2552, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบ
การบริหารงานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เน�นการกระจายอํานาจ  โดยมีวัตถุประสงค�                
1) เพื่อศึกษาสภาพป;จจุบันป;ญหาการบริหารงานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เน�นการ
กระจายอํานาจ  2) เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารงานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เน�น
การกระจายอํานาจ  ผลการวิจัยพบว�า  มี 6 องค�ประกอบ ได�แก� 1) การบริหารที่ยึด
หลักการกระจายอํานาจให�สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในฐานะองค�การระดับท�องถิ่น             
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2) โครงสร�างองค�การองค�คณะบุคคลและบุคลากร 3) การบริหารวิชาการ 4) การบริหาร                       
งบประมาณ  5) การบริหารงานบุคลากร และ 6) การบริหารงานทั่วไป 
  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข�องสามารถสังเคราะห�
โครงสร�างขององค�กร  ดังตาราง 13 
 
ตาราง 13 การสังเคราะห�โครงสร�างขององค�กร 
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1 เปAนเคร่ืองมือทีส่ําคญัในการจัดองค�กร การควบคุมและการประสานงาน  √         1 

2 ทําให�เกิดความแน�นอนในการประสานงานกัน √         1 

3 

ช�วยให�การดําเนินงานบรรลุวัตถปุระสงค�ขององค�กร ทําให�การทํางานชัดเจน
ขึ้น ช�วยในการติดต�อสื่อสาร ลดช�องว�างและลดความซ้ําซ�อนในการทํางาน 

ช�วยให�บุคลากรแต�ละคนได�เห็นทางก�าวหน�าในสายงานของตนชัดเจนและ
สนับสนุนให�เกิดการพัฒนาองค�กร                 

√ √  √      3 

4 
มีการจัดองค�กร โครงสร�าง ระบบการบริหารและพัฒนาองค�กรอย�างเปAน
ระบบและครบวงจร 

   √ √ √ √ √ √ 6 

5 
มีการปรับโครงสร�างองค�การให�มีความคล�องตัวและเปAนอิสระในการบริหาร
จัดการ 

   √ √ √ √  √ 5 

6 
มโีครงสร�างองค�กรที่สนบัสนุนเอื้อให�เกิดการแลกเปลี่ยนสารสนเทศระหว�าง
กัน 

   √ √  √  √ 4 

7 มโีครงสร�างองค�กรที่ไม�ทําให�เกิดข�อขดัแย�งระหว�างหน�วยงาน    √ √  √  √ 4 

8 
กําหนดแนวทางการพัฒนาองค�กรให�ครอบคลุมโครงสร�าง ภารกิจ บุคลากร 
เทคโนโลยี และกลยุทธ�ให�สอดคล�องกับสภาพ ป;ญหา และความต�องการ

ของโรงเรียน 

   √ √  √  √ 4 

9 มโีครงสร�างองค�กรที่มคีวามยืดหยุ�นสอดคล�องกับกลยุทธ�    √ √  √  √ 4 

10 
มโีครงสร�างองค�กรที่มกีารแบ�งหน�าทีภ่ายในองค�กรให�มีการประสานงานกนั

ระหว�างหน�วยงาน 
   √ √  √  √ 4 

11 โครงสร�างองค�การ องค�คณะบุคคลและบุคลากร      √  √  2 

12 โครงสร�างการบริหารวิชาการ      √  √  2 
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ตาราง  13 (ต�อ) 

 
 จากตาราง 13 ผู�วิจัยสรุปเปAนความหมายโครงสร�างขององค�กรในการวิจัยครั้งนี้  
หมายถึง  ความสัมพันธ�ของการบังคับบัญชาที่กําหนดตามบทบาทและหน�าที่  การแบ�งงาน
ที่รับผิดชอบอย�างชัดเจน  ได�แก�  ผู�อํานวยการ  รองผู�อํานวยการ  หัวหน�ากลุ�มงาน  
หัวหน�ากลุ�มสาระการเรียนรู�  ครูและบุคลากรทางการศึกษา  ตามสมรรถนะของบุคลากร
ให�เหมาะสมกับงาน  จัดการบริหารในแนวราบมีการกํากับดูแลที่มีประสิทธิภาพโดยแต�ละ
ทีมจะมีการควบคุมภายในทีมตนเอง  เพื่อนําพาโรงเรียนไปสู�การบรรลุผลสําเร็จตาม
เป[าหมาย 

 3. การประกันคุณภาพการศึกษา 
  3.1  ความหมายการประกันคุณภาพการศึกษา 

   จากการศึกษามีนักวิชาการหลายท�านได�ให�ความหมายเกี่ยวกับการ
ประกันคุณภาพการศึกษา  ไว�ดังนี้ 
    สํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (2553, หน�า  1-2) กล�าวว�า  การประกัน
คุณภาพการศึกษาเปAนกลไกสําคัญประการหนึ่งที่สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาให�ดําเนินไปอย�างต�อเนื่องปฏิบัติงานได�อย�างเปAนระบบ  มีคุณภาพตามมาตรฐาน  
ผู�ที่จบการศึกษามีคุณภาพตามที่มุ�งหวัง  ผู�ปกครอง  ชุมชน  และองค�กร/สถานประกอบการ
ที่รับช�วงผู�จบการศึกษาเข�าศึกษาต�อหรือรับเข�าทํางาน  มีความม่ันใจว�าการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาแต�ละแห�งมีคุณภาพได�มาตรฐาน สอดคล�องกับ Harman  (1996, p. 6)  
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13 โครงสร�างการบริหารงบประมาณ      √  √  2 

14 โครงสร�างการบริหารงานบุคลากร        √  √  2 

15 โครงสร�างการบริหารงานทั่วไป      √  √  2 

16 โครงสร�างการบริหารและการบริหารจัดการ       √   1 
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กล�าวว�าการประกันคุณภาพ  หมายถึง  กลไกกระบวนการที่ดําเนินการเพื่อการดํารงไว� 
รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพของผลลัพธ�เพื่อให�ผู�เกี่ยวข�องเช่ือม่ันในกระบวนการควบคุม
คุณภาพของสถาบัน  และให�มีผลผลิตที่ได�มาตรฐาน  
      Freeman (1997, p. 14) กล�าวว�า  การประกันคุณภาพเปAนคํากว�าง ๆ  
ที่กล�าวถึงระบบการบริการจัดการที่ดี  ที่จะทําให�แน�ใจว�าองค�กรหรือหน�วยงานดําเนินการ
สนองตามความต�องการของลูกค�าหรือผู�รับบริการ  สอดคล�องกับ  Liston (1999, p. 10)  
กล�าวว�า  การประกันคุณภาพเปAนความพยายามที่จะพัฒนาคุณภาพโดยใช�เทคนิคการ
ควบคุมคุณภาพในกรอบการบริหารงาน  ทั้งนี้โดยเน�นการป[องกันไม�ให�เกิดความผิดพลาด
มากกว�าการแก�ไขข�อผิดพลาด  สอดคล�องกับ Taylor (1994, p. 11) ได�ให�คําจํากัดความ
ของการประกันคุณภาพว�า  เปAนการทําให�ถูกตั้งแต�แรก  หรือพยายามที่จะทําให�แน�ใจว�ามี
คุณภาพสูงตั้งแต�แรก  โดยไม�คํานึงถึงค�าใช�จ�ายเปAนการป[องกันไม�ให�เกิดความผิดพลาด   
   Hayward (2001, p. 20) ได�กล�าวว�าการประกันคุณภาพ  หมายถึง  
กระบวนการในการวางแผนและการตรวจสอบสถาบันอย�างเปAนระบบ  เพื่อทําให�เช่ือได�ว�า
ได�มาตรฐานการจัดการศึกษา ความรู�  โครงสร�างพื้นฐานต�าง ๆ ของสถาบันมีคุณภาพและ
ได�รับการส�งเสริมให�ดีขึ้น  ซึ่งประกอบด�วยกลไกการควบคุมคุณภาพอย�างมีประสิทธิภาพ
และมีการตรวจสอบทั้งจากภายในสถาบันเอง  และโดยหน�วยงานภายนอกว�ามีสภาพการ
ดําเนินงานตามมาตรฐานที่กําหนดไว� สอดคล�องกับ Murgatroyd, Stephen and Morgan, 
Colin (1994, p. 45)  กล�าวว�า การประกันคุณภาพการศึกษา หมายถึง การดําเนินการ
เกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาและกระบวนการตรวจสอบ หรือการ
ประเมินว�าเปAนไปตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  
   Doterty (1994, p. 11) กล�าวว�า  การประกันคุณภาพการศึกษาเปAนระบบ
ที่กําหนดการดําเนินการไว�ล�วงหน�า  เพื่อทําให�แน�ใจว�าจะเกิดความผิดพลาดน�อยที่สุดเท�าที่
จะทําได�  หรือการวางรูปแบบการทํางานที่จะไม�ให�เกิดข�อผิดพลาดเลย ซึ่งทาง การจัดการ
ศึกษาจะเปAนการดําเนินการตรวจสอบเป[าหมาย เนื้อหาหรือรายละเอียดที่กําหนดทรัพยากร  
ระดับและผลลัพธ�ทางการศึกษา  หลักสูตรและรายวิชา สอดคล�องกับ Woodhouse (1995, 
p. 2) กล�าวว�า  การประกันคุณภาพการศึกษา  หมายถึง  นโยบาย  ทัศนคติ  การกระทํา
หรือวิธีดําเนินการต�าง ๆ ที่จําเปAน  ที่ทําให�แน�ใจว�าคุณภาพของการศึกษารวมทั้งการวิจัย
ได�รับการรักษาไว�และส�งเสริมเพิ่มพูน  มีการควบคุมคุณภาพที่มีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะ
ประกอบด�วย  การตรวจสอบคุณภาพภายในของสถาบันการศึกษานั้น  และการตรวจสอบ
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คุณภาพจากภายนอกสถาบัน และสอดคล�องกับ  อุทุมพร  จามรมาน  (2544, หน�า 2)   
ได�กล�าวว�า การประกันคุณภาพการศึกษา  เปAนการควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบ
คุณภาพภายในและโดยภายนอกแล�วตัดสินตามเกณฑ� 

  3.2 ขอบข%ายการประกันคุณภาพการศึกษา 
         การประกันคุณภาพการศึกษามีขอบข�าย ดังต�อไปนี้ 
         สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553, หน�า 12) ได�กล�าว
ว�าการประกันคุณภาพการศึกษามีความสําคัญ  3 ประการ  คือ 1) ทําให�ประชาชนได�รับ
ข�อมูลคุณภาพการศึกษาที่เช่ือถือได�เกิดความเช่ือม่ันและสามารถตัดสินใจเลือกใช�บริการที่
มีคุณภาพมาตรฐาน  2) ป[องกันการจัดการศึกษาที่ไม�มีคุณภาพ ซึ่งจะเปAนการคุ�มครอง
ผู�บรโิภคและเกิดความเสมอภาคที่จะได�รับการบริการที่มีคุณภาพอย�างทั่วถึง  3) ทําให�
ผู�รับผิดชอบมุ�งบริหารจัดการศึกษาสู�คุณภาพและมาตรฐานอย�างจริงจัง ซึ่งส�งผลให�มีพลัง
ที่จะพัฒนาประชากรให�มีคุณภาพอย�างเปAนรูปธรรมและต�อเนื่อง   
   กรมส�งเสริมการปกครองท�องถิ่น (2549, หน�า 15-30)  ได�ตั้งเกณฑ�การ
พิจารณา  และเกณฑ�การประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษามาตรฐานการศึกษาและตัว
บ�งช้ีระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาสังกัดองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น ดังนี้   
    1) มาตรฐานด�านป;จจัย ประกอบไปด�วย มาตรฐานที่ 1 ครูมีคุณธรรม 
จริยธรรม  มีวุฒิ / ความรู�ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบหม่ันพัฒนาตนเองเข�ากับ
ชุมชนได�ดี มีครูและบุคลากรสนับสนุนเพียงพอ  มาตรฐานที่ 2 ครูมีความสามารถในการ
จัดการเรียนการสอนอย�างมีประสิทธิภาพและเน�นผู�เรียนเปAนสําคัญ  มาตรฐานที่ 3 
ผู�บริหารมีภาวะผู�นํา และมีความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา  มาตรฐานที่ 4 
สถานศึกษามีจํานวนผู�เรียนและอายุตามเกณฑ�  มาตรฐานที่ 5 สถานศึกษามีทรัพยากร
และสภาพแวดล�อมที่เอื้อต�อการจัดการศึกษาอย�างมีประสิทธิภาพ  มาตรฐานที่ 6 
สถานศึกษามีการจัดองค�กร โครงสร�าง ระบบการบริหารและพัฒนาองค�กรอย�างเปAนระบบ
และครบวงจร   
    2) มาตรฐานด�านกระบวนการ  ประกอบไปด�วย  มาตรฐานที่ 7  
สถานศึกษามีการบริหารและจัดการศึกษาโดยใช�สถานศึกษาเปAนฐาน  การมาตรฐานที่ 8  
สถานศึกษามีการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู�ที่เน�นผู�เรียนเปAนสําคัญ มาตรฐานที่ 9 
สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมส�งเสริมคุณภาพผู�เรียนอย�างหลากหลาย มาตรฐานที่ 10  
สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดล�อมและการบริการที่ส�งเสริมให�ผู�เรียนพัฒนาตามธรรมชาติ 



107 

และเต็มตามศักยภาพ  มาตรฐานที่ 11 สถานศึกษามีการสนับสนุนและใช�แหล�งเรียนรู�และ 
ภูมิป;ญญาท�องถิ่น  มาตรฐานที่ 12 สถานศึกษามีการร�วมมือกันระหว�างบ�าน  องค�กรทาง
ศาสนา  และสถาบันทางวิชาการเพื่อพัฒนาวิถีการเรียนรู�ในชุมชน มาตรฐานที่ 13  
สถานศึกษามีการจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปAนส�วนหนึ่งของการบริหาร
การศึกษา   
    3)  มาตรฐานด�านผลผลิต  ประกอบไปด�วย  มาตรฐานที่ 14 ครูมี
คุณธรรม  จริยธรรม  และค�านิยมที่พึงประสงค�  มาตรฐานที่ 15 ผู�เรียนมีจิตสํานึกในการ
อนุรักษ�  และพัฒนาสิ่งแวดล�อม  มาตรฐานที่ 16 ผู�เรียนมีทักษะในการทํางาน  รักการ
ทํางาน  สามารถทํางานร�วมกับผู�อื่นได�  และมีเจตคติที่ดีต�ออาชีพสุจริต  มาตรฐานที่ 17  
ผู�เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห�  คิดสังเคราะห�  มีวิจารณญาณ มีความคิด
สร�างสรรค�คิดไตร�ตรอง  คิดแบบองค�รวมทั้งระบบ  และมีวิสัยทัศน�  มาตรฐานที่ 18  
ผู�เรียนมีความรู�และทักษะที่จําเปAนตามหลักสูตร  มาตรฐานที่ 19 ผู�เรียนมีทักษะในการ
แสวงหาความรู�ด�วยตนเอง  รักการเรียนรู�  และพัฒนาตนเองอย�างต�อเนื่อง  มาตรฐานที่  
20 ผู�เรียนมีสุขนิสัย  สุขภาพ  และสุขภาพจิตที่ดี  มาตรฐานที่ 21 ผู�เรียนมีสุนทรียภาพและ
ลักษณะนิสัยด�านศิลปะ ดนตรี และกีฬา มาตรฐานที่ 22 ผู�เรียนเปAนสมาชิกที่ดีของ
ครอบครัว  ชุมชน  สังคม และปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�
ทรงเปAนประมุข  มาตรฐานที่ 23 ผู�บริหารสถานศึกษา  ครู และผู�เรียนมีคุณภาพเปAนที่
ยอมรับของผู�ปกครอง  และชุมชน มาตรฐานที่ 24 สถานศึกษามีมาตรฐานเปAนที่พึงพอใจ
และยอมรับโดยผู�ปกครองและชุมชน  ให�การสนับสนุนและมีส�วนร�วมในการพัฒนา
การศึกษา   

  3.3  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข�องกับการประกันคุณภาพการศึกษา 
                  งานวิจัยที่เกี่ยวข�องกับการประกันคุณภาพการศึกษา  มีดังนี้ 
    Ellis, R., (1993, Abstract)  ได�ศึกษาเรื่องคุณภาพการสอนในบัคกิ้งแฮม
ของสมาคมวิจัยสําหรับการศึกษาระดับสูงและมหาวิทยาลัยเปqด  ได�นําเสนอการบริหาร
คุณภาพว�ามีพื้นฐานหลักอยู�  3 ประการ  เมื่อปฏิบัติอย�างจริงจังแล�ว  สามารถพิสูจน�ได�ว�า
คุณภาพจะได�รับการพัฒนา  รวมถึงการนําไปใช�ประโยชน�ในการวัดประเมินผลการบริหาร
คุณภาพทั้งองค�กร  และทดสอบประเมินผลนักเรียนด�วย  การวิจัยเรื่องการบริหารคุณภาพ  
ได�พิจารณาสมรรถภาพในการสอนจากครูที่ได�รับรางวัลและคณะทํางาน  Ellis ช้ีให�เห็นว�า
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สิ่งที่ดีเหมาะสมกับการบริหารคุณภาพนั้นเกี่ยวข�องกับการควบคุมคุณภาพ  การตรวจสอบ
คุณภาพ  และการประเมินคุณภาพ 
   พิทยา  อุตรา (2548, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่องสภาพการดําเนินการ
ประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในจังหวัดยโสธร  มีวัตถุประสงค� 1) เพื่อศึกษา
สภาพการดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนที่ได�รับการประเมินภายนอก  
และ  2) เพื่อเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาขอโรงเรียนที่
ขอรับการประเมินภายนอกรวมทั้งได�รับการประเมินภายนอกแล�ว และโรงเรียนที่ยังไม�ยื่น
เรื่องขอรับการประเมินภายนอกในจังหวัดยโสธร ผลการวิจัยพบว�า 1) สภาพการดําเนินการ
ประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนที่ขอรับการประเมินภาย นอกรวมทั้งได�รับการ
ประเมินภายนอกแล�ว  มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก 2) สภาพการดําเนินงานประกัน
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนที่ขอรับการประเมินภายนอกรวมทั้งได�รับการประเมิน
เรียบร�อยแล�ว  
   ศิริ  ถีอาสนา (2551, หน�า 1) ได�ศึกษาเรื่องยุทธศาสตร�การพัฒนาการ
ประกันคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาของชาติของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต 1 และ เขต 2 มีวัตถุประสงค�เพื่อกําหนดยุทธศาสตร� 
ในการพัฒนาการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มหาสารคาม เขต 1 และ เขต 2 ให�เหมาะสมกับบริบทและเปAนไปได�  ผลการวิจัยพบว�า  
ระดับปฏิบัติการประกันคุณภาพภายในโรงเรียน  อยู�ในระดับมาก 2 มาตรฐาน ได�แก�  
มาตรฐานที่ 1 คุณลักษณะของคนไทยที่พึงประสงค�ทั้งในฐานะพลเมืองและพลโลก และ
มาตรฐานที่ 2 แนวทางจัดการศึกษา  ส�วนมาตรฐานที่ 3 แนวการสร�างสังคมแห�งการ
เรียนรู� อยู�ในระดับปานกลาง  และความต�องการพัฒนาคุณภาพภายในโรงเรียน อยู�ใน
ระดับมากทั้ง 3 มาตรฐาน   
   เสถียร  ประกอบจันทร� (2551, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่อง การนําเสนอ
ข�อมูลสารสนเทศเพื่อการประกันคุณภาพการศึกษาด�านผู�เรียนของสถานศึกษาขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 มีวัตถุประสงค� 1) เพื่อศึกษาสภาพ
ป;ญหา และข�อเสนอแนะการจัดข�อมูลสารสนเทศเพื่อการประกันคุณภาพการศึกษา  
ด�านผู�เรียนของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี 
เขต 1 และ 2) เพื่อนําเสนอข�อมูลสารสนเทศเพื่อการประกันคุณภาพการศึกษาด�านผู�เรียน
ของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 1  
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ผลการวิจัยพบว�า 1) สภาพการจัดข�อมูลสารสนเทศตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา   
แบ�งออกเปAน 6 ขั้นตอน ได�แก� ขั้นการเก็บรวบรวมข�อมูล ขั้นการตรวจสอบข�อมูล ขั้นการ
ประมวลผลและวิเคราะห�ข�อมูลขั้นการจัดเก็บข�อมูล ขั้นการนําข�อมูลสารสนเทศไปใช�   
และการให�บริการ 2) ป;ญหาและข�อเสนอแนะในการจัดข�อมูลสารสนเทศเพื่อการประกัน
คุณภาพการศึกษาด�านผู�เรียนของสถานศึกษาขนาดเล็ก  ได�แก� บุคลากรที่รับผิดชอบขาด
ประสบการณ�ในการปฏิบัติการตรวจสอบข�อมูลไม�เปAนป;จจุบัน และไม�ให�ความสําคัญกับ
การตรวจสอบข�อมูล  การประมวลผลและการวิเคราะห�ข�อมูลไม�ชัดเจน การจัดเก็บรักษา
ข�อมูลสารสนเทศไม�เปAนระบบ  ไม�ใช�ข�อมูลสารสนเทศในการตัดสินใจ วินิจฉัย ส่ังการ  
ข�อเสนอแนะ คือ ควรให�ความรู�เกี่ยวกับระบบสารสนเทศแก�ผู�รับผิดชอบ 
  สุทิน  พรจันทรารักษ�  (2551, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่อง การศึกษาป;ญหา
การประกันคุณภาพการศึกษาตามทัศนะของผู�บริหารสถานศึกษาและครูผู�สอนใน
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอคีรีมาศ จังหวัด
สุโขทัย มีจุดประสงค�เพื่อศึกษาป;ญหาและแนวทางแก�ไขป;ญหาการประกันคุณภาพการ 
ศึกษาตามทัศนะของผู�บริหารสถานศึกษาและครูผู�สอนในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย  ซึ่งมี 3 ด�าน  ได�แก� 
ผู�บริหาร  ครูผู�สอนและผู�เรียน  ผลการวิจัยพบว�า 1) ป;ญหาการประกันคุณภาพการศึกษา
ตามทัศนะของผู�บริหารสถานศึกษาและครูผู�สอนในภาพรวมมีป;ญหาอยู�ในระดับปานกลาง  
2)  การเปรียบเทียบป;ญหาการประกันคุณภาพตามทัศนะของผู�บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู�สอนในสถานศึกษาจําแนกตามตําแหน�งงาน วุฒิการศึกษาและประสบการณ�ในการ
ทํางาน โดยรวมทุกด�าน พบว�า ไม�แตกต�างกัน  3) แนวทางแก�ไขป;ญหาการประกันคุณภาพ
การศึกษาตามทัศนะของผู�บริหารสถานศึกษาและครูผู�สอนในสถานศึกษา พบว�า ผู�บริหาร
ควรมอบหมายงานตามความถนัด ควรได�รับการพัฒนาด�านการบริหารเพิ่มเติมเปqดโอกาส 
ให�ทุกฝ�ายมีส�วนร�วมนําเทคโนโลยใีหม� ๆ เข�ามาใช�ในการจัดการศึกษา  
   สิทธิชัย  เจริญพิวัฒนพงษ�  (2552, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่องการพัฒนา
ระบบประกันคุณภาพภายใน ตามแนวการบริหารงานแบบมุ�งคุณภาพทั้งองค�การสําหรับ
โรงเรียนอนุบาลเอกชน  มีวัตถุประสงค� เพื่อพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในตามแนว
การบริหารงานแบบมุ�งคุณภาพทั้งองค�การสําหรับโรงเรียนอนุบาลเอกชน  ผลการวิจัย
พบว�า 1) ด�านป;จจัยนําเข�า ได�แก� ผู�บริหาร ครู นโยบาย งบประมาณ ระบบการคัดเลือก
นักเรียน  และสภาพแวดล�อมภายใน 2) ด�านกระบวนการ ได�แก� การบริหารและจัด
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การศึกษา  การจัดองค�การ การพัฒนาหลักสูตร  การเรียนการสอน และการประเมินผล  
การจัดกิจกรรมส�งเสริมคุณภาพผู�เรียน  การสนับสนุนจากชุมชน  และการร�วมมือกัน
ระหว�างบ�านกับสถานศึกษา 3) ด�านป;จจัยส�งออก ได�แก� คุณภาพผู�เรียน  และความพึง
พอใจของผู�รับบริการ 4) ด�านข�อมูลป[อนกลับ ได�แก� การประเมินองค�การ และข�อมูลจาก
การควบคุมดูแล และการประเมินผล 5) ด�านสภาพแวดล�อมของระบบ ได�แก� นโยบาย 
ของชาติ และสภาพของชุมชน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี 
       เฉลิมชัย  อ�อเสถียร (2553, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่องการพัฒนาตัวบ�งช้ี
ความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กระดับประถมศึกษา  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตภาคกลาง  มีวัตถุประสงค�เพื่อ 1) สร�างตัวบ�งช้ี
ความสําเร็จที่มีความเหมาะสมกับการ บริหารโรงเรียนขนาดเล็กระดับประถมศึกษา และ 
2) ตรวจสอบคุณภาพตัวบ�งช้ีความสําเร็จในการบริหาร โรงเรียนขนาดเล็กระดับประถม 
ศึกษา  ผลการวิจัยพบว�า 1) ด�านกระบวนการ ได�แก� การนิเทศติดตามผลอย�างต�อเนื่อง  
ครูกับนักเรียนมีความผูกพันกันสูง  และจัดกิจกรรมส�งเสริมคุณภาพผู�เรียนหลากหลาย           
2) ด�านป;จจัยนําเข�า  ได�แก�  มีห�องสมุดได�มาตรฐาน  มีสื่อและเทคโนโลยีพอเพียงมี
คุณภาพ  และครูจัดการเรียน การสอนได�น�าสนใจและมีประสิทธิภาพ 3) ด�านผลผลิตและ
ผลลัพธ�  ได�แก�  นักเรียนสามารถคิดวิเคราะห�  สังเคราะห�  สร�างสรรค�และไตร�ตรอง  
นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์การเรียนระดับชาติสูง นักเรียนมีคุณภาพได�รับการยอมรับจาก
ผู�ปกครองและชุมชน  4) ด�านสภาพแวดล�อม  ได�แก�  คณะกรรมการสถานศึกษามีส�วนร�วม
ในการจัดการศึกษา  ผู�นําศาสนาให�การสนับสนุนการจัดการศึกษา  และชุมชนกับ
ผู�ปกครองมีส�วนร�วมในการสนับสนุนจัดการศึกษา 
       จากการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข�องสามารถสังเคราะห�
การประกันคุณภาพทางการศึกษา  ดังตาราง 14 
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ตาราง 14 การสังเคราะห�การประกันคุณภาพทางการศึกษา 

 

ลําดับ 
ที่ 
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ิมช
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  (
25

53
) 

คว
าม

ถึ ่

1 

เปAนกลไกสําคัญที่ขับเคลื่อนการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาให�ดําเนินไปอย�าง
ต�อเนื่อง เปAนระบบ มคีุณภาพตาม
มาตรฐาน 

√  √ √         √ √ √ √ √ √ 9 

2 

เปAนความพยายามพัฒนาคุณภาพโดยใช�
เทคนิคการควบคุมในกรอบการบริหารงาน  
โดยเน�นการป[องกันไม�ให�เกิดความ
ผิดพลาดมากกว�าการแก�ไขข�อผิดพลาด   

      √            1 

3 

เปAนกระบวนวางแผนและตรวจสอบอย�าง
เปAนระบบ  เพื่อให�เชื่อได�ว�าได�มาตรฐาน
การจัดการศึกษา  ความรู� โครงสร�าง
พื้นฐานต�าง ๆ มคีุณภาพและได�รับการ
ส�งเสริมให�ดขีึ้น 

        √          1 

4 

เปAนการดําเนินการเกี่ยวกับการกําหนด
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาและ
กระบวนการตรวจสอบ หรือ การประเมิน
ว�าเปAนไปตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 

 √                 1 

5 

เปAนระบบที่กําหนดการดําเนินการไว�
ล�วงหน�า  เพื่อทําให�แน�ใจว�าจะทําให�เกิด
ความผิดพลาดน�อยที่สุดเท�าที่จะทําได�  
หรือการวางรูปแบบการทํางานที่จะไม�ให�
เกิดข�อผิดพลาดเลย 

       √    √       2 

6 

เปAนนโยบาย  ทัศนคติ  การกระทําหรือ
วิธีดําเนินการต�าง ๆ ที่จําเปAนที่ ได�รับการ
รักษาไว�และส�งเสริมเพิ่มพูน ประกอบด�วย  
การตรวจสอบคุณภาพภายใน และการ
ตรวจสอบคุณภาพจากภายนอก 

    √              1 
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ตาราง 14 (ต�อ) 
 

ลําดับ 
ที่ 

 
 

 
 

การประกันคุณภาพทางการศึกษา 
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ฉล

ิมช
ัย 

 อ
�อเ

สถ
ียร

  (
25

53
) 

คว
าม

ถึ ่

6 

เปAนนโยบาย  ทัศนคติ  การกระทําหรือ
วิธีดําเนินการต�าง ๆ ที่จําเปAนที่ ได�รับ
การรักษาไว�และส�งเสริมเพิ่มพูน 

ประกอบด�วย  การตรวจสอบคุณภาพ
ภายใน และการตรวจสอบคุณภาพจาก
ภายนอก 

    √              1 

7 

ทําให�ประชาชนได�รับข�อมูลคุณภาพ

การศึกษาที่เชื่อถือได�เกิดความเชื่อมัน่
และสามารถตัดสินใจเลือกใช�บริการที่มี
คุณภาพมาตรฐาน 

           √     √  2 

8 

ป[องกันการจัดการศึกษาที่ไม�มีคุณภาพ  

ซึ่งจะเปAนการคุ�มครองผู�บริโภคและเกิด
ความเสมอภาคในโอกาสที่จะได�รับการ
บริการการศึกษาที่มคีุณภาพอย�างทั่วถึง 

                √  1 

9 

ทําให�ผู�รับผิดชอบในการจัดการศึกษามุ�ง

บริหารจัดการศึกษาสู�คุณภาพและ
มาตรฐานอย�างจริงจัง ซึง่มีผลให�
การศึกษามีพลงัที่จะพัฒนาประชากรให�
มีคุณภาพอย�างเปAนรูปธรรมและต�อเนื่อง 

                √  1 

10 

ในบริบทของการประกันคุณภาพจะเน�น

การสร�างความพงึพอใจให�กับผู�บริโภค
ทั้งภายในและภายนอก 

         √ √      √  3 
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ตาราง 14 (ต�อ) 
 

ลําดับ 
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ถึ ่

11 

เปAนการบริหารจัดการศึกษาทั้งระบบของ
สถานศึกษาและเปAนยุทธศาสตร�เชิงรุกที่เน�น
การวางแผนและเตรียมการป[องกนัล�วงหน�า

ก�อนที่ป;ญหาจะเกดิขึ้นไม�ใช�การแก�
สถานการณ�เฉพาะหน�าเพื่อตอบสนองต�อ
ป;ญหาที่ได�เกิดขึ้นแล�ว 

                √  1 

12 

เปAนการสร�างความมั่นใจที่ตัง้อยู�บนราก  

ฐานของหลกัวิชา หลักฐานข�อเท็จจริงที่
สามารถตรวจสอบได� กระบวนการวิเคราะห�
และประมวลผลที่เปAน วิทยาศาสตร�  
หลักตรรกะและความสมเหตุสมผล 

                √  1 

13 

การตรวจสอบ การวัดและประเมนิผลใน
บริบทของการประกันคุณภาพ มีจุดประสงค�
สําคัญเพื่อให�ได�มาซึง่ข�อมลูย�อนกลับสําหรับ
ใช�ในการวางแผนเพื่อการปรับปรุงคณุภาพ
อย�างต�อเนื่องมใิช�การจับผิด หรือการตัดสิน

ให�รางวัลหรือลงโทษ 

                √  1 

14 

คุณภาพของการออกแบบ (มาตรฐาน
การศึกษา หลักสูตร และแผนการสอน)  
และกระบวนการทํางาน (การเรียนการสอน 

การบริหารหลักสูตร ครูและบคุลากร
ทางการศึกษา) เปAนองค�ประกอบสาํคัญที่
นําไปสู�การพัฒนาคุณภาพผู�เรียน 

                √ √ 2 
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ตาราง 14 (ต�อ) 
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ถึ ่

15 

เน�นความสําคัญของการสร�างความรู� 
ทักษะ และความมั่นใจแก�บุคลากรที่
เกี่ยวข�อง ทั้งภายในและภายนอก

สถานศึกษา เพื่อสร�างโอกาสให�เกิดการ
มีส�วนร�วมอย�างมีประสิทธภิาพและ
ประสิทธิผล 

                √  1 

16 

ให�ความสําคัญต�อการประสานสัมพันธ�

ภายในทุกระดับ และการร�วมมือของ
ระหว�างหน�วยงานและองค�กรต�าง ๆ   

                √  1 

17 

ภาวะความเปAนผู�นําและความเอาจริง
เอาจังของผู�บริหารสถานศึกษา และการ

กระจายอํานาจความรับผิดชอบที่
เหมาะสมเปAนป;จจัยสําคัญของการ
ประกันคุณภาพการศึกษา 

                √  1 

 
 จากตาราง 14 ผู�วิจัยสรุปเปAนความหมายการประกันคุณภาพการศึกษาในการ
วิจัยครั้งนี้  หมายถึง  การทํากิจกรรมหรือการปฏิบัติภารกิจอย�างมีระบบตามแบบแผน 
โดยมีการควบคุม  ตรวจสอบ  และการประเมินคุณภาพจนทําให�เกิดความม่ันใจในคุณภาพ
และมาตรฐานของดัชนีช้ีวัด ระบบ  กระบวนการผลิต  ผลผลิต และผลลัพธ�ของการจัด
การศึกษา  ทั้งการประกันคุณภาพภายใน  และการประกันคุณภาพภายนอก  เพื่อพัฒนา
โรงเรียนไปสู�องค�การแห�งความเปAนเลิศ 
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 4. ธรรมาภิบาล 
  4.1  ความหมายของธรรมาภิบาล 
    จากการศึกษามีนักวิชาการหลายท�านได�ให�ความหมายของธรรมาภิบาล   
ดังนี้ 
    บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  (2544, หน�า 11)  กล�าวว�า  ธรรมาภิบาล  
หมายถึง  วิธีการที่ดใีนการใช�อํานาจเพื่อบริหารจัดการองค�กรหรือประเทศ  ในทํานอง
เดียวกัน ศิลปะพร ศรีจันเพชร  (2548, หน�า 15)  กล�าวว�า  ธรรมาภิบาล  หมายถึง  
โครงสร�างการจัดองค�กร  นโยบาย  กระบวนวิธีปฏิบัติ  และระบบควบคุมภายในของ
องค�กร  ที่ออกแบบมาเพื่อใช�ช้ีนําการปฏิบัติงานทั้งหมดในลักษณะต�อเนื่อง  และควบคุม
กิจกรรมทั้งหมดขององค�กรด�วยความซื่อสัตย�สุจริต เอาใจใส�ต�อการปกป[องผลประโยชน�
ของผู�มีส�วนได�เสียทั้ง หมดและต�อผู�รับผลประโยชน�  โดยการปฏิบัตใิห�เปAนไปตามกฎหมาย
และระเบียบข�อบังคับที่กําหนด  ในทํานองเดียวกัน  สมคิด  บางโม  (2549, หน�า  38)  
กล�าวว�า ธรรมาภิบาล  หมายถึง  การบริหารจัดการบ�านเมืองที่ดีมีคุณธรรมมุ�งให�ประชาชนมี
ความอยู�ดีกินดีมีความสุข  ประกอบด�วยภาครัฐ  ภาคเอกชน (ธุรกิจ)  และภาคประชาสังคม 
(ประชาชนทั่วไป)  ให�ทุกภาคส�วนของบ�านเมืองได�รับความเปAนธรรม  
   จิรวรรณ  ภักดีบุตร  และประกอบ สุทธิกาโมทย�  (2550, หน�า 2)  
กล�าวว�า  ธรรมาภิบาล  หมายถึง  การบริหารกิจการบ�านเมืองที่ดีตั้งอยู�ในความถูกต�อง
เปAนธรรม  และสอดคล�องกับ  ปรีชา  วัชราภัย (2550, หน�า 2)  กล�าวว�า  ธรรมาภิบาล  
หมายถึง  การบริหารราชการของภาครัฐที่มุ�งความดีงามที่เกิดประโยชน�สูงสุดแก�ภาครัฐ
และประชาชนอย�างทั่วถึงและยุติธรรมซึ่งเปAนหลักที่จะทําให�ประชาชนเช่ือม่ันศรัทธาและ
ไว�วางใจหน�วยงานของรัฐหรือเจ�าหน�าที่ของรัฐหรือข�าราชการ 

  4.2  ขอบข%ายของหลักธรรมาภิบาล 
          ได�มีนักวิชาการหลายท�านได�ให�ขอบข�ายของธรรมาภิบาล  ดังต�อไปนี้ 
   อานันท�  ป;นยารชุน  (2542, หน�า 47)  กล�าวว�า  ธรรมาภิบาลเปAน
หลักการพื้นฐานในการสร�างความเปAนธรรมในสังคม  เอื้อประโยชน�ให�กับคนทุกระดับให�
เท�าเทียมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  และการสร�างธรรมาภิบาลให�เกิดขึ้นในทุกระดับจะ
ทําให�เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  ขณะเดียวกัน จินตนา  บุญบงการ  (2549,  หน�า 16-17)  
กล�าวว�า ธรรมาภิบาลมีองค�ประกอบ  6  ประการ  ได�แก�  1)  ความโปร�งใส  หมายถึง  
การตัดสินใจและการดําเนินงานของหน�วยงานต�าง ๆ  ต�องสามารถเปqดเผยให�สาธารณชน
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ทราบได�  2) ความซื่อสัตย�  หมายถึง  ความซื่อสัตย�สุจริตที่จะต�องปฏิบัตใิห�ถูกต�องตาม
กฎระเบียบ  ข�อบังคับ และตามขนบธรรมเนียมประเพณีและศีลธรรม  3) ความรับผิดชอบ 
หมายถึง  ความตระหนักในหน�าที่ที่จะต�องปฏิบัติว�ามีขอบเขตมากน�อยเพียงใด  ยอมรับผิด
ถ�ามีความผิดพลาดเกิดขึ้น  4) ความสามารถที่จะอธิบายได�  หมายถึง  ในกรณีเมื่อมี
เรื่องราวต�าง ๆ เกิดขึ้น  จะต�องตอบข�อซักถามหรืออธิบายต�อประชาชนทั่วไปได�                    
5) หลักนิติธรรม  หมายถึง  การตัดสินใจและการดําเนินงานต�องเปAนไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย  และ  6) หลักคุณธรรม  หมายถึง  การดําเนินงานไม�ควรคํานึงถึงความถูกต�อง
ตามกฎมายเท�านั้น  แต�ต�องคํานึงถึงความถูกต�องตามหลักคุณธรรมด�วย   
   ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยการสร�างระบบบริหารกิจการ
บ�านเมืองและสังคมที่ดี  พุทธศักราช 2542  มุ�งเน�นให�หน�วยงานของรัฐดําเนินงานตาม
ภาระหน�าที่โดยยึดหลักการพื้นฐาน  6 ประการ (สถาบันพระปกเกล�า, 2549, หน�า 12-13)  
ได�แก�  1)  หลักนิติธรรม  หมายถึง  การตรากฎหมายที่ถูกต�องเปAนธรรม  และปฏิบัติตาม
อย�างเคร�งครัด  โดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพความยุติธรรม  2)  หลักคุณธรรม  หมายถึง  
การยึดม่ันในความถูกต�องดีงาม  การส�งเสริมสนับสนุนให�ประชาชนพัฒนาตน  เพื่อให�คน
ไทยมีความซื่อสัตย�  จริงใจ ขยัน  อดทนมีระเบียบวินัย  ประกอบอาชีพสุจริตจนเปAนนิสัย
ประจําชาติ  3)  หลักความโปร�งใส  หมายถึง  การสร�างความไว�วางใจซึ่งกันและกันโดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานให�มีความโปร�งใส 4)  หลักการมีส�วนร�วม  หมายถึง  การเปqด
โอกาสให�ประชาชนมีส�วนร�วมเสนอความเห็น  ตัดสินใจ การตระหนักในสิทธิหน�าที่ความ
สํานึกรับผิดชอบต�อสังคม  การใส�ใจป;ญหาของบ�านเมือง การกระตือรือร�นในการ
แก�ป;ญหา  ตลอดจนการเคารพในความคิด เห็นที่แตกต�าง  กล�าที่จะยอมรับผลดีผลเสีย
จากการกระทําของตนเอง และ 6)  หลักความคุ�มค�า  หมายถึง  การบริหารจัดการและ 
ใช�ทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อให�เกิดประโยชน�สูงสุดแก�ส�วนรวม มีความประหยัดใช�ของอย�าง
คุ�มค�า  สร�างสรรค�สินค�าและบริการที่มีคุณภาพสามารถแข�งขันได�ในเวทโีลก  และรักษา
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาตใิห�สมบูรณ�ยั่งยืน และสอดคล�องกับ ชัชภูมิ  สีชมภู (2548,  
หน�า 43-44)  กล�าวว�าองค�ประกอบของธรรมาภิบาล มี 6 ประการ  คือ 1) หลักนิติธรรม   
2) หลักคุณธรรม  3) หลักความโปร�งใส  4) หลักความรับผิดชอบ                              
5) หลักการมีส�วนร�วม  และ 6) หลักความคุ�มค�า 
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  4.3  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข�องกับหลักธรรมาภิบาล 
         งานวิจัยที่เกี่ยวข�องกับธรรมาภิบาล มีดังนี้ 
            อภิญญา  แก�วช่ืน  (2550,  บทคัดย�อ)  ได�ศึกษารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักธรรมาภิบาลและการพัฒนาที่ยั่งยืน  มีวัตถุประสงค�                      
1) เพื่อศึกษาหลักธรรมาภิบาลและการพัฒนาที่ยั่งยืนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                 
2) เพื่อสร�างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและการพัฒนาที่ยั่งยืน  ผลการวิจัย
พบว�า  รูปแบบการบริหารสถานศึกษา  ผ�านภาระงาน 4 งาน  โดยใช�หลักธรรมาภิบาล                      
6 ประการ  และการใช�หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 4 ประการ  ได�แก�  1) การสร�างยุทธศาสตร�
เพื่อการพัฒนาอย�างรอบด�าน 2) การสร�างเครือข�ายความร�วมมือ  3) การสร�างองค�ความรู�
อย�างต�อเนื่อง  และ 4) การมีวัฒนธรรมองค�กรเพื่อการพัฒนา 
   ศรีพัชรา  สิทธิกําจร  (2551, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่องการใช�                
หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีวัตถุประสงค�เพื่อ  1) ทราบการใช�หลัก 
ธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  และ 2) พัฒนาและนําเสนอการใช�หลัก                
ธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ผลการวิจัยพบว�า  การใช�หลักธรรมาภิบาลใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยการสัมมนาอิงผู�เช่ียวชาญ  มีความเหมาะสม  เปAนไปได�และ
สามารถนําไปใช�ประโยชน�ให�สอดคล�องกับขอบข�ายการวิจัย 
   บรรจง  เจริญสุข  (2552,  บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตจังหวัดภาคใต�
ตอนบน  มีวัตถุประสงค�เพื่อ  1) ศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต
ภาคใต�ตอนบน  2) พัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และ 3) ประเมินความเหมาะสมของรูปแบบในการนําไปใช�ในการ
บริหารสถานศึกษาในเขตภาคใต�ตอนบน  พบว�า สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสภาพการบริหาร
สถานศึกษาที่สะท�อนให�เห็นถึงการขาดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานตามขอบข�าย
ภารกิจการบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 ด�าน ผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  พบว�า  ผู�บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต
จังหวัดภาคใต�ตอนบนมีความเห็นว�ารูปแบบมีความเหมาะสมและเปAนไปได�ในทางปฏิบัตใิน
ระดับมากที่สุดทุกด�าน 
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   กัมปนาท  วัชรธนาคม (2553, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่อง การพัฒนา 
รูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ช�วงช้ันที่ 1-2   
มีวัตถุประสงค�เพื่อ 1) ศึกษาสภาพการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช�ในการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานช�วงช้ันที่ 1-2  และ 2) พัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานช�วงช้ันที่ 1-2  ผลการวิจัยพบว�า  การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช�ใน
การบริหารสถานศึกษา  ได�แก� 1) ระดับการปฏิบัตใินการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดย
รวมอยู�ในระดับมาก  2) ระดับความสําเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยู�
ในระดับมาก  
      จากการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวข�องสามารถ
สังเคราะห�หลักธรรมาภิบาล   ดังตาราง  15 
 

ตาราง 15 การสังเคราะห�หลักธรรมาภิบาล 
 

ลําดับ 
ที่ 

 
 

หลักธรรมาภิบาล 
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 อุ
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โณ
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4)
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ินต
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  บ
ุญ
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กา

ร 
 (2

54
4)

 

4.
 ช

ัชภ
ูมิ 

 ส
ีชม

พู 
 (2

54
8)

 

5.
 ศ

ิลป
ะพ

ร 
ศรี

จัน
เพ

ชร
  (

25
48

) 

6.
 เส

มค
ดิ 

 บ
าง

โม
  (
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49

) 

7.
 ส

ถา
บัน

พร
ะป

กเ
กล

�า 
 (2

54
9)

 

8.
 จ

ิรว
รร

ณ
  ภ

ักด
ีบุต

ร 
 (2

55
0)

 

9.
 ป

รีช
า 

 วั
ชร

าภ
ัย 

 (2
55

0)
 

10
. อ

ภิญ
ญ

า 
 แ

ก�ว
ชื่น

 (2
55

0)
 

11
. ศ

รีพั
ชร

า 
 ส

ิทธ
ิกํา

จร
  (

25
51

) 

12
.บ

รร
จง

  เ
จริ

ญ
สุข

  (
25

52
) 

13
. ก

ัมป
นา

ท 
 วั

ชร
ธน

าค
ม 

 (2
55

3)
 

คว
าม

ถึ ่

1 หลักนิติธรรม √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 13 

2 หลักคุณธรรม   √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 13 

3 หลักความโปร�งใส   √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 13 

4 หลักการมีส�วนร�วม   √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 13 

5 หลักความรับผิดชอบ   √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 13 

6 หลักความคุ�มค�า   √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 13 

 
 จากตาราง  15  ผู�วิจัยสรุปเปAนความหมายธรรมาภิบาลในการวิจัยครั้งนี้  
หมายถึง การบริหารเพื่อให�บุคลากรอยู�ร�วมกันได�อย�างสงบสุขตั้งอยู�ในความถูกต�องเปAน
ธรรมตามหลักพื้นฐานการบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมที่ดี  ดําเนินการตามอํานาจ
หน�าที่อันประกอบด�วย  หลักนิติธรรม  คุณธรรม  ความโปร�งใส  การมีส�วนร�วม   
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ความรับผิดชอบ และความคุ�มค�าให�เปAนไปเพื่อประโยชน�สุขของบุคลากร  เกิดผลสัมฤทธิ์
ต�อภารกิจของโรงเรียนอย�างมีประสิทธิภาพ 

     5.  การพัฒนาบุคลากร   
  5.1  ความหมายการพัฒนาบุคลากร 
         มีนักวิชาการหลายท�านได�ให�ความหมายการพัฒนาบุคลากร  ดังนี้ 
   Verloop (2001, pp. 435-440) กล�าวว�า  การพัฒนาบุคลากรเปAนการ 
เพื่อเพิ่มพูนความรู�  ทักษะ  ความเข�าใจของครูและบุคลากร ที่จะนําไปสู�การเปลี่ยนแปลง
อย�างสร�างสรรค�ในความคิดและพฤติกรรมในช้ันเรียน  ให�สอดคล�องกับนโยบายและ 
กฎระเบียบ ของเขตพื้นที่การศึกษา  ประกอบด�วย  การพัฒนาบุคลากร  การพัฒนา
วิชาชีพ  และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย� สอดคล�องกับ Cunnigham  และ Cordeiro (2000, 
p. 301) กล�าวว�า  การพัฒนาบุคลากรเปAนกิจกรรมหรือกระบวนการใด ๆ ที่ตั้งใจปรับปรุง
ทักษะ  เจตคติ  ความเข�าใจ  หรือการปฏิบัตใินบทบาทป;จจุบันหรืออนาคต การพัฒนาต�อง
มุ�งเน�นทั้งการเรียนรู�ของบุคลากร  และการปรับปรุงองค�กร  กิจกรรมการพัฒนาบุคลากร
จะช�วยลดความแตกต�างระหว�างบุคคล  สร�างโปรแกรมอย�างใหม� พัฒนาความสามารถ 
แนะนําครูใหม�  ส�งเสริมการพัฒนาอย�างต�อเนื่อง ปฏิรูปโรงเรียน ขยายขอบเขตของความ
สนใจเตรียมเพื่อการเปลี่ยนตําแหน�งและให�เกิดประโยชน�อื่น ๆ   
   ดนัย  เทียนพุฒ (2540, หน�า 44) มีความเห็นใกล�เคียงกันว�า การพัฒนา
บุคลากร  หมายถึง  การดําเนินการที่จะส�งเสริมให�พนักงานมีความรู� ความสามารถเจตคติ  
และประสบการณ�เพิ่มมากขึ้นในรูปของการฝ�ก อบรม เพื่อให�ปฏิบัติงานได�อย�างมี
ประสิทธิภาพและเปAนการพัฒนาอาชีพพนักงานให�พร�อมที่จะรับผิด ชอบหรือเติบโตใน
ตําแหน�งที่สูงขึ้น  สอดคล�องกับ สมใจ  ลักษณะ (2552, หน�า 52-53)  ได�กล�าวว�า   
การพัฒนาบุคลากรเปAนการยกระดับความรู�ความสามารถในการปฏิบัติงานให�ทัน
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบใหม� ๆ หรือเครื่องมืออุปกรณ�และเทคโนโลยใีหม� ๆ การพัฒนา
บุคลากรเปAนโอกาสให�บุคลากรทุกกลุ�มทุกระดับมีส�วนร�วมศึกษาสถานภาพความสําเร็จ
ขององค�กร  วิเคราะห�ป;ญหาและหาแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพในการทางานเพื่อเพิ่มพูน
ความสําเร็จขององค�กร   
   Sergiovanni (2001, p. 249)  กล�าวว�าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�เปAน
วิธีการที่เปAนองค�รวมที่จะบูรณาการเพื่อการแลกเปลี่ยนพฤติกรรมที่เกี่ยวข�องกับการ
ทํางาน  โดยใช�เทคนิคกลยุทธ�ในการเรียนรู�แบบต�าง ๆ สอดคล�องกับ บุญเลิศ  ไพรินทร� 
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(2538, หน�า 5-6)  กล�าวว�า  เปAนกระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทั้งมวลอันได�แก�การ
เปลี่ยนแปลงด�านความรู�  ความสามารถ  ทักษะ  และเจตคติ  โดยอาศัยกระบวนการการ
เรียนรู�ในรูปแบบต�าง ๆ คือ การจัดการศึกษา  การฝ�กอบรม การสอนงาน   
การสับเปลี่ยน หมุนเวียนหน�าที่และการพัฒนาตนเอง   
   สุจิตรา  ธนานันท�  (2552, หน�า 27) กล�าวว�า  การพัฒนาเปAนการกระทํา
ที่เปAนเหตุให�เจริญเติบโตหรือให�ดีขึ้นกว�าเดิม  ในที่นี้เรามุ�งเน�นเรื่องการพัฒนาคนเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมให�ดีขึ้น  ในเรื่องความ สามารถและสมรรถภาพในการดําเนินชีวิต  
ความมีอิสระและเสรีภาพในการตัดสินใจ และความเมตตากรุณาซึ่งกันและกัน นอกจากนี้  
การมีกิจกรรมพัฒนาบุคลากร  สมํ่าเสมอจะมีคุณประโยชน�ช�วยประสานความสัมพันธ�
ระหว�างบุคลากรกลุ�มต�าง ๆ ทําให�เกิดความเข�าใจกันและสร�างความสามารถ ในการ
ทํางานร�วมกันได�ดียิ่งขึ้น การทํากิจกรรมพัฒนาบุคลากรจะช�วยปรับเปลี่ยนเจตคติที่ดีต�อ
กัน ได�รับการจูงใจให�เกิดความมุ�งม่ัน  อุทิศตนปฏิบัติงานเต็มความสามารถยิ่งขึ้น  

  5.2  ขอบข%ายการพัฒนาบุคลากร 
    มีนักวิชาการหลายท�านได�กล�าวถึงหลักการพัฒนาบุคลากร  ดังนี้ 

   ยงยุทธ  เกษสาคร (2547, หน�า 154-155) กล�าวว�า ในกระแส
โลกาภิวัฒน�ความเจริญก�าวหน�าทางวิทยาการใหม�และเทคโนโลยีต�าง ๆ ได�เกิดขึ้นอย�าง
มากมาย  ด�วยเหตุนี้จึงมีความจําเปAนที่จะให�บุคลากรจะได�รับความรู�  ความชํานาญ  และ
ทักษะในการปฏิบัติงานในหน�าที่ของตนให�บรรลุตามวัตถุประสงค�ที่กําหนดไว� ในขณะ 
เดียวกัน จักร  อินทจักร และเกรียงไกร  เจียมบุญศรี (2548, หน�า 43-45)  กล�าวว�า 
หลักการพัฒนาบุคลากรสามารถแบ�งออกเปAน  8 ประการ  ได�แก� 1) หลักการกําหนด
วัตถุประสงค� 2) หลักการถ�ายทอดความรู� 3) หลักการสะท�อนกลับข�อมูล หรือการป[อน
ข�อมูลย�อนกลับ 4) หลักการเสริมแรง 5) หลักการสร�างความสําคัญ 6) หลักการทําซ้ํา 
7) หลักการจูงใจ และ 8) หลักการเรียนรู�ภาพรวมรายละเอียด   
   Sergiovanni  (2001, pp. 245-246) กล�าวว�าการเรียนรู�ของครูเปAน
ส�วนประกอบที่สําคัญในการปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียน  ดังนั้น  ในการพัฒนาบุคลากร
เพื่อส�งเสริมการเรียนรู�ของครูนั้น จําเปAนต�องอาศัยหลักการสําคัญของการเรียนการสอน  
ที่ตั้งอยู�บนพื้นฐานของหลักจิตวิทยาการเรียนรู�  ได�แก� 1) การเรียนเปAนกระบวนการของ
การทําให�สิ่งที่เรียนมีความหมาย  2) แรงจูงใจในการเรียนส�วนหนึ่งมีความสัมพันธ�กับ
เป[าหมายและแรงดลใจของบุคคล อีกส�วนหนึ่งได�รับอิทธิพลจากการที่บุคคลได�มีความ
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เช่ือมโยงหรือปฏิสัมพันธ�กับผู�อื่น  3) ผู�เรียนแต�ละคนต�องการเวลาที่แตกต�างกันในการ
เรียนรู�สิ่งเดียวกัน  และ 4) ความรู�และทักษะสามารถเรียนรู�ได�ดีที่สุดในสถานการณ�และ
สภาพแวดล�อมที่คล�ายกัน โดยจะนําเอาความรู�และทักษะไปใช�   
    Guskey (2000, pp. 22-28) ได�เสนอรูปแบบในการพัฒนาบุคลากรที่เปAน
รูปแบบเปqดโอกาสเพิ่มพูนความรู�และทักษะทางวิชาชีพแก�บุคลากร ได�แก� 1) การฝ�กอบรม  
เช�น การอภิปราย  ประชุมปฏิบัติการ  บรรยาย  สัมมนา  สาธิต  การแสดงบทบาท
สถานการณ�จําลอง  เปAนต�น  2) การสังเกต  คือ  การสังเกตผู�อื่นหรือให�ผู�อื่นสังเกต  และ
ให�ข�อมูลย�อนกลับจากสังเกต  การแนะนําโดยเพื่อนและการนิเทศ  3) การมีส�วนเกี่ยวข�อง
ในกระบวนการพัฒนา  โดยการอ�าน  การวิจัย   การอภิปราย และการสังเกตกระบวนการ
ของการมีส�วนร�วม  หรือมีส�วนเกี่ยวข�องในการพัฒนาเปAนวิธีการที่มีคุณค�าในการพัฒนา
วิชาชีพ  4) กลุ�มศึกษา ตัวแบบกลุ�มศึกษาในการพัฒนาวิชาชีพเกี่ยวข�องกับคณะครูทั้ง
โรงเรียนในการในการแก�ป;ญหาอย�างใดอย�างหนึ่ง  5) วิจัยปฏิบัติการ ช�วยให�ครูแสวงหา
คําตอบสําหรับโจทย�หรือคําถามบางอย�างช�วยให�คิดไตร�ตรองและแก�ป;ญหาอย�างเปAน   
6) กิจกรรมแนะนําเปAนรายบุคคลเปAนการที่บุคคลกําหนดเป[าหมายพัฒนาวิชาชีพของ
ตนเองและเลือกกิจกรรมที่เช่ือว�าจะทําให�บรรลุเป[าหมายได� และ 7) ระบบพี่เลี้ยง  รูปแบบ
ระบบพี่เลี้ยงเพื่อการพัฒนาวิชาชีพเกี่ยวข�องกับการจับคู�บุคคลระหว�างผู�มีประสบการณ�
และมีความสําเร็จสูง  กับบุคคลที่ประสบการณ�และมีความสําเร็จน�อยพี่เลี้ยงจะแนะนําการ
ตั้ง เป[าหมายวิชาชีพ  แลกเปลี่ยนความคิดและกลยุทธ�ในการทํางาน  สังเกตการณ�ทํางาน
และให�ข�อมูลย�อนกลับเพื่อการพัฒนาวิชาชีพ   

 กิติมา  ปรีดีดิลก  (2540, หน�า 122-123)  กล�าวว�า  รูปแบบในการ 
พัฒนาบุคลากรที่นิยมใช�มากที่สุด คือ การฝ�กอบรม  มี 5 องค�ประกอบ ได�แก�  1) การนํา 
เสนอทฤษฎี  2) การให�ตัวแบบและการสาธิต  3) การปฏิบัตใินสถานการณ�จริงหรือ
สถานการณ�จําลอง  4) ข�อมูลย�อนกลับแบบมโีครงสร�าง และ 5)  การเสนอแนะในทํานอง
เดียวกัน Joyce  และ Showers  (2002, p. 23)  กล�าวว�าระบบการพัฒนาบุคลากรที่ดีควร
จะครอบคลุมการพัฒนาใน  3 ระดับ คือ 1) ระดับบุคคล  2) ระดับกลุ�มหรือระดับโรงเรียน  
และ 3) ระดับเขตพื้นที่การศึกษา  นอกจากนี้  ยังได�เสนอแนะว�าวัตถุประสงค�ของโปรแกรม 
การพัฒนาควรจะเปAน  การพัฒนาวิชาชีพ การปรับปรุงการสอน  การนําหลักสูตรไปสู�การ
ปฏิบัติการพัฒนาองค�กร   
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    ดนัย  เทียนพุฒ  (2540, หน�า 161) ได�กล�าวถึงความสําคัญในการพัฒนา
บุคลากรไว� คือ 1) ช�วยทําให�ระบบและวิธีการปฏิบัติงานมีสมรรถภาพและมีการติดต�อ
ประสานดียิ่งขึ้น  2) ช�วยให�ประหยัดทั้งงาน  เงิน  วัตถุ  และอุปกรณ�เครื่องใช�สํานักงาน  
หรือองค�กรพร�อมทั้งเวลา  และหลีกเลี่ยงการปฏิบัติงานซ้ําซ�อนกันได�เปAนอย�างดี   
3) ช�วยให�บุคลากรลดช�วงเวลาการเตรียมตัวเพื่อเข�าไปดํารงตําแหน�งที่ว�างตามสายงานของ
บุคคลและตําแหน�งนั้น ๆ 4) ช�วยแบ�งเบาภาระหน�าที่การงานของหัวหน�างานได�เปAนอย�างดี  
5) ช�วยการกระตุ�นเตือนในโอกาสก�าวหน�าของตนเองที่จะเลื่อนไปยังตําแหน�งสูง ๆ ยิ่งขึ้น  
6) ช�วยในการรับรู�เทคโนโลยใีนการปฏิบัติงานที่จะช�วยให�งานดําเนินไปโดยรวดเร็ว   
7) ช�วยสร�างความเข�าใจระหว�างฝ�ายบริหารงานและฝ�ายปฏิบัตไิด�เปAนอย�างดี  8) ช�วยสร�าง
ความสัมพันธ�ผู�ได�เข�ารับการพัฒนาแต�ละบุคคลได�เปAนอย�างดี  และในขณะเดียวกัน   
วิจิตร  อาวะกุล  (2540, หน�า 68) กล�าวว�า  การพัฒนาบุคคลมีความ สําคัญพื้นฐาน   
3 ระดับ  คือ 1)  ฝ�กอบรมเพื่อให�ความรู�เบื้องต�นที่จําเปAนในการทํางาน  และการปรับปรุง
ให�สอดคล�องกับสภาพแวดล�อมแก�พนักงานทุกระดับ 2) ฝ�กอบรมทางเทคนิคที่จําเปAนต�อง
ใช�กับลักษณะเฉพาะเจาะจงลงไปในแต�ละงาน และ 3) ฝ�กอบรมทางการบริหารให�พนักงาน
ที่เปAนหัวหน�ามีความรู�ทางการบริหาร การปกครอง การบังคับบัญชา เพื่อนําคนและสร�าง
ทีมงาน 

  5.3  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข�องกับการพัฒนาบุคลากร 
   งานวิจัยที่เกี่ยวข�องกับการพัฒนาบุคลากร  มีดังนี้ 
   วีรภัทร  ภัทรกุล  (2549, บทคัดย�อ)  ได�ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบ
การวางแผนทรัพยากรบุคคลของมหาวิทยาลัยราชภัฏ มีวัตถุประสงค�เพื่อพัฒนารูปแบบ
การวางแผนทรัพยากรบุคคลของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ผลการวิจัยพบว�า 1) สภาพแวดล�อม 
ภายนอก ได�แก� ด�านเศรษฐกิจ  สังคมวัฒนธรรม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี   
2) ป;จจัยป[อนในการวางแผนทรัพยากรบุคคล  ได�แก�  สภาพแวดล�อมภายในของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ  กฎหมาย  ระเบียบข�อบังคับ 3) กระบวนการวางแผนทรัพยากร
บุคคล  ได�แก�  การศึกษาวิเคราะห�ข�อมูลพื้นฐานขององค�การ  การประเมินทรัพยากร
บุคคล  การคาดการณ�ความต�องการทรัพยากรบุคคล  การรวบรวมและวิเคราะห�ข�อมูล
พื้นฐานขององค�กร  4)  ผลผลิตจากการวางแผนทรัพยากรบุคคล  ได�แก� จํานวนบุคลากร
คุณสมบัติตามความต�องการขององค�กร และ 5)  ข�อมูลย�อนกลับจากการวางแผน
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ทรัพยากรบุคคล การนํารูปแบบไปใช�ต�องมีข�อกําหนดที่แสดงถึงการนําไปใช�ได�จริง และมี
การกําหนดเงื่อนไขความสําเร็จของรูปแบบหรือข�อจํากัดของรูปแบบเตรียมไว�ล�วงหน�า  
   เทวี  บุญจับ (2551, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่อง  การพัฒนารูปแบบการ
บริหารทรัพยากรบุคคลทางการศึกษาเพื่อการธํารงรักษาครูโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญ
ศึกษาในกรุงเทพมหานคร  มีวัตถุประสงค� 1)  เพื่อศึกษาและพัฒนารูปแบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลทางการศึกษา 2) เพื่อการธํารงรักษาครูโรงเรียนเอกชน ผลการวิจัยพบว�า  
องค�ประกอบทุกด�านมีค�าฉันทามติยืนยันสูงสุด   
   พิชญาภา  ยืนยาว (2552, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่องรูปแบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา  มีวัตถุประสงค�เพื่อ 1) ทราบป;จจัยการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล และ 2) เสนอรูปแบบการบริหารทรัพยากรบุคคล  ผลการวิจัยพบว�า 
ป;จจัยที่จําเปAนต�อการบริหารทรัพยากรบุคคลในสถานศึกษาประกอบด�วยกลุ�มตัวแปร
อิสระ  ได�แก�  การติดต�อสื่อสาร  ความเช่ียวชาญในวิชาชีพ  การบริหารความเปลี่ยนแปลง  
จรรยาบรรณในวิชาชีพและการบริการที่ดี กับกลุ�มตัวแปรตามได�แก�  การจัดการองค�การ
และการมุ�งผลสัมฤทธิ์ซึ่งมีความสัมพันธ�ซึ่งกันและกัน 
    จากการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวข�องสามารถ
สังเคราะห�การพัฒนาบุคลากร  ได�ดังตาราง 16 
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ตาราง 16 การสังเคราะห�การพัฒนาบุคลากร 
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เปAนการจัดและออกแบบกิจกรรมเพือ่เพิ่มพูน
ความรู� ทักษะ ความเข�าใจของครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ที่จะนําไปสู�การเปลี่ยนแปลง
อย�างสร�างสรรค�ในความคิดและพฤตกิรรม 
ในชั้นเรียน 

  √             1 

2 

เปAนกิจกรรมหรือกระบวนการใด ๆ ทีต่ั้งใจที่จะ
ปรับปรุงทักษะ เจตคติ ความเข�าใจ หรือการ
ปฏิบัตใินบทบาทป;จจุบันหรือบทอนาคต การ
พัฒนาจะต�องมุ�งเน�นทัง้การเรียนรู�ของบุคลากร

และปรับปรุงองค�กร 

    √           1 

3 

เปAนวิธีการที่เปAนองค�รวมที่บูรณาการเพื่อการ
แลกเปลี่ยนพฤติกรรมที่เกี่ยวข�องกับการทํางาน 
โดยใช�เทคนิคกลยุทธ�ในการเรียนรู�แบบต�าง ๆ 

วิธีการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ได�
พัฒนาขึ้นเร่ือย ๆ 

     √          1 

4 

เปAนกระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทั้งมวล
อันได�แก�การเปลี่ยนแปลงด�านความรู� 

ความสามารถ ทักษะ และเจตคต ิโดยอาศัย
กระบวนการการเรียนรู�ในรูปแบบต�าง ๆ คือ 
การศึกษา ฝ�กอบรม การสอนงาน การ
สับเปลี่ยนหมุนเวียนหน�าทีแ่ละการพัฒนาตนเอง 

           √    1 

5 

เปAนการดําเนินการส�งเสริมให�บคุลากรมีความรู� 
ความสามารถเจตคต ิและประสบการณ�เพิ่มมาก
ขึ้นในรูปของการฝ�กอบรม การศึกษา เพื่อให�
บุคลากรปฏบิัติงานในตําแหน�งได�อย�างมี
ประสิทธิภาพ 

        √ √  √  √  4 

6 
เพื่อยกระดับความรู�ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานให�ก�าวทันการเปลี่ยนแปลงการผลิต
รูปแบบใหม� ๆ 

        √       1 
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ตาราง 16 (ต�อ) 
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เปAนการเปqดโอกาสให�ทุกคนได�แสดงความรู� 
ความสามารถของตนเองเพื่อก�อให�เกดิความ
เปลี่ยนแปลงและการพัฒนางานในหน�าที่ ซึ่งมีผล
โดยตรงต�อความความเจริญก�าวหน�าขององค�กร   

         √      1 

8 
เพื่อส�งเสริมการเรียนรู�ของครูจําเปAนต�องอาศัย
หลักการสําคัญของการเรียนการสอน ที่ตั้งอยู�บน
พื้นฐานของหลักจิตวิทยาการเรียนรู� 

   √            1 

9 

เปAนการถ�ายทอดความคิด ประสบการณ�ใน

รูปแบบของการฝ�กอบรม เช�น การอภิปราย 
ประชุมปฏิบัติการ บรรยาย สัมมนา สาธิต  
การแสดงบทบาท สถานการณ�จําลอง 

    √ √          2 

10 

วิจัยปฏิบัติการเปAนตัวแบบหนึง่ของการพัฒนา

วิชาชีพ ซึ่งจะช�วยให�ครูแสวงหาคําตอบสําหรับ
โจทย�หรือคําถามบางอย�าง ช�วยให�คดิไตร�ตรอง
และแก�ป;ญหาเปAน 

    √  √   √      3 

11 

รูปแบบกิจกรรมแนะนําเปAนรายบุคคล เปAนการ

พัฒนาวิชาชีพและเลือกกิจกรรมที่เชือ่ว�าจะทําให�
บรรลุเป[าหมายได�ถือเปAนการพัฒนาบุคลากรอีก
วิธีหนึ่ง 

     √ √   √      3 

12 

รูปแบบระบบพี่เลี้ยงเพื่อการพัฒนาวชิาชีพโดย
การจับคู�ระหว�างผู�มีประสบการณ�และมี

ความสําเร็จสงูกับผู�มีประสบการณ�และมี
ความสําเร็จน�อย พี่เลี้ยงจะแนะนําการ
ตั้งเป[าหมายวิชาชีพ แลกเปลี่ยนความคิดและกล
ยุทธ�ในการทํางาน สงัเกตการณ�ทํางานและให�
ข�อมูลย�อนกลับ 

     √    √ √     3 
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ตาราง 16 (ต�อ) 
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13 

ช�วยให�ระบบและวิธีการปฏิบัติงานมีสมรรถภาพ
และมีการติดต�อประสานดีย่ิงขึ้นเพราะจะช�วยเร�ง

เร�าความสนใจในการปฏิบัตงิานและสํานึกว�าตน
กาลังทําอะไรในฐานะสมาชกิขององค�กร   

     √  √   √     3 

14 
ช�วยให�ประหยัดทั้งงาน เงิน วัตถ ุเวลาและ
อุปกรณ�เคร่ืองใช�สํานักงานหรือองค�กรและ
หลีกเลี่ยงการปฏิบัตงิานทีซ่้ําซ�อนกัน 

     √  √   √  √   6 

15 ช�วยแบ�งเบาภาระของหัวหน�างานได�เปAนอย�างด ี     √      √  √  √ 4 

16 
ช�วยในการรับรู�เทคโนโลยีในการปฏิบัติงานทําให�
งานดําเนินไปได�รวดเร็ว   

    √   √   √  √  √ 5 

17 
ช�วยสร�างความสัมพันธ�โดยกําหนดบทบาทให�ผู�ได�
เข�ารับการพัฒนาแต�ละคนได�มีส�วนร�วมกิจกรรม
โดยทั่วถึงกัน 

    √   √   √  √  √ 5 

 
  จากตาราง  16  ผู�วิจัยสรุปเปAนความหมายการพัฒนาบุคลากรในการวิจัยครั้งนี้ 
หมายถึง  การส�งเสริมให�บุคลากรมีความรู�  ความสามารถ  มีทักษะและศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานสูงขึ้น  มีทัศนคติที่ดี  มีความตระหนักมุ�งม่ันปฏิบัติงานอย�างมีประสิทธิภาพ             
ทําให�โรงเรียนเกิดประสิทธิผลเจริญก�าวหน�าและเกิดการพัฒนาอย�างต�อเนื่อง  เปAน
องค�การแห�งการเรียนรู�  สามารถปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงต�าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นทั้งใน
ป;จจุบันและอนาคตได�ดี 
  จากการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวข�องของนักวิชาการทั้งไทย
และต�างประเทศ  ผู�วิจัยได�สังเคราะห�องค�ประกอบการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล  
นําไปสู�การกําหนดกรอบแนวคิดในการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การ
บริหารส�วนจังหวัด  ดังตาราง 17 
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ตาราง 17 สังเคราะห�องค�ประกอบการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล 

 
 จากตาราง 17  ผู�วิจัยได�นําเอาแนวคิด ทฤษฎี ของนักวิชาการตั้งแต� 3 คนขึ้นไป  
สังเคราะห�เปAนองค�ประกอบการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผลได�  5 องค�ประกอบ  
เรียงลําดับความสําคัญ คือ 1) ภาวะผู�นําของผู�บริหารโรงเรียน  2) โครงสร�างองค�กร 
3) หลักธรรมาภิบาล  4) การประกันคุณภาพการศึกษา  และ 5) การพัฒนาบุคลากร 
             จากการสัมภาษณ�ผู�ทรงคุณวุฒิ  จํานวน  25 คน ด�วยกระบวนการวิจัยเชิง
อนาคตแบบ EDFR ในระยะที่ 2 พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร
ส�วนจังหวัด ได�องค�ประกอบการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผลเพิ่มขึ้นมา 1 องค�ประกอบ  

ลําดับ 

ที่ 

 
 
 

องค�ประกอบประสทิธิผลการ
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คว
าม

ถึ ่

1 การทํางานเปAนทีม √                    1 

2 ความมุ�งมั่น √                    1 

3 การพัฒนาบุคลากร              √     √ √ 3 

4 โครงสร�างองค�กร   √   √ √   √     √      5 

5 ภาวะผู�นําของผู�บริหารโรงเรียน  √    √ √ √  √ √          6 

6 หลักธรรมาภิบาล    √ √    √  √ √         5 

7 หลักการกระจายอํานาจ             √          1 

8 
หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษา
ให�กับประชาชน   

          √          1 

9 หลักการบริหารตนเอง             √          1 

10 หลักการพัฒนาทั้งระบบ             √          1 

11 หลักการใช�อํานาจหน�าที ่           √          1 

12 การประกันคุณภาพการศึกษา             √   √ √ √   4 

13 การพัฒนาองค�การแห�งการเรียนรู�                √     1 

14 การสื่อสารและประชาสัมพันธ�                    √   1 

15 การจัดการความรู�                  √   1 
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คือ บรรยากาศองค�กร เปAนองค�ประกอบที่ 6 ผู�วิจัยจึงได�ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข�อง  
ดังนี้ 

 6. บรรยากาศองค)กร 
     6.1 ความหมายบรรยากาศองค)กร 
   มีนักวิชาการหลายท�านได�ให�ความหมายบรรยากาศองค�กร  ดังนี้ 
   Owens (1997, p. 291) กล�าวไว�ว�า  บรรยากาศองค�กร  หมายถึง 
คุณภาพของความสัมพันธ�ระหว�างการกระทําของบุคคลกับสิ่งแวดล�อมในองค�กรที่มี
อิทธิพลต�อพฤติกรรมของบุคลากร  และสามารถอธิบายถึงคุณลักษณะขององค�กรนั้น ๆ  
ในขณะเดียวกันเทพพนม  เมืองแมนและสวิง สุวรรณ (2540, หน�า 277) กล�าวว�า  
บรรยากาศองค�กร  หมายถึง ตัวแปรชนิดต�าง ๆ เมื่อนํามารวมกันแล�วมีผลกระทบต�อระดับ
การทํางานหรือการปฏิบัติงานของผู�ดําเนินงานภายในองค�กร  ส�วนสมยศ  นาวีการ  
(2549, หน�า 193) กล�าวว�า  บรรยากาศองค�กร หมายถึง ความรู�สึกต�อลักษณะที่มองเห็นได�
ซึ่งขึ้นอยู�กับความต�องการและบุคลิกภาพของแต�ละบุคคล  การรับรู�เหล�านี้มีอิทธิพลต�อ
พฤติกรรมและทัศนคติของพนักงาน  โดยรับรู�ได�จากลักษณะสภาพแวดล�อมทั้งโดยตรง
และโดยอ�อม  ซึ่งจะเปAนแรงกดดันที่สําคัญที่มีอิทธิพลต�อพฤติกรรมของบุคคล  นอกจากนั้น 
“บรรยากาศองค�กร” จะมีลักษณะเปAนสิ่งที่เช่ือมโยงที่เห็นได�จากองค�กร  เช�น  โครงสร�าง  
กฎเกณฑ�และแบบของความเปAนผู�นํากับขวัญ กําลังใจ  และพฤติกรรมของพนักงาน   
   อรุณ  รักธรรม (2550, หน�า 541) กล�าวว�า บรรยากาศองค�กร  หมายถึง  
กลุ�มของคุณลักษณะของสภาพแวดล�อมของงานที่บุคคลผู�ปฏิบัติงานอยู�ภายใต�สภาวะ
แวดล�อมดังกล�าวนี้รับรู�ทางตรงและทางอ�อม  โดยจะเปAนแรงกดดันที่สําคัญที่มีอิทธิพลต�อ
พฤติกรรมของพนักงาน หรืออีกนัยหนึ่งหมายถึง เจตคติ  ค�านิยม  ปทัสถานและความรู�สึก
ของคนในองค�กรเกิดจากผลปฏิสัมพันธ�กันระหว�างบุคคลในโครงสร�างขององค�กร  ในแง�
ของอํานาจหน�าที่  ความรับผิดชอบและภาวะผู�นํา  จึงเปAนลักษณะการเช่ือมโยงระหว�าง
โครงสร�างกฎเกณฑ�และพฤติกรรมต�าง ๆ เปAนการรับรู�หรือความรู�สึกต�อลักษณะของ
องค�กรเหล�านี้มีผลกระทบต�อบุคคลในองค�กร  และสอดคล�องกับ ธนากาญจน�  วิทูรพงศ�  
(2551, หน�า 10) กล�าวว�า บรรยากาศขององค�กร หมายถึง  เรื่องของการรับรู�หรือทัศนคติ
ของสมาชิกที่มีต�อองค�กรของตน เช�น การรับรู�ด�านโครงสร�างองค�กร การให�ผลตอบแทน 
การให�ความสนับสนุน และความอบอุ�น เปAนต�น โดยสิ่งเหล�านี้จะมีอิทธิพลต�อพฤติกรรม
ของสมาชิกในองค�กร 
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  6.2  ขอบข%ายของบรรยากาศองค)กร 
                   บรรยากาศองค�กรมีขอบข�าย  ดังต�อไปนี้ 
                   สมถวิล  แก�วปล่ัง  (2542, หน�า 252) กล�าวว�า  บรรยากาศองค�กรมี
อิทธิพลต�อประสิทธิภาพขององค�กร  คือ 1) บรรยากาศเปAนการรับรู�ของบุคลากรทั้งระดับ
บุคคลและกลุ�มซึ่งเปAนพฤติกรรมองค�กร  ดังนั้น  การกําหนดรูปแบบการบริหารองค�กรจึง
ต�องพิจารณาถึงความต�องการของบุคลากรทั้งระดับบุคคลและกลุ�ม 2) จากการที่
บรรยากาศองค�กรซึ่งเหมาะสมกับองค�กรหนึ่งแต�อาจจะไม�เหมาะสมต�ออีกองค�กรหนึ่ง  
ดังนั้นผู�บริหารจึงต�องพิจารณาถึงเป[าหมายและความพยายามที่จะนําไปสู�การสร�างสรรค�
บรรยากาศที่เอื้ออํานวย  และสอดคล�องกับเป[าหมายของบุคลากรโดยบรรยากาศแบบเน�น
ผลสําเร็จตามเป[าหมายจะเหมาะสมกับองค�กรที่เน�นต�อผลการปฏิบัติงาน  ในขณะที่
บรรยากาศองค�กรแบบเน�นความอบอุ�นและความเปAนอันหนึ่งอันเดียวกันจะเหมาะสมกับ
องค�การที่เน�นความพึงพอใจในการทํางานของบุคลากรเปAนหลัก 3) แม�ว�าบรรยากาศ
องค�กรจะมีผลต�อทัศนคติและพฤติกรรมของบุคลากร  แต�ไม�สามารถคาดหวังว�า
บรรยากาศองค�การจะมีอิทธิพลต�อการปฏิบัติงานของบุคลากร  
     ปรียาพร  วงศ�อนุตรโรจน� (2540, หน�า 102) ได�สรุปป;จจัยที่มี
ความสัมพันธ�กับบรรยากาศองค�กร  ดังนี้  1) ความกดดันของผู�บังคับบัญชา  รูปแบบของ
ผู�บังคับบัญชา  ความคาดหวังของผู�บังคับบัญชา  ความสามารถในการปฏิบัติตามคําส่ัง  
การได�รับการมอบหมายงานที่ถนัด  เปAนต�น 2)  สภาวะแวดล�อมในการปฏิบัติงาน สภาวะ
แวดล�อมภายในได�แก� เพื่อนร�วมงาน  ลักษณะงานที่ปฏิบัติ  สิ่งอํานวยความสะดวกต�าง ๆ 
แสงไฟ  อุณหภูมิ  สภาวะแวดล�อมภายนอกได�แก�  สถานที่ตั้ง  การเดินทาง  ยานพาหนะ 
เปAนต�น  3) ความสัมพันธ�ระหว�างบุคลากรในการปฏิบัติงาน  ความสัมพันธ�ระหว�าง
ผู�บังคับบัญชากับบุคลากร  ตลอดจนลูกค�าและบุคคลอื่นที่มาติดต�องาน  สอดคล�องกับ 
สมยศ  นาวีการ  (2549, หน�า 205) กล�าวว�า  บรรยากาศองค�กรมีอิทธิพลและมี
ความสําคัญต�อบุคลากรในองค�กรมาก เพราะเปAนการรับรู�ของบุคลากรทั้งระดับบุคคลและ
กลุ�มซึ่งเปAนพฤติกรรมองค�กร  ดังนั้น  การกําหนดรูปแบบการบริหารจึงต�องพิจารณาถึง
ความต�องการของบุคลากรทั้งระดับบุคคลและกลุ�ม   
     ธนากาญจน�  วิทูรพงศ� (2551, หน�า 15) ที่เห็นว�าบรรยากาศองค�มี
ความสําคัญเพราะจะทําให�เข�าใจถึงพฤติกรรมของบุคคลในองค�กร  และเปAนสื่อกลาง
ระหว�างป;จจัยด�านระบบกับด�านประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค�กร  ซึ่งสอดคล�อง
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กับ นิภา แก�วศรีงาม (2550, หน�า 204) กล�าวว�า  บรรยากาศขององค�กรที่ดีจะส�งผลให�
บุคคลทํางานได�ดียิ่งขึ้น  สิ่งที่จะสร�างบรรยากาศที่ดี  ได�แก�  การบังคับบัญชาที่ดี  สมาชิก
องค�กรมีขวัญกําลังใจดี  รวมทั้งองค�กรมีสภาพแวดล�อมทางกายภาพและทางสังคมที่ดี  
นอกจากนี้  สมยศ  นาวีการ (2549, หน�า 215) ได�เสนอองค�ประกอบของบรรยากาศ
องค�กร เปAน 9 มิติ ได�แก� 1) โครงสร�างองค�กร  2) ความรับผิดชอบ 3) การให�รางวัลและ
การลงโทษ  4) ความเสี่ยงของงาน  5) ความอบอุ�น  6) การสนับสนุนจากผู�บังคับ บัญชา   
7) มาตรฐานในการปฏิบัติงาน  8) ความขัดแย�ง  และ 9) ความภักดีต�อองค�กร   
     สุพัตรา  เพชรมุนี และเช่ียวชาญ  อาศุวัฒนกูล (2548, หน�า 30 – 32) 
กล�าวว�าป;จจัยที่เกี่ยวกับบรรยากาศมี 19  มิติ ได�แก� 1) โครงสร�างการทํางาน  2) รางวัล
ตอบแทน  3) การรวมอํานาจ  4) การสนับสนุนให�พนักงานมีการอบรมและพัฒนา   
5) ความม่ันคงและการเสี่ยง  6) การยินยอมให�มีการขัดแย�งในองค�กร  7)  การรับรู�ใน
ผลงาน  8) ขวัญในการทํางาน  9) ความยืดหยุ�น  10) ความรู�สึกที่ต�องการให�องค�กรประสบ
ผลสําเร็จ  11) ความเปAนอิสระ  12) ความอบอุ�นและการสนับสนุน  13) อุปสรรค   
14) ความสามัคคีเปAนอันหนึ่งอันเดียวกัน  15) การติดต�อ สื่อสารที่เปqดเผย  16) การแบ�ง 
ช้ันต�าง ๆ ในองค�กร 17) การใช�ข�อมูลเพื่อการควบคุม 18) ความแตกต�างภายในองค�กร  
19) สภาพของวุฒิภาวะ  และสอดคล�องกับ วรรณภา ณ สงขลา (2550, หน�า 35 – 36)  
กล�าวว�าป;จจัยที่เกี่ยวกับบรรยากาศมี 10 มิติ ได�แก� 1) โครงสร�างขององค�กร  2) ความ 
สัมพันธ�ระหว�างการให�รางวัลและการลงโทษ  3) การรวมอํานาจการตัดสินใจ  4) การเน�น
ความสําเร็จในงาน 5) การให�ความสําคัญกับการฝ�กอบรมและพัฒนา  6) ความม่ันคงกับ
การเสี่ยง  ความกดดันต�าง ๆ 7) การเปqดเผยกับการปกป[อง  8) สถานภาพและขวัญ   
9) การยอมรับและการส�งข�อมูลกลับ  10) ความสามารถและความคล�องตัวขององค�กร   

  6.3  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข�องกับบรรยากาศองค)กร 
                   งานวิจัยที่เกี่ยวข�องกับกับบรรยากาศองค�กรมีดังต�อไปนี้ 
          สุพัตรา  เพชรมุณี  และเช่ียวชาญ  อาศุวัฒนกูล  (2548, หน�า 84 – 98) 
ได�ศึกษาป;ญหาและอุปสรรคที่มีต�อการพัฒนากําลังคนในระบบราชการไทย โดยใช�กลุ�ม
ข�าราชการส�วนกลางจากกระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวง 
ศึกษาธิการ  สํานักนายกรัฐมนตรี  และข�าราชการส�วนภูมิภาคจากจังหวัดเชียงใหม�  
ขอนแก�น และสงขลา พบว�า เพศชาย มีระดับการรับรู�ต�อบรรยากาศองค�กรในระดับดีกว�า
เพศหญิง ระดับการศึกษา มีความสัมพันธ�ต�อการรับรู�บรรยากาศองค�กรอย�างมีนัยสําคัญ  
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ในทิศทางที่กลับกัน คือ กลุ�มตัวอย�างที่มีการศึกษาสูง มีระดับการรับรู�ตํ่ากว�ากลุ�มตัวอย�าง
ที่มีการศึกษาตํ่า  โดยเฉพาะระดับปริญญาโทขึ้นไป  มีการรับรู�ต�อบรรยากาศองค�กรตํ่า
ที่สุด และพบว�า ระดับตําแหน�งและอายุราชการ ไม�มีความสัมพันธ�กับการรับรู�บรรยากาศ
องค�กร 
       ไพรัตน�  ญาติเสมอ  (2549, หน�า  65)  ได�ศึกษาบรรยากาศองค�การของ
กลุ�มโรงเรียนพานทอง 1  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต  2 พบว�าผู�บริหาร
เปAนผู�ให�ความช�วยเหลือ  มีความเห็นใจแสดงความโอนอ�อนผ�อนปรนต�อเพื่อนครู  ซึ่งเปAน
ผลดีต�อองค�การในด�านความกรุณาปราณี  ด�านขวัญกําลังใจครูมีความเข�าใจซึ่งกันและกัน
เปAนอย�างดี  มีความสนิทสนมกันสามารถพูดคุยกันได�ทุกเรื่องไม�ว�าเปAนเรื่องส�วนตัว  เรื่อง
ครอบครัว  หรือป;ญหาด�านการเรียนการสอน และมีการหาแนวทางแก�ไขป;ญหาร�วมกัน
โดยไม�ปqดบังซึ่งกันและกัน  มีการวางแผนร�วมกันในการทํางาน  ทําให�มีขวัญในการทํางาน
ซึ่งเปAนผลดีต�อองค�การ  ด�านเปAนแบบอย�าง  ผู�บริหารได�แสดงออกเปAนตัวอย�างที่ดีกับ
องค�การซึ่งเปAนผลดีต�อองค�การ   

       วรรณภา  ณ  สงขลา (2550, หน�า 118 – 119) ได�ศึกษาบรรยากาศ
องค�กรกับความพึงพอใจในงานของช�าราชการ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดย
ศึกษาจากกลุ�มตัวอย�างในส�วนกลาง หน�วยงานระดับกอง พบว�า กลุ�มตัวอย�างที่มีกองต�น
สังกัดต�างกันมีการรับรู�ต�อบรรยากาศองค�กรต�างกัน 
        นิภาวรรณ  วรรณสาธพ  (2550, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาป;จจัยที่มีผลต�อ
ทัศนะคตใินงานให�บริการประชาชนของพนักงานรัฐวิสาหกิจศึกษาเฉพาะกรณี
ธนาคารกรุงไทย จํากัด ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยในส�วนบรรยากาศองค�กร อาศัยตัว
แปรด�านความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎระเบียบ  คําส่ังธนาคาร  การควบคุมบังคับบัญชา การให�
รางวัลและการลงโทษ การจัดอัตรากําลัง และการติดต�อสื่อสารภายในองค�กร พบว�า               
ตัวแปรที่เกี่ยวกับบรรยากาศเหล�านี้มีความสัมพันธ�กับทัศนะคติต�องานบริการของกลุ�ม
ตัวอย�าง 
        พรพรรณ  ทรัพย�ไพบูลย�กิจ (2551, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาป;จจัยด�านบุคคล
และความพึงพอใจในสิ่งแวดล�อมของงานที่มีผลต�อการปฏิบัติงานของอาสาสมัคร
สาธารณสุข โครงการสาธารณสุขมูลฐานเขตเมือง  อําเภอเมือง  จังหวัดราชบุรี  พบว�า  
ระดับความพึงพอใจในสิ่งแวดล�อมของอาสมสมัครอยู�ในเกณฑ�สูง  ป;จจัยด�านบุคคลไม�มี
ความสัมพันธ�กับความพึงพอใจในสิ่งแวดล�อมของงาน ความพึงพอใจในด�านการรับรู�
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บทบาท  ด�านลักษณะงาน ด�านความร�วมมือของชุมชน และความพึงพอใจรวมทุกด�าน  
มีความสัมพันธ�ทางบวกกับผลการปฏิบัติงาน ส�วนป;จจัยด�านบุคคลไม�มีความสัมพันธ�กับ
ผลการปฏิบัติงาน และพบว�าความพึงพอใจในสิ่งแวดล�อมของงานมีความสัมพันธ�กับการ
ปฏิบัติงาน 

      สรุปได�ว�า  บรรยากาศองค�กร  ในความหมายที่เกี่ยวข�องกับการวิจัยครั้งนี้
หมายถึง  การรับรู�หรือความรู�สึกของบุคลากรที่เกิดขึ้นภายในโรงเรียนอันเปAนผลมาจาก
ปฏิสัมพันธ�ระหว�างผู�บริหารกับบุคลากรและนักเรียนที่ปฏิบัติงานร�วมกัน  แล�วส�งผลต�อ
ขวัญกําลังใจ  ความพึงพอใจซึ่งมีอิทธิพลต�อพฤติกรรมของทุกคน  ก�อให�เกิดบรรยากาศ
การทํางานในโรงเรียน 
 

ขอบข%ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา 
   
 ในมาตรา 39  ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติพุทธศักราช 2542   
ได�จําแนกการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ออกเปAน 4 ด�าน  คือ ด�านการบริหารงาน
วิชาการ  ด�านการบริหารงบประมาณ  ด�านการบริหารงานบุคคล  และด�านการบริหาร
ทั่วไป  การศึกษาเกี่ยวกับขอบข�ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษาผู�วิจัยได�ศึกษาใน
ประเด็นต�อไปนี้ 

 1. ด�านการบริหารงานวิชาการ 
    1.1 ความหมายการบริหารงานวิชาการ 
         จากการศึกษามีนักวิชาการหลายท�านที่ได�ให�ความหมายการบริหารงาน

วิชาการ  ดังนี้ 
                          สุนันทา  วงษ�สมบูรณ�  (2547, หน�า  8)  กล�าวว�า  การบริหารวิชาการ  
หมายถึง  การบริหารกิจกรรมทุกอย�างที่เกี่ยวข�องกับการจัดการการพัฒนาและการปรับปรุง
คุณภาพของการจัดการเรียนการสอนเพื่อให�บรรลุจุดมุ�งหมายของหลักสูตร  โดยมีผล 
สัมฤทธิ์ด�านความรู� ความสามารถ ทักษะกระบวนการ ตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงค�  
อันจะเปAนประโยชน�สูงสุดต�อผู�เรียนและชุมชน  สอดคล�องกับ มยุเรศ  โคตรชมพู (2550,  
หน�า 14) กล�าวว�า  การบริหารงานวิชาการเปAนกระบวนการหนึ่งของการบริหารทาง
การศึกษา  ถือเปAนภารกิจหลักที่หลายฝ�ายร�วมกันดําเนินงาน เพื่อพัฒนาเยาวชนให�เจริญ
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งอกงามในทุกด�านโดยผ�านกระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู�มุ�งให�ผู�เรียนมีความรู� 
ความเข�าใจ  มีความสามารถและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค�ตามที่หลักสูตรกําหนด   
    ปรียาพร  วงศ�อนุตรโรจน�  (2553, หน�า 2) กล�าวว�า  การบริหาร  
งานวิชาการ  หมายถึง  การบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอย�างที่
เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให�ได�ผลดี  และมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน�สูงสุดกับผู�เรียน  และสอดคล�องกับ มนูญ  เช้ือชาติ  (2554, หน�า 22)  กล�าวว�า 
การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การบริหารกิจกรรมที่เกี่ยวข�องกับการปรับปรุงการ
เรียนการสอนให�เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด เพื่อให�นักเรียนมีความประพฤติดี  มีลักษณะ
นิสัยที่ดี  มีความรู�และทักษะที่จําเปAนสามารถอยู�ในสังคมได�อย�างมีความสุข            

  1.2  ขอบข%ายการบริหารงานวิชาการ 
         มีนักวิชาการหลายท�านได�กล�าวถึงการบริหารงานวิชาการ  ดังนี้ 
          กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน�า 33-38) ได�กําหนดกรอบงานด�าน
วิชาการ ดังนี้   
    1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ได�แก�  การศึกษาวิเคราะห�เอกสาร
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน สาระแกนกลาง สภาพป;ญหาและความต�องการของชุมชน
และท�องถิ่น  วิเคราะห�สภาพแวดล�อม เพื่อกําหนดวิสัยทัศน� ภารกิจ เป[าหมาย โดยการมี
ส�วนร�วมของทุกฝ�าย จัดทําโครงสร�างหลักสูตรและสาระต�าง ๆ โดยพยายามบูรณาการ
เนื้อหาสาระตามความเหมาะสม การนําหลักสูตรไปใช� และการบริหารจัดการหลักสูตร  
การนิเทศติดตามและประเมินผลการใช�หลักสูตร  การปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตาม
ความเหมาะสม   

        2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู� ได�แก� การส�งเสริมให�ครูทําแผนการจัด 
การเรียนรู�โดยเน�นผู�เรียนเปAนสําคัญ  สอดคล�องกับความสนใจ  ความถนัดของผู�เรียน 
ทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ� การประยุกต�ใช�ความรู�    
การป[องกันและแก�ไขป;ญหา การเรียนรู�จากประสบการณ�จริง และการปฏิบัติจริง  
การส�งเสริมให�รักการอ�าน และใฝ�รู�อย�างต�อเนื่อง การผสมผสานความรู�ต�าง ๆ ให�สมดุลกัน  
ปลูกฝ;งคุณธรรมและจริยธรรมค�านิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะที่พึงประสงค�ที่สอดคล�อง
กับเนื้อหาสาระกิจกรรม   
           3) การวัดและประเมินผล การเทียบโอนผลการเรียน ได�แก� การกําหนด 
ระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา การส�งเสริมให�ครู
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จัดทําแผนการวัดผลและประเมินผลแต�ละรายวิชาให�สอดคล�องกับมาตรฐานการศึกษา  
สาระการเรียนรู�  หน�วยการเรียนรู�  แผนการจัดการเรียนรู�  และการจัดกิจกรรมการเรียนรู�  
และการพัฒนาเครื่องมือวัดผลและประเมินผลให�ได�มาตรฐาน              
        4)  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ได�แก�  การศึกษา  วิเคราะห�  
วิจัย  การบริหารจัดการและการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา  
การส�งเสริมให�ครูศึกษาวิเคราะห�  วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู� การประสานความ
ร�วมมือในการศึกษา  วิเคราะห�  วิจัย  ตลอดจนการเผยแพร�ผลงานกับสถานศึกษา องค�กร  
หน�วยงานและสถาบันอื่น   
           5)  การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ได�แก�  
การศึกษาวิเคราะห�ความจําเปAนในการใช�สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน
และการบริหารงานวิชาการ  การส�งเสริมให�ครูผลิต  พัฒนาสื่อและนวัตกรรมการเรียน
การสอน  การจัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อใช�ในการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนา
งานด�านวิชาการ  การประสานความร�วมมือในการผลิต  จัดหาและพัฒนาในการใช�สื่อ  
นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อจัดการเรียนการสอน  
            6)  การพัฒนาแหล�งการเรียนรู�  ได�แก�  การสํารวจการเรียนรู�ที่เกี่ยวข�อง
กับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งในสถานศึกษา ชุมชน  ท�องถิ่น  การจัดทําเอกสาร
เผยแพร�แหล�งการเรียนรู�  การจัดตั้งและพัฒนาแหล�งการเรียนรู�  การส�งเสริมสนับสนุนให�
ครูใช�แหล�งการเรียนรู�ทั้งในและนอกโรงเรียนในการจัดกระบวน การเรียนรู�   
            7)  การนิเทศการศึกษา  ได�แก�  การจัดระบบนิเทศงานวิชาการและการ
เรียนการสอน การนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลายและ
เหมาะสมกับสถานศึกษา   
            8)  การแนะแนวการศึกษา  ได�แก�  การจัดระบบการแนะแนวทาง
วิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษา  โดยเช่ือมโยงกับระบบดูแลช�วยเหลือนักเรียนและ
กระบวน การเรียนการสอน  การดําเนินการแนะแนวการศึกษาโดยความร�วมมือของครู 
ทุกคน  การติดตามและประเมินผลการแนะแนวการศึกษา   
   9)  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ได�แก�  
การจัดระบบโครงสร�างองค�กรให�รองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา การกําหนดเกณฑ�การประเมิน  เป[าหมายความสําเร็จของสถานศึกษา 
มาตรฐานการศึกษาและตัวช้ีวัดของกระทรวง  หลักเกณฑ�และวิธีการประเมินของ
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สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพทางการศึกษา  การวางแผนพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพทางการศึกษาให�บรรลุผลตาม
เป[าหมายความสําเร็จของสถานศึกษา การดําเนินการพัฒนางานตามแผนและติดตาม
ตรวจสอบและประเมินคุณภาพภายใน  เพื่อปรับปรุงพัฒนาอย�างต�อเนื่อง   การประสาน
ความร�วมมือกับสถานศึกษาและหน�วยงานอื่นในการปรับปรุงและพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายใน  และการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาตามระบบประกันสุขภาพทาง
การศึกษา  การประสานงานกับสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพ
การศึกษาในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเปAนฐานในการพัฒนาอย�างเปAนระบบและต�อเนื่อง   
           10)  การส�งเสริมความรู�ทางวิชาการแก�ชุมชน  ได�แก�  การศึกษาสํารวจ
ความต�องการสนับสนุนงานวิชาการแก�ชุมชน  การจัดให�มีความรู�  เสริมสร�างความคิดและ
เทคนิค ทักษะทางวิชาการ  เพื่อการพัฒนาทักษะวิชาชีพและคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ชุมชนท�องถิ่น  การส�งเสริมให�ประชาชนในชุมชน  ท�องถิ่นเข�ามามีส�วนร�วมในกิจกรรมทาง
วิชาการของสถานศึกษา   
           11)  การประสานความร�วมมือในการพัฒนาวิชา การกับสถานศึกษาและ
องค�กรอื่น  ได�แก�  การประสานความร�วมมือ  ช�วยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาของรัฐ  เอกชน  และองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น  ทั้งที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และอุดมศึกษา ทั้งบริเวณใกล�เคียงและต�างเขตพื้นที่การศึกษา การสร�างเครือข�ายความ
ร�วมมือในการพัฒนาวิชาการกับองค�กรต�าง ๆ   
            12)  การส�งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก�บุคคล  องค�กร  หน�วยงาน 
และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา ได�แก� การสํารวจและศึกษาข�อมูลการจัดการศึกษา  รวมทั้ง
ความต�องการในการได�รับการสนับสนุนด�านวิชาการ  การส�งเสริมสนับสนุนการพัฒนา
วิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู�  การจัดให�มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู�ในการจัด
การศึกษา   

  มยุเรศ  โคตรชมพู  (2550, หน�า 21)  กล�าวว�า  ขอบข�ายของงาน
วิชาการ  มี 12 ด�าน ได�แก� 1) การพัฒนาหลัก สูตรสถานศึกษา 2) การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู� 3) การวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน  4) การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 6) การพัฒนา 
แหล�งเรียนรู�  7) การนิเทศการศึกษา 8) การแนะแนวการศึกษา 9) การพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 10) การส�งเสริมความรู�ทางวิชาการแก�ชุมชน  
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11) การประสานความร�วมมือพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษาและองค�กรอื่น และ  
12) การส�งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก�บุคคล ครอบครัว  องค�กร  หน�วยงาน และ
สถานบันอื่นที่จัดการศึกษา   
   ปรียาพร  วงศ�อนุตรโรจน� (2553, หน�า 3-4) กล�าวว�า ขอบข�ายของงาน
วิชาการประกอบด�วย 1) การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ เปAนการวางแผนพัฒนา
หลักสูตร  และการนําหลักสูตรไปใช�  การจัดการล�วง หน�าเกี่ยวกับการเรียนการสอน 
ได�แก� แผนปฏิบัติงานวิชาการ โครงการสอน  บันทึกการสอน 2) การจัดการดําเนินงาน
เกี่ยว กับการเรียนการสอน ได�แก� การจัดตารางสอน  การจัดช้ันเรียน การจัดครูเข�าสอน  
การจัดแบบเรียน  การปรับปรุงการเรียนการสอน  3) การบริหารการเรียนการสอน  ได�แก�  
การจัดสื่อการเรียนการสอน  การจัดห�องสมุด  และการนิเทศการสอน  และ 4) การวัด
และประเมินผล  เปAนเครื่องมือในการตรวจสอบและวิเคราะห�ผลการเรียน  และ มนูญ   
เช้ือชาติ (2554, หน�า 25) กล�าวสอดคล�องกันว�า การบริหารวิชาการมี 5 ด�าน ได�แก�  
1) การบริหารหลักสูตร  2) การจัดการเรียนการสอน  3) การวัดและประเมินผล   
4) การพัฒนาและส�งเสริมด�านวิชาการ และ 5) การบริหารงานวิจัย   
            ปรียาพร  วงศ�อนุตรโรจน�  (2553, หน�า 7)  ยังกล�าวอีกว�า การบริหาร 
งานวิชาการถือว�าเปAนหัวใจของการบริหารสถานศึกษา ทั้งนี้จุดมุ�งหมายของสถานศึกษาก็
คือการจัดการศึกษา  คุณภาพและมาตรฐานของสถานศึกษาจึงอยู�ที่งานด�านวิชาการ  
สอดคล�องกับ มยุเรศ  โคตรชมพู (2550, หน�า 16) กล�าวว�า การบริหารงานวิชาการถือว�า
เปAนหัวใจของการบริหารสถานศึกษา มาตรฐานการศึกษาจะปรากฏเด�นชัดเมื่อการบริหาร
วิชาการประสบผลสําเร็จ  ส�วนงานอื่น ๆ นั้นมีความสําคัญในลักษณะที่ถือเปAนงาน
สนับสนุนเพื่อให�งานวิชาการดําเนินไปอย�างมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นผู�บริหารสถานศึกษาและ
ครูทุกคนต�องให�ความสําคัญกับงานวิชาการเปAนอันดับแรกโดยมุ�งหวังให�ผู�เรียนได�บรรลุ
จุดหมายที่กําหนดไว� 
   จากการศึกษาเอกสาร  และแนวคิดที่เกี่ยวข�องสามารถสังเคราะห�การ
บริหารงานวิชาการ  ดังตาราง  18 
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ตาราง 18 การสังเคราะห�การบริหารงานวิชาการ 
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ถึ ่

1 
เปAนกิจกรรมที่เกี่ยวข�องกับการจัดการการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพการจัดการ
เรียนการสอน เพื่อให�บรรลุจุดมุ�งหมายของหลกัสูตร 

  √   1 

2 
เปAนกระบวนการบริหารทางการศึกษาถือเปAนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่บุคคล
หลายฝ�ายร�วมกันดําเนินงานเพื่อพัฒนาเยาวชนให�เจริญงอกงามในทกุด�านโดยผ�าน
กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู� 

   √ √ 2 

3 
เปAนการบริหารสถานศกึษา  โดยจัดกจิกรรมทุกสิ่งทกุอย�างที่เกี่ยวกับการปรับปรุง

พัฒนาการเรียนการสอนให�ได�ผลดี มปีระสิทธิภาพและเกิดประโยชน�สูงสุดกับผู�เรียน 
√     1 

4 การพัฒนาหลกัสูตรสถานศกึษา √ √  √ √ 4 

5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู�   √ √  √ √ 4 

6 การวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน √ √  √ √ 4 

7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา √ √  √ √ 4 

8 การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา    √  √  2 

9 การพัฒนาแหล�งเรียนรู�    √  √  2 

10 การนิเทศการศึกษา  √  √  2 

11 การแนะแนวการศึกษา  √  √  2 

12 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  √  √  2 

13 การส�งเสริมความรู�ทางวิชาการแก�ชุมชน    √  √  2 

14 การประสานความร�วมมือพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษาและองค�กรอืน่  √  √  2 

15 
การส�งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก�บุคคล ครอบครัว องค�กร หน�วยงาน และ
สถานบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 √  √  2 

 
  จากตาราง  18  ผู�วิจัยสรุปเปAนความหมายการบริหารงานวิชาการในการวิจัย
ครั้งนี้  หมายถึง  ผู�บริหารโรงเรียนมีความรอบรู�เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
เปAนผู�นําในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรท�องถิ่น  วางแผนงานวิชาการ   
จัดให�มีการนิเทศ กํากับ  ติดตาม  การวัดและประเมินผล  การแนะแนว  ตลอดจนการ
ประเมินผลการใช�หลักสูตรพัฒนาและส�งเสริมให�มีแหล�งเรียนรู�  ส�งเสริมกิจกรรมส�งเสริม
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คุณภาพผู�เรียนอย�างหลากหลาย  จัดหาสื่อการเรียนรู�ที่เหมาะสมกับผู�เรียนและท�องถิ่น   
มีการพัฒนางานวิชาการอย�างมีส�วนร�วม  โดยใช�ระบบการประกันคุณภาพภายในเปAน
เครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพ และใช�มาตรฐานการศึกษาเปAนเครื่องมือสนับสนุนการ
ดําเนินงาน 

 2. ด�านการบริหารงบประมาณ 
  2.1  ความหมายการบริหารงบประมาณ 
    จากการศึกษามีนักวิชาการได�ให�ความหมายการบริหารงบประมาณ ดังนี้ 
   เดช  ดอนจันทร�โคตร (2550, หน�า 17) กล�าวว�า การบริหารงบประมาณ 
หมายถึง การกําหนดตัวเลขรายรับและรายจ�ายล�วงหน�าตลอดจนการจัดสรรทรัพยากร
เพื่อใช�ในการดําเนินกิจกรรมต�าง ๆ ตามแผนงาน โครงการในช�วงเวลาที่กําหนด เพื่อให�การ
ดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค�อย�างมีประสิทธิภาพ  สอดคล�องกับ สุเมธ  จันทร�เจือจุน  
(2553, หน�า  81) กล�าวว�า การบริหารงบประมาณ หมายถึง แผนกลยุทธ�ในการใช�จ�ายเงิน
ขององค�การในช�วงระยะเวลาหนึ่งโดยแสดงแหล�งที่มาของรายได�หรือทรัพยากรที่นํามาใช�
ตามแผนที่กําหนด 

                  2.2  ขอบข%ายการบริหารงบประมาณ 
                        มีนักวิชาการได�กล�าวถึงการบริหารงบประมาณ  ดังนี้ 
                        กระทรวงศึกษาธิการ  (2546, หน�า  39-50)  ได�กําหนดกรอบการ
บริหารงานงบประมาณ ดังนี้  1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ  ได�แก� การวิเคราะห�
และพัฒนานโยบายทางการศึกษา  การจัดทําแผนกลยุทธ�หรือแผนพัฒนาการศึกษา   
การวิเคราะห�ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  2) การจัดสรรงบประมาณ  ได�แก�  
การจัดสรรการเบิกจ�ายและการอนุมัติงบประมาณ การโอนเงินงบประมาณ  
3) การตรวจสอบ ติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช�เงินและผลการดําเนินงาน  
4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  ได�แก�  การจัดการทรัพยากร   
การระดมทรัพยากร  การจัดหารายได�และผลประโยชน�  กองทุนกู�ยืมเพื่อการศึกษา 
กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา  5) การบริหารการเงิน  ได�แก�  การเบิกเงินจากคลัง   
การรับและเก็บรักษาเงิน  การจ�ายเงิน  การนําส�งเงิน  การกันเงินไว�เบิกเหลื่อมป}   
6) การบริหารบัญชี  ได�แก� การจัดทําบัญชีการเงิน การจัดทํารายงานทางการเงินและงบ
การเงิน 7) การบริหาร พัสดุและทรัพย�สิน  ได�แก�  การจัดทําระบบฐานข�อมูลสินทรัพย�ของ
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สถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การจัดซื้อจัดจ�าง  การควบคุม ดูแล  บํารุงรักษาและ
จําหน�ายพัสดุ   
    เดช  ดอนจันทร�โคตร  (2550, หน�า 17) กล�าวว�า  ขอบข�ายในการจัดสรร
งบประมาณ  มีดังนี้  1) การวิเคราะห�และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 2)  การจัดทําแผน
กลยุทธ�หรือแผนพัฒนาทางการศึกษา 3) การวิเคราะห�ความเหมาะสมในการเสนอ
งบประมาณ  4) การจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน 5) การเบิกจ�ายและการอนุมัติ
งบประมาณ  6) การตรวจสอบติดตามการใช�เงินและผลการดําเนินงาน 7) การประเมินผล
การใช�เงินและผลการดําเนินงาน  8)  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา   
9) การบริหารการเงิน  10) การบริหารการบัญชี และ 11) การบริหารพัสดุและทรัพย�สิน  
สอดคล�องกับ สุเมธ  จันทร�เจือจุน (2553, หน�า 82)  กล�าวถึงขอบข�ายการบริหาร
งบประมาณ  ดังนี้  1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ 2)  การจัดสรรงบประมาณ   
3) การตรวจสอบ ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใช�เงินและผลการดําเนินงาน  
4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 5) การบริหารการเงิน  6) การบริหาร
บัญชี 7) การบริหารพัสดุและทรัพย�สิน  
   เดช  ดอนจันทร�โคตร (2550, หน�า 18) กล�าวว�าการบริหารงบประมาณ
มีความสําคัญ คือ 1) ใช�เปAนเครื่องมือในการบริหารการศึกษาของโรงเรียน  2) ช�วยให�
สามารถจัดสรรทรัพยากรให�มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  3) เปAนประโยชน�ในการตรวจสอบดูแล
การปฏิบัติงาน สอดคล�องกับ สุเมธ  จันทร�เจือจุน (2553, หน�า 81) กล�าวถึง ความสําคัญ
ของการบริหารงบประมาณว�า 1) เปAนเครื่องมือในการบริหารหน�วยงาน  2) เปAนเครื่องมือ
ในการพัฒนาหน�วยงาน 3) เปAนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู�จํากัดให�มี
ประสิทธิภาพ 4) เปAนเครื่องมือกระจายทรัพยากรและเงินงบประมาณที่เปAนธรรม   
5) เปAนเครื่องมือที่ประชาสัมพันธ�งานและผลงานของหน�วยงาน 
   จากการศึกษาเอกสารและแนวคิดที่เกี่ยวข�องสามารถสังเคราะห�                
การบริหารงบประมาณ  ดังตาราง 19 
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ตาราง 19  การสังเคราะห�การบริหารงบประมาณ 
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การบริหารงบประมาณ 
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1 
เปAนการกําหนดตัวเลขรายรับ รายจ�ายล�วงหน�าและการจัดสรรทรัพยากรเพื่อใช�ในการดําเนิน
กิจกรรมต�าง ๆ ตามแผนงาน / โครงการ ในช�วงเวลาที่กาํหนด เพื่อให�การดําเนินงานบรรลุ
ตามวัตถุประสงค�อย�างมปีระสิทธิภาพ   

 √  1 

2 
เปAนแผนกลยุทธ�ในการใช�จ�ายเงินขององค�การในช�วงระยะเวลาหนึ่งโดยแสดงแหล�งที่มาของ
รายได�หรือทรัพยากรที่นํามาใช�ตามแผนที่กําหนด 

 √  1 

3 การจัดทําและเสนอของบประมาณ √  √ 2 

4 การจัดสรรงบประมาณ √  √ 2 

5 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช�เงินและผลการดาํเนินงาน   √  √ 2 

6 การตรวจสอบติดตามการใช�เงินและผลการดําเนินงาน   √  √ 2 

7 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา √  √ 2 

8 การบริหารการเงิน √  √ 2 

9 การบริหารบัญช ี √  √ 2 

10 การบริหารพัสดุและทรัพย�สิน √  √ 2 

11 การวิเคราะห�และพัฒนานโยบายทางการศึกษา     √ 1 

12 การจัดทําแผนกลยุทธ�หรือแผนพัฒนาทางการศึกษา   √ 1 

13 เปAนเคร่ืองมือในการบริหารการศึกษาของโรงเรียน    √ √ 2 

14 ช�วยให�สามารถจัดสรรทรัพยากรให�มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น    √ √ 2 

15 เปAนประโยชน�ในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน  √ √ 2 

 
 จากตาราง  19  ผู�วิจัยสรุปเปAนความหมายการบริหารงบประมาณในการวิจัย
ครั้งนี้  หมายถึง  ผู�บริหารโรงเรียนจัดระบบการบริหารงบประมาณที่คล�องตัว  โปร�งใส 
ตรวจสอบได�  บริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน จัดภารกิจให�ครอบคลุมกับการเสนอ
ของบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การบริหารการเงิน / บัญชี  พัสดุและสินทรัพย�  
การตรวจสอบติดตามและประเมินผล  และรายงานการใช�จ�ายงบประมาณ  ให�เกิดประโยชน�
สูงสุดแก�ส�วนรวม รณรงค�ให�บุคลากรมีความประหยัดและใช�วัสดุ  อุปกรณ�อย�างคุ�มค�า  
เปAนไปตามที่ระเบียบกฎหมาย หรือตามที่ต�นสังกัดกําหนด 
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 3.  ด�านการบริหารงานบุคคล 
  3.1 ความหมายการบริหารงานบุคคล 
   จากการศึกษามีนักวิชาการได�ให�ความหมายการบริหารงานบุคคล ดังนี้ 
   อัจฉรา  สังข�สุวรรณ  (2550, หน�า 1)  กล�าวว�า  การบริหารงานบุคคล  
หมายถึง  กระบวนการดําเนินงานเกี่ยวกับบุคคลในหน�วยงาน เพื่อให�ได�มาซึ่งบุคคลที่มี
ความรู�ความสามารถเหมาะสมกับความต�องการของหน�วยงาน  การบํารุงรักษา  การพัฒนา 
การให�พ�นจากงาน  เพื่อให�งานบรรลุเป[าหมายอย�างมีประสิทธิภาพ  สอดคล�องกับ วันชัย  
พิริยะประภากุล (2550, หน�า 16) กล�าวว�า  การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  กระบวนการ 
ในการบริหารทรัพยากรมนุษย�ที่ผู�บริหารจะต�องใช�ทั้งศาสตร�และศิลปcเพื่อให�การบริหารงาน
บุคคลมีประสิทธิภาพ นับตั้งแต�การวางนโยบาย  การวางแผน  การสรรหา  การดูแลบํารุง 
รักษา  การพัฒนาความรู�ความ สามารถในวิชาชีพ  เพื่อให�ปฏิบัติงานได�บังเกิดผลที่สุด  
และบุคลากรมีความสุข  มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน  สอดคล�องกับทองสุข  มาตย�คํามี  
(2549, หน�า 12)  กล�าวว�า  การบริหาร งานบุคคล  หมายถึง กระบวนการดําเนินการ
เกี่ยวกับบุคลากรในองค�การ เริ่มตั้งแต�การคัดเลือก  การสรรหา  การพัฒนาและธํารงรักษา
และการให�พ�นจากการปฏิบัติงาน เพื่อให�การปฏิบัติงานได�ผลมากที่สุด  และในทํานอง
เดียวกัน พรไชย  สาครเสถียรกุล (2549, หน�า 8) กล�าวว�า  การบริหาร งานบุคคล  
หมายถึง  กระบวนการบริหารจัดการเกี่ยวกับบุคลากร  การจัดวางกระบวนการต�าง ๆ  
เพื่อประโยชน�ในการที่จะได�มาซึ่งบุคลากรที่มีคุณภาพตามความต�องการและความจําเปAน 
รวมถึงการจัดระเบียบและดูแลบุคคลให�ทํางานโดยใช�ความรู�ความสามารถให�มากที่สุด  
อันเปAนผลทําให�องค�การอยู�ในฐานะได�เปรียบทางการแข�งขัน  

       3.2  ขอบข%ายการบริหารงานบุคคล 
   มีนักวิชาการได�ให�ขอบข�ายการบริหารงานบุคคล  ดังนี้ 
                      กระทรวงศึกษาธิการ  (2546, หน�า  51-63)  ได�กําหนดขอบข�ายและ
ภารกิจการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  ดังนี้  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนด
ตําแหน�ง  การสรรหาและการบรรจุแต�งตั้ง  การเสริมสร�างประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการ  วินัยและการรักษาวินัย  และการออกจากราชการ  สอดคล�องกับ วันชัย   
พิริยะประภากุล  (2550, หน�า 20) กล�าวว�า  ขอบข�ายในการบริหาร งานบุคคล ได�แก�   
1) การวางแผนกําหนดความต�องการบุคลากร  2) การวางแผนกําลังคน  3) การวิเคราะห�
งาน  4) การกําหนดตําแหน�งและการตอบแทน  5) การแสวงหาบุคลากร  6) การบํารุง 



142 

รักษาบุคลากร  7) การพัฒนาบุคลากร  8) การประเมินผลการปฏิบัติงาน  และ 9) การให�
บุคลากรพ�นจากงาน และสอดคล�องกับ อัจฉรา  สังข�สุวรรณ  (2550, หน�า  3)  กล�าวว�า  
ขอบข�ายการบริหารบุคคล  ประกอบ ด�วย 1) การให�ได�มาซึ่งบุคคล  2) การบํารุงรักษา   
3) การพัฒนา 4) การให�พ�นจากงาน  ในทํานองเดียวกัน วันชัย  พิริยะประภากุล  (2550,  
หน�า 17)  กล�าวว�า  การที่สถานศึกษามีครูและบุคลากรเพียงพอ  มีความรู�ความสามารถ   
มีวินัยและมีคุณธรรม  ตลอดจนมีการจัดการที่ดีแล�ว  โอกาสที่จะปฏิบัติงานได�ผลดีมี
ประสิทธิภาพย�อมง�ายขึ้น  และสอดคล�องกับ พรไชย  สาครเสถียรกุล  (2549, หน�า 10)  
กล�าวว�า  การบริหารงานบุคคลมีความสําคัญ  ดังนี้ 1)  ช�วยพัฒนาให�องค�กรมีความเจริญ 
เติบโต  2) ช�วยให�บุคคลที่ปฏิบัติงานในองค�กรมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน และ   
3) ช�วยเสริมสร�างความม่ันคงแก�สังคมและประเทศชาติ 
  จากการศึกษาเอกสารและแนวคิดที่เกี่ยวข�องสามารถสังเคราะห�การ
บริหารงานบุคคล  ดังตาราง 20 

 
ตาราง 20 การสังเคราะห�การบริหารงานบุคคล 
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1 เปAนกระบวนการดําเนินงานเกี่ยวกับบุคคล เพื่อให�ได�มาซึง่ผู�ที่มีความรู�
ความสามารถเหมาะสม การบํารุงรักษา  การพัฒนา การให�พ�นจากงาน 

√ √ √ √ √ 5 

2 การวางแผนอัตรากําลงัและกําหนดตาํแหน�ง √ √ √ √ √ 5 

3 การสรรหาและการบรรจุแต�งตั้ง √ √ √ √ √ 5 

4 การเสริมสร�างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ √ √ √ √ √ 5 

5 วินัยและการรักษาวินัย √ √ √ √ √ 5 

6 การออกจากราชการ                    √ √ √ √ √ 5 

7 การพัฒนาบุคลากร √ √ √  √ 4 

8 การประเมินผลการปฏิบัตงิาน   √ √ √  √ 4 
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 จากตาราง  20  ผู�วิจัยสรุปเปAนความหมายการบริหารงานบุคคลในการวิจัย 
ครั้งนี้ หมายถึง  ผู�บริหารโรงเรียนจัดให�มีแผนการบริหารบุคลากรอย�างเปAนระบบในการ
วางแผนอัตรากําลัง  การสรรหา  การมอบหมายงาน  การส�งเสริมและพัฒนาบุคลากรให�
ปฏิบัติตามระเบียบวินัย  มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  มีระบบการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนส�งเสริมความก�าวหน�าของบุคลากร 

 4. ด�านการบริหารท่ัวไป 
       4.1  ความหมายการบริหารท่ัวไป 
   จากการศึกษานักวิชาการได�ให�ความหมายการบริหารทั่วไป ดังนี้ 
   วรรณภา  สาระวะดี (2547, หน�า  24) กล�าวว�า  การบริหารทั่วไป  
หมายถึง  งานที่ไม�ใช�ภารกิจหลักแต�มีความสําคัญต�อการดําเนินงานของสถานศึกษาในการ
ให�บริการแก�หน�วยงานต�าง ๆ ให�สามารถดําเนินไปตามจุดหมายที่วางไว�  สอดคล�องกับ 
สุวรรณา  วุฒา (2554, หน�า  33) กล�าวว�า การบริหารทั่วไป  หมายถึง  งานที่ส�งเสริมและ
สนับสนุนงานด�านวิชาการอันเปAนภารกิจหลักของสถานศึกษาให�บรรลุผล  เช�น งานธุรการ 
งานกิจการนักเรียน งานความสัมพันธ�กับชุมชน งานอาคารสถานที่ งานเทคโนโลยี  และ
งานอื่น ๆ โดยเน�นความโปร�งใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได�  ตลอดจนการมีส�วนร�วม
ของชุมชนและองค�กรที่เกี่ยวข�องเพื่อให�การศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

       4.2  ขอบข%ายการบริหารท่ัวไป 
   นักวิชาการได�กล�าวถึงการบริหารทั่วไป  ดังนี้ 
   กระทรวงศึกษาธิการ  (2546, หน�า  64-73)  ได�กําหนดขอบข�ายด�าน
การบริหารทั่วไป  ดังนี้ 1) การดําเนินงานธุรการ  2) งานเลขานุการคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพื้นฐาน  3) การพัฒนาระบบและเครือข�ายข�อมูลสารสนเทศ  4)  การประสาน
และพัฒนาเครือข�ายการศึกษา  5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค�กร  6) งาน
เทคโนโลยีสารสนเทศการส�งเสริมสนับสนุนด�านวิชาการ  7) การจัดตั้งยุบรวมหรือเลิก
สถานศึกษา  8) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล�อม  9)  การจัดทําสํามะโนผู�เรียน  
10) การรับนักเรียน  11) การส�งเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบนอกระบบ  
และตามอัธยาศัย  12) การส�งเสริมงานกิจการนักเรียน  13) การประชาสัมพันธ�งาน
การศึกษา  14) การส�งเสริมและสนับสนุนการประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล  
ชุมชน  องค�กร  และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  15) งานประสานราชการกับส�วนภูมิภาค
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และส�วนท�องถิ่น  16) การจัดระบบการควบคุมภายในหน�วยงาน  17) งานบริการสาธารณะ  
และ  18) งานที่ไม�ระบุไว�ในงานอื่น  
    สุวรรณา  วุฒา (2554, หน�า 34-37) กล�าวว�า การบริหารทั่วไปมี
ความสําคัญในการบริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตามาตรฐานคุณภาพและเป[าหมายที่กําหนดไว� 
โดยมีบทบาทหลักในการส�งเสริมสนับสนุนการอํานวยการต�าง ๆ ทุกรูปแบบ โดยผู�ปกครอง
นักเรียน  ชุมชน  ท�องถิ่นมีส�วนเกี่ยวข�องกับการบริหารจัดการ  เพื่อให�การศึกษามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มีขอบข�าย ดังนี้  1) ด�านการดําเนินงานธุรการ  2) ด�านการ
ส�งเสริมงานกิจการนักเรียน  3) ด�านการดูแลอาคารสถานที่และสิ่งแวดล�อม  4) ด�านการ
ประชาสัมพันธ�งานการศึกษา  5) ด�านการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  และ 6) ด�านงาน
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และ วรรณภา  สาระวะดี  (2547, หน�า 48) กล�าวว�า ขอบข�าย
ของงานบริหารทั่วไป ได�แก� 1) งานสํานักงาน 2) งานพัสดุ 3) งานสารบรรณ 4) งานอาคาร
สถานที่  และ 5) งานประชาสัมพันธ�   
   จากการศึกษาเอกสารและแนวคิดที่เกี่ยวข�องสามารถสังเคราะห�การบริหาร
ทั่วไป  ดังตาราง  21 
 

ตาราง 21 การสังเคราะห�การบริหารทั่วไป 
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1 
เปAนงานที่ไม�ใช�ภารกิจหน�าทีห่ลัก  แต�มีความสําคัญต�อการดําเนินงานของสถานศึกษาในการ
ให�บริการแก�หน�วยงานต�าง ๆ ให�ดําเนนิไปตามจุดหมายที่ได�วางไว� 

√ √  2 

2 เปAนงานที่ส�งเสริม สนบัสนุนงานบริหารวิชาการอันเปAนภารกิจหลกั ให�บรรลุผล   √ 1 

3 การดําเนินงานธุรการ √ √ √ 3 

4 งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน   √   1 

5 การพัฒนาระบบและเครือข�ายข�อมูลสารสนเทศ √   1 

6 การประสานและพัฒนาเครือข�ายการศึกษา   √   1 

7 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค�กร   √   1 
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ตาราง 21 (ต�อ) 
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8 งานเทคโนโลยีสารสนเทศ การส�งเสริมสนับสนุนด�านวิชาการ √   1 

9 การจัดตั้งยุบรวมหรือเลิกสถานศึกษา   √   1 

10 การดูแลอาคารสถานทีแ่ละสภาพแวดล�อม √   1 

11 การจัดทําสะมะโนผู�เรียน   √   1 

12 การรับนักเรียน   √   1 

13 การส�งเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย   √   1 

14 งานประสานราชการกับส�วนภูมิภาคและส�วนท�องถิ่น   √   1 

15 การจัดระบบการควบคุมภายในหน�วยงาน   √   1 

16 งานบริการสาธารณะ √   1 

17 งานสํานักงาน     √ 1 

18 งานพัสด ุ    √ 1 

19 งานประชาสัมพันธ� √   1 

20 ด�านการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา   √   1 

 
 จากตาราง 21 ผู�วิจัยสรุปเปAนความหมายการบริหารทั่วไปในการวิจัยครั้งนี้ 
หมายถึง  ผู�บริหารโรงเรียนจัดให�มีการพัฒนาระบบสารสนเทศให�เปAนหมวดหมู�ครอบคลุม 
และเพียงพอ เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน และต�อการนําไปใช�ในการกําหนดนโยบาย  
วางแผนการบริหารจัดการศึกษา  และพัฒนาหน�วยงานที่เกี่ยวข�องกับงานด�านบุคลากร  
ผู�เรียน  งานธุรการ  งานอาคารสถานที่สภาพแวดล�อมและอุปกรณ� การประสานงานกับ
หน�วยงานภาครัฐเอกชน ตลอดจนผู�เกี่ยวข�องทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน พร�อมทั้งมี 
ระบบการกํากับติดตาม และการรายงานผลการปฏิบัติงาน โดยคํานึงถึงประโยชน�ที่จะเกิด
ขึ้นกับโรงเรียน 
 จากขอบข�ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 ด�าน  สามารถแสดงในรูป
แผนภูมิดังภาพประกอบ 3 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หน�า 33) 
 



146 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข�องกับขอบข%ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา 
  งานวิจัยที่เกี่ยวข�องกับขอบข�ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา  มีดังนี้ 
       สมุทร  ชํานาญ  (2546, บทคัดย�อ)  ได�ศึกษาเรื่อง  การพัฒนารูปแบบการ
บริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช�โรงเรียนเปAนฐาน  มีวัตถุประสงค�เพื่อพัฒนารูปแบบการ
บริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช�โรงเรียนเปAนฐานที่สามารถนําไปเปAนรูปแบบในการบริหาร
โรงเรียนที่ให�การบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานให�เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย  
ผลการวิจัยพบว�า รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช�โรงเรียนเปAนฐานที่สามารถ

ขอบข�ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา 

การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 

1. การพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษา 
2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู� 

3. การวัดผล  ประเมินผล  และ

เทียบโอนผลการเรียน 

4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ

ทางการศึกษา 

5. การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม  
และเทคโนโลยีการศึกษา 

6. การพัฒนาแหล�งเรียนรู� 

7. การนิเทศการศึกษา 

8. การแนะแนวการศึกษา 

9. การพัฒนาระบบประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษา 
10. การส�งเสริมความรู�ด�าน

วิชาการแก�บุคคล 

11. การประสานความร�วมมือใน

การพัฒนาวิชาการกับ

สถานศึกษาอื่น 

12.การส�งเสริม  และสนับสนุน
งานวิชาการแก�บุคคล  ครอบครัว  

องค�กร  หน�วยงาน  และสถาบัน

อื่นท่ีจัดการศึกษา 

1. การจัดทําและเสนอขอ

งบประมาณ 
2. การจัดสรรงบประมาณ 

3. การตรวจสอบ  ติดตาม

ประเมินผลและรายงานการใช�

เงินและผลการดําเนินงาน 

4. การระดมทรัพยากรและ

การลงทุนเพื่อการศึกษา 
5. การบริหารการเงิน 

6.  การบริหารบัญชี 

7. การบริหารพัสดุและ

สินทรัพย� 

8. งานแผนงาน 

9. งานสารสนเทศ 
10. งานควบคุมภายใน 

  

1. การวางแผนอัตรากําลัง

และการกําหนดตําแหน�ง 
2. การสรรหาและการบรรจุ

แต�งตั้ง 

3. การเสริมสร�าง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ 

4.  วินัยและการรักษาวินัย 

5.การออกจากราชการ 

1. การดําเนินงานธุรการ 

2. งานเลขานุการคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

3. การพัฒนาระบบและ

เครือข�ายข�อมูลสารสนเทศ 

4. การประสานและพัฒนา

เครือข�ายการศึกษา 

5. การจัดระบบการบริหารและ
พัฒนาองค�กร 

6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

7. การส�งเสริมสนับสนุนด�าน

วิชาการ 

8. การจัดตั้ง  ยุบ  รวมหรือเลิก

สถานศึกษา 
9. การดูแลอาคารสถานท่ีและ

สภาพแวดล�อม 

10. การจัดทําสํามะโนนักเรียน  

11. การรับนักเรียน 

12. การส�งเสริมและประสาน 

งานการจัดการศึกษาในระบบ  
นอกระบบฯ 

13. การส�งเสริมงานกิจการ

นักเรียน 

ภาพประกอบ  3  ขอบข�ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 ด�าน 
 

14.การประชาสัมพันธ�งาน
การศึกษา 

15. การส�งเสริมและ

สนับสนุนการประสานงาน

การจัดการศึกษา 

16. งานประสานราชการกับ

ส�วนภูมิภาคและส�วนท�องถ่ิน 
17. การจัดระบบการ

ควบคุมภายในหน�วยงาน 

18. งานบริการสาธารณะ 

19. งานท่ีไม�ระบุไว�ในงานอื่น 
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นําไปเปAนรูปแบบในการบริหารโรงเรียนที่ให�การบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานให�เหมาะสมกับ
บริบทของสังคมไทย                     
   พรพรรณ   อินทรประเสรฐิ  (2550, บทคัดย�อ)  ได�ศึกษาองค�ประกอบการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในทศวรรษหน�า  มีวัตถุประสงค�เพื่อทราบองค�ประกอบด�าน
โครงสร�างและกระบวนการบริหารในทศวรรษหน�า  ผลการวิจัยพบว�า  มีองค�ประกอบ   
5 ด�าน  ได�แก�  1) ด�านโครงสร�างและกระบวนการบริหารงานวิชาการ  2) ด�านโครงสร�าง
และกระบวนการบริหารงานบุคลากร  3) ด�านโครงสร�างและกระบวน การบริหารงาน
งบประมาณ  4) ด�านโครงสร�างและกระบวนการบริหารงานกํากับติดตาม และ 5) ด�าน
โครงสร�างและกระบวนการบริหารจัดการองค�กร  ตามลําดับ  ผลการตรวจสอบมีความ
สอดคล�องกับข�อมูลเชิงประจักษ�โดยแต�ละองค�ประกอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มีความถูกต�องเหมาะสมและเปAนไปได� 

      ศุภลักษณ�  เศษธะภานิช (2550, หน�า  295-309) ได�ศึกษาการพัฒนา
ระบบการบริหารที่มุ�งเน�นความเปAนเลิศของสถานศึกษาเอกชน  มีวัตถุประสงค�เพื่อพัฒนา
ระบบการบริหารที่มุ�งเน�นความเปAนเลิศของสถานศึกษาเอกชน  ผลการวิจัยพบว�า   
มี 9 องค�ประกอบ  ได�แก� 1) ภาวะผู�นําของผู�บริหารสถานศึกษา 2) การวางแผนกลยุทธ�               
3) การมุ�งเน�นนักเรียน  ผู�ปกครอง 4) โครง สร�างองค�กร 5) การมุ�งเน�นทรัพยากรบุคคล  
6) การบริหารงานวิชาการ 7) การบริหารการเงินมี 8) การบริหารทั่วไป และ 9) การจัด 
การสารสนเทศและความรู�   
   เจตนา  เมืองมูล (2551, หน�า 222-226) ได�ศึกษารูปแบบการบริหารสู�ความ
เปAนเลิศของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก มีวัตถุประสงค�เพื่อ 1) ศึกษาองค�ประกอบ  
การบริหารสู�ความเปAนเลิศของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก 2) สร�างรูปแบบการบริหาร 
สู�ความเปAนเลิศของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก 3) ทดลองใช�รูปแบบการบริหารสู�ความ
เปAนเลิศของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก  และ 4) ประเมินรูปแบบการบริหารสู�ความเปAน
เลิศของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก  ผลการศึกษาพบว�ามีองค�ประกอบ 2 ส�วนใหญ� ๆ 
คือ  6 องค�ประกอบหลักกับ 23 องค�ประกอบย�อย และตัวแปรที่เกี่ยวข�อง  จํานวน 74  ข�อ  
  ณัฐศักดิ์  จันทร�ผล  (2552, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบ 
การบริหารงานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เน�นการกระจายอํานาจ  โดยมีวัตถุประสงค�               
1) เพื่อศึกษาสภาพป;จจุบันป;ญหาการบริหารงานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เน�นการ
กระจายอํานาจ  2) เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารงานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เน�น
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การกระจายอํานาจ  ผลการวิจัยพบว�า มี 6 องค�ประกอบ  ได�แก� 1) การบริหารที่ยึดหลัก 
การกระจายอํานาจให�สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในฐานะองค�การระดับท�องถิ่น     
2) โครงสร�างองค�การ องค�คณะบุคคลและบุคลากร 3) การบริหารวิชาการ 4) การบริหาร
งบประมาณ 5) การบริหารงานบุคลากร  และ 6) การบริหารงานทั่วไป 
    ชัยพร  สุกลพนารักษ�  (2552, บทคัดย�อ) ได�ศึกษาเรื่องรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสองภาษาสําหรับประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค�เพื่อ 1) ทราบองค�ประกอบ 
ของการบริหารโรงเรียนสองภาษาสําหรับประเทศไทย 2)นําเสนอรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสองภาษาสําหรับประเทศไทย  ผลการวิจัยพบว�า รูปแบบการบริหารโรงเรียนสอง
ภาษาสําหรับประเทศไทย ประกอบด�วยองค�ประกอบที่สําคัญ 7 องค�ประกอบ ซึ่งมีความ
เหมาะสมถูกต�องเปAนไปได� และสามารถนําไปใช�ประโยชน�ได�สอดคล�องกับแนวคิดทฤษฎี
การวิจัย 

  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  งานวิจัยที่เกี่ยวข�องของนักวิชาการทั้งไทย
และต�างประเทศ  ผู�วิจัยได�สังเคราะห�เกี่ยวกับขอบข�ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา 
นําไปสู�การกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส�วนจังหวัด  ดังตาราง  22 

 
ตาราง 22 การสังเคราะห�องค�ประกอบขอบข�ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา 
 
 

ลําดับ 
ที่ 

 

 
องค�ประกอบขอบข�ายและ

ภารกิจการบริหารสถานศกึษา 
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ถึ ่

1 การบริหารงานวิชาการ √ √ √ √ √ √ √ √  √ 9 

2 การบริหารงบประมาณ  √ √ √ √ √ √ √ √ √ 9 

3 การบริหารงานบุคคล  √ √ √ √ √ √ √ √ √ 9 

4 การบริหารทั่วไป  √ √ √ √ √ √ √  √ 8 

5 โครงสร�างขององค�กร   √ √       2 
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  จากตาราง  22  ผู�วิจัยได�นําเอาแนวคิด ทฤษฎี  ของนักวิชาการตั้งแต�  
8 คนขึ้นไป สังเคราะห�เปAนองค�ประกอบขอบข�ายและภาระกิจการบริหารสถานศึกษา   
4 องค�ประกอบ ได�แก� 1) การบริหารงานวิชาการ  2) การบริหารงบประมาณ   
3)การบริหารงานบุคคล  และ 4) การบริหารทั่วไป 
 

รายงานการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา (SAR) 
 
   รายงานการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา (SAR) ของโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  ป}การศึกษา 2554 สรุปได�ดังต�อไปนี้  (องค�การ
บริหารส�วนจังหวัดสกลนคร,  2554, หน�า 50-55) 

  1. ด�านปFจจัยทางด�านการศึกษา 
                มีทั้งหมด  5 มาตรฐาน  สามารถสรุปได�  ดังตาราง 23 

 
ตาราง 23 แสดงค�าเฉลี่ยและระดับคุณภาพทางด�านป;จจัยทางด�านการศึกษาของ 
              โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร 
      

มาตรฐาน ค%าเฉลี่ย ระดับคุณภาพ 
มาตรฐานท่ี  1  ครูมีวุฒิ/ความรู�ความสามารถตรงกับงานท่ี
รับผิดชอบ  หม่ันพัฒนาตนเอง  เข�ากับชุมชนได�ดี  และมีครู
พอเพียง 

3.88 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี  2  ครู มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอน
อย�างมีประสิทธิภาพและเน�นผู�เรียนเปAนสําคัญ 

3.74 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี  3  ผู�บริหารมีภาวะผู�นํา และมีความสามารถในการ
บริหารจัดการศึกษา 

3.83 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี  4   สถานศึกษามจีาํนวนผู�เรียนและอายุตามเกณฑ� 3.56 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี  5  สถานศึกษามีทรัพยากรและสภาพแวดล�อมท่ีเอื้อ
ต�อการจัดการศึกษาอย�างมีประสิทธิภาพ 

3.84 ดีมาก 

 
 จากตาราง  23 มาตรฐานด�านป;จจัยทางด�านการศึกษา  จําแนกรายมาตรฐาน  
พบว�ามาตรฐานที่ 1 ครูมีวุฒิ/ความรู�ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ หม่ันพัฒนา
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ตนเอง  เข�ากับชุมชนได�ดี  และมีครูพอเพียง  มีค�าเฉลี่ยสูงสุด 3.88 ระดับคุณภาพดีมาก  
มาตรฐานที่ 4 สถานศึกษามีจํานวนผู�เรียนและอายุตามเกณฑ� มีค�าเฉลี่ยตํ่าสุด 3.56  
โดยภาพรวมในระดับองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  มีค�าเฉลี่ย  3.78 อยู�ในระดับ
คุณภาพ  ดีมาก 

 2. ด�านปFจจัยทางด�านกระบวนการทางการศึกษา 
 มีทั้งหมด  8 มาตรฐาน  สามารถสรุปได�  ดังตาราง 24  
 
ตาราง  24 แสดงค�าเฉลี่ยและระดับคุณภาพทางด�านป;จจัยทางด�านกระบวนการ 
               ทางการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร 
 

มาตรฐาน ค%าเฉลี่ย ระดับคุณภาพ 
มาตรฐานท่ี 6  สถานศึกษามีการจัดองค�กร โครงสร�าง ระบบ
การบริหารและพัฒนาองค�กรอย�างเปAนระบบและครบวงจร 

3.74 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี  7  สถานศึกษามีการบริหารและจัดการศึกษาโดยใช�
สถานศึกษาเปAนฐาน  

3.71 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี  8 สถานศึกษามีการจัดหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรู�ท่ีเน�นผู�เรียนเปAนสําคัญ 

3.77 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี  9  สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมส�งเสริมคุณภาพ
ผู�เรียนอย�างหลากหลาย 

3.77 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี  10 สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดล�อมและการ
บริการท่ีส�งเสริมให�ผู�เรียนพัฒนาตามธรรมชาติ  

3.82 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 11  สถานศึกษามีการสนับสนุนและใช�แหล�งเรียนรู�
และภูมิป;ญญาท�องถิ่น 

3.85 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 12 สถานศึกษามีการร�วมมือกันระหว�างบ�าน องค�กร
ทางศาสนา และสถาบันทางวิชาการเพื่อพัฒนาวิถีการเรียนรู�ใน
ชุมชน 

3.54 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 13  สถานศึกษามีการจัดระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาเปAนส�วนหน่ึงของการบริหารการศึกษา 

3.74 ดีมาก 

ค%าเฉลี่ยรวม 3.74 ดีมาก 
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 จากตาราง  24  มาตรฐานด�านป;จจัยทางด�านกระบวนการทางการศึกษา  
จําแนกรายมาตรฐาน  พบว�า  มาตรฐานที่ 11 สถานศึกษามีการสนับสนุนและใช�แหล�ง
เรียนรู�และภูมิป;ญญาท�องถิ่น  มีค�าเฉลี่ยสูงสุด 3.85 ระดับคุณภาพดีมาก มาตรฐานที่ 12 
สถานศึกษามีการร�วมมือกันระหว�างบ�าน องค�กรทางศาสนา และสถาบันทางวิชาการเพื่อ
พัฒนาวิถีการเรียนรู�ในชุมชน  มีค�าเฉลี่ยตํ่าสุด 3.54 โดยภาพรวมในระดับองค�การบริหาร
ส�วนจังหวัดสกลนคร  มีค�าเฉลี่ย 3.74 อยู�ในระดับคุณภาพ  ดีมาก 

 3. ด�านปFจจัยทางด�านผลผลิต (ผู�เรียนและชุมชน) 
              มีทั้งหมด  11 มาตรฐาน  สามารถสรุปได�  ดังตาราง  25 
 
ตาราง 25 แสดงค�าเฉลี่ยและระดับคุณภาพด�านป;จจัยทางด�านผลผลิต  
              (ผู�เรียนและชุมชน) ของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร 
 

มาตรฐาน ค�าเฉลี่ย ระดับคุณภาพ 

มาตรฐานท่ี  14   ผู�เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค�านิยม 
ท่ีพึงประสงค� 

3.61 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 15 ผู�เรียนมีจิตสํานึกในการอนุรักษ� และพัฒนา
สิ่งแวดล�อม 

3.68 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 16  ผู�เรียนมีทักษะในการทํางาน   รักการทํางาน   
สามารถทํางานร�วมกับผู�อื่นได�และมีเจตคติท่ีดีต�ออาชีพสุจริต   

3.58 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 17  ผู�เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห�  
คิดสังเคราะห� มีวิจารณญาณ มคีวามคิดสร�างสรรค�  
คิดไตร�ตรอง คิดแบบองค�รวมท้ังระบบ และมีวิสัยทัศน� 

3.38 ดี 

มาตรฐานท่ี 18  ผู�เรียนมีความรู�และทักษะท่ีจําเปAนตามหลักสูตร 3.12 ดี 

มาตรฐานท่ี 19  ผู�เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู�ด�วยตนเอง 
รักการเรียนรู�และพัฒนาตนเองอย�างต�อเนื่อง 

3.49 ดี 

มาตรฐานท่ี 20  ผู�เรียนมีสุขนิสัย สุขภาพและสุขภาพจิตท่ีดี 3.76 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 21  ผู�เรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยด�านศิลปะ 
ดนตรี และกีฬา 

3.83 ดีมาก 
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ตาราง 25 (ต�อ) 
 

มาตรฐาน ค�าเฉลี่ย ระดับคุณภาพ 

มาตรฐานท่ี 22  ผู�เรียนเปAนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน 
สังคม และปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย�ทรงเปAนประมุข 

3.82 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 23  ผู�บริหารสถานศึกษา ครู และผู�เรียนมีคุณภาพ
เปAนท่ียอมรับของผู�ปกครอง และชุมชน 

3.57 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 24  สถานศึกษามีมาตรฐานเปAนท่ีพึงพอใจและ
ยอมรับโดยผู�ปกครองและชุมชนให�การสนับสนุนและมีส�วนร�วมใน
การพัฒนาการศึกษา 

3.65 ดีมาก 

 
 จากตาราง 25 ด�านป;จจัยทางด�านผลผลิต (ผู�เรียนและชุมชน) จําแนกราย
มาตรฐาน  พบว�า มาตรฐานที่ 21 ผู�เรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยด�านศิลปะ ดนตรี 
และกีฬา มีค�าเฉลี่ยสูงสุด 3.83 ระดับคุณภาพดีมาก  มาตรฐานที่ 18  ผู�เรียนมีความรู�และ
ทักษะที่จําเปAนตามหลักสูตร  มีค�าเฉลี่ยตํ่าสุด  3.12  โดยภาพรวมในระดับองค�การบริหาร
ส�วนจังหวัดสกลนคร  มีค�าเฉลี่ย  3.59  อยู�ในระดับคุณภาพ  ดีมาก 

 4. ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน   
               ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  ช�วงช้ันที่  3 (ม.2) ประจําป}การศึกษา  
2554  สรุปได�  ดังตาราง  26  และสรุปผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
ของช้ันมัธยมศึกษาป}ที่  5  ป}การศึกษา  2554  สรุปได�  ดังตาราง  27 
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ตาราง 26 สรุปผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของชั้นมัธยมศึกษาป$ที่  2 ป$การศึกษา 2554 องค)การบริหารส,วนจังหวัดสกลนคร 

                 

สถานศึกษา 

จํานวน

นักเรียนที่

เข2าสอบ 

ผลการประเมิน 

ภาษาไทย คณิตศาสตร) วิทยาศาสตร) สังคมศึกษา สุขศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพฯ ภาษาอังกฤษ 

ร2อยละ ร2อยละ ร2อยละ ร2อยละ ร2อยละ ร2อยละ ร2อยละ ร2อยละ 

โรงเรียนสกลทวาป$ 112 52.82 45.11 51.02 62.41 61.04 53.25 54.43 48.54 

โรงเรียนภูดินแดงวิทยา 140 40.21 35.07 33.94 41.20 50.79 38.13 45.79 37.04 

โรงเรียนเดื่อศรไีพรวัลย) 65 45.14 31.45 40.09 45.60 54.34 39.11 41.45 31.16 

โรงเรียนร,มไทรวิทยา 46 45.33 28.04 38.71 45.69 51.98 37.13 39.83 42.26 

โรงเรียนธาตุทองอํานวยวิทย) 109 45.82 28.29 38.70 44.64 56.79 36.13 42.11 23.60 

โรงเรียนคํายางพิทยาคม 61 50.01 31.10 46.09 50.32 62.40 37.76 45.38 33.29 

รวม 533         

ร�อยละเฉลี่ย  46.56 33.28 41.42 48.31 56.22 40.25 44.83 35.98 

 
จากตาราง 26 การประเมินคุณภาพการศึกษาของชั้นมัธยมศึกษาป$ที่ 2 ป$การศึกษา 2554 พบว,าร2อยละของนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงสุด  

คือ กลุ,มสาระการเรียนรู2สุขศึกษาและพละศึกษา ค,าเฉลี่ยร2อยละ 56.22 และค,าเฉลี่ยร2อยละต่ําสุด คือ วิชาคณิตศาสตร) ร2อยละ 33.28 
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ตาราง 27 สรุปผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของชั้นมัธยมศึกษาป$ที่ 5 ป$การศึกษา 2554 องค)การบริหารส,วนจังหวัดสกลนคร 

                 

สถานศึกษา 
จํานวนนักเรียนที่

เข2าสอบ 

ผลการประเมินสมรรถนะสําคัญของผู2เรียน 

การสื่อสาร การคิด การแก2ปBญหา การใช2ทักษะชีวิต การใช2เทคโนโลยี รวม 

ร2อยละ ร2อยละ ร2อยละ ร2อยละ ร2อยละ ร2อยละ 

โรงเรียนสกลทวาป$ 60 54.08 50.00 54.33 54.33 59.50 54.45 

โรงเรียนภูดินแดงวิทยา 73 41.92 36.92 46.71 46.71 48.42 44.14 

โรงเรียนเดื่อศรไีพรวัลย) 21 53.57 39.52 45.48 45.48 58.33 48.48 

โรงเรียนร,มไทรวิทยา 43 59.30 48.37 52.91 52.91 67.09 56.12 

โรงเรียนธาตุทองอํานวยวิทย) 35 43.57 43.14 52.14 52.14 51.00 48.40 

โรงเรียนคํายางพิทยาคม 27 48.89 40.47 45.37 45.37 50.37 46.09 

รวม 259       

ร�อยละเฉลี่ย  50.22 43.07 49.49 49.51 55.79 49.61 

 
   ตาราง 27 สรุปผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของชั้นมัธยมศึกษาป$ที่ 5 พบว,าร2อยละของนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนด2านการใช2

เทคโนโลยี  มีค,าเฉลี่ยร2อยละ สูงสุด คือ 55.79 และด2านการคิดมีค,าเฉลี่ยร2อยละต่ําสุด คือ 43.07
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 สรุปได
ว�า จากการศึกษารายงานการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา (SAR)  
ของโรงเรียนสังกัดองค*การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  มีจํานวน 24 มาตรฐาน 106 ตัว
บ�งช้ี แบ�งเป8นมาตรฐาน ด
านป9จจัย มาตรฐานด
านกระบวนการ และมาตรฐานด
านผลผลิต  
พบว�า  ในภาพรวมทั้งสามด
านมีระดับคุณภาพในระดับดีมาก แต�การประเมินผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาป?ที่ 2 และการประเมินสมรรถนะสําคัญของ
ผู
เรียน 5 สมรรถนะ พบว�า ร
อยละเฉลี่ยของคะแนนอยู�ในระดับที่ตํ่า ดังนั้นเพื่อเป8นการ
พัฒนาโรงเรียน  จึงมีข
อเสนอแนะดังนี้ 1) ควรสร
างพลังขับเคลื่อนให
โรงเรียนมีระบบ
บริหารจัดการโรงเรียนที่ดี  คล�องตัวมีประสิทธิภาพส�งผลให
นักเรียนพัฒนาศักยภาพ   
มีคุณภาพเป8นที่ยอมรับของสังคม 2) ควรพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู

เชิงบูรณาการ  ให
ผู
เรียนได
พัฒนาความรู
  ความสามารถ  คุณลักษณะที่พึงประสงค* และ
ทักษะการดํารงชีวิตได
ตามศักยภาพ 3) ควรสร
างเสริมศักยภาพบุคลากรทุกระดับให
เป8น
มืออาชีพ  มีทักษะในการปฏิบัติงาน  สามารถจัดกระบวนการเรียนรู
  และพัฒนาคุณภาพ
ทางด
านการจัดการศึกษา  4)  ควรเพิ่มสมรรถนะของโรงเรียนในการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ  
และการสื่อสารเพื่อจัดกระบวนการเรียนรู
และบริหารจัดการให
เกิดประโยชน*สูงสุดแก�ผู
เรียน  
5) ควรระดมสรรพกําลังภาคีเครือข�ายอุปถัมภ*ที่เข
มแข็งอันเกิดจากพลังการมีส�วนร�วมของ
ชุมชน  องค*กร  ประชาสังคมในรูปแบบของผู
อุปถัมภ*และผู
 ร�วมคิด  ร�วมปฏิบัติ  ร�วมพัฒนา 

 

รายงานการประกันคุณภาพภายนอกรอบสามของโรงเรียนสังกัดองค�การ
บริหารส�วนจังหวัดสกลนคร 

 

 รายงานการประกันคุณภาพภายนอกรอบสามโรงเรียนสังกัดองค*การบริหาร
ส�วนจังหวัดสกลนคร  ประกอบไปด
วยโรงเรียนภูดินแดงวิทยา  อําเภอวานรนิวาส  
โรงเรียนสกลทวาป?  อําเมืองสกลนคร  และโรงเรียนคํายางพิทยาคม  อําเภอบ
านม�วง  
สรุปได
ดังนี้   

 1. โรงเรียนภูดินแดงวิทยา 
     ได
รับการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่สาม เมื่อวันที่  30-31 สิงหาคม  
2554 และ 1 กันยายน  2554  ผลการประเมินสรุปได
ดังตาราง 28 (สํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค*การมหาชน), 2554, หน
า 4-6) 
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ตาราง 28 สรุปผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่สาม จําแนกตามกลุ�มตัวบ�งช้ี 
              ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน : มัธยมศึกษา 
 

การศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
(มัธยมศึกษา) 

น้ําหนัก 
(คะแนน) 

คะแนน 
ที่ได1 

ระดับ 
คุณภาพ 

กลุ�มตัวบ�งชีพ้ื้นฐาน    

ตัวบ�งช้ีท่ี  1  ผู
เรียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีด ี 10.00 9.53 ดีมาก 

ตัวบ�งช้ีท่ี  2  ผู
เรียนมีคุณธรรม  จริยธรรมและค�านิยมท่ี 
พึงประสงค* 

10.00 9.69 ดีมาก 

ตัวบ�งช้ีท่ี  3  ผู
เรียนมีความใฝPรู
  และเรียนรู
อย�างต�อเนื่อง 10.00 8.63 ดี 

ตัวบ�งช้ีท่ี  4  ผู
เรียนคิดเป8น  ทําเป8น 10.00 8.36 ดี 

ตัวบ�งช้ีท่ี  5  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผู
เรียน 20.00 5.39 ต
องปรับปรุง 

ตัวบ�งช้ีท่ี  6  ประสิทธิผลการจดัการเรียนการสอนท่ีเน
น 
ผู
เรียนเป8นสําคัญ 

10.00 9.00 ดี 

ตัวบ�งช้ีท่ี  7  ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและ 
การพัฒนาสถานศึกษา 

5.00 5.00 ดีมาก 

ตัวบ�งช้ีท่ี  8 พัฒนาการของการประกันคุณภาพภายใน 
โดยสถานศึกษาและต
นสังกัด 

5.00 4.88 ดีมาก 

กลุ�มตัวบ�งชี้อัตลักษณ�    

ตัวบ�งช้ีท่ี  9 ผลการพัฒนาให
บรรลุตามปรัชญา  ปณิธาน 
วิสัยทัศน* / พันธกิจ และวัตถุประสงค*ของการจัดต้ัง
สถานศึกษา 

5.00 5.00 ดีมาก 

ตัวบ�งช้ีท่ี  10  ผลการพัฒนาตามจุดเน
นและจุดเด�นท่ี 
ส�งผลสะท
อนเป8นเอกลักษณ*ของสถานศึกษา 

5.00 5.00 ดีมาก 

ตัวบ�งช้ีท่ี  11  ผลการดําเนินงานโครงการพิเศษเพื่อ 
ส�งเสริมบทบาทของสถานศึกษา 

5.00 5.00 ดีมาก 

กลุ�มตัวบ�งชี้มาตรการส�งเสริม    
ตัวบ�งช้ีท่ี  12 ผลการส�งเสริมพัฒนาสถานศึกษาเพื่อ 
ยกระดับมาตรฐาน  รักษามาตรฐาน  และพัฒนาสู�ความเป8น
เลิศท่ีสอดคล
องกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา   

5.00 5.00 ดีมาก 

คะแนนรวม 100.00 80.48 ด ี
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ตาราง 28 (ต�อ) 
 

การศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
(มัธยมศึกษา) 

น้ําหนัก 
(คะแนน) 

คะแนน 
ที่ได1 

ระดับ 
คุณภาพ 

-  สถานศึกษามีผลคะแนนรวมทุกตัวบ�งช้ี   ต้ังแต�  80  คะแนนขึ้นไป                  √  ใช�         ไม�ใช� 
- สถานศึกษามีตัวบ�งช้ีท่ีได
ระดับดีขึ้นไป 10 ตัวบ�งช้ี  จากท้ังหมด  12  ตัวบ�งช้ี       √  ใช�         ไม�ใช� 
 - สถานศึกษาไม�มีตัวบ�งช้ีใดท่ีมรีะดับคุณภาพต
องปรับปรุง หรือต
องเร�งปรุงด�วน   √  ใช�         ไม�ใช� 

สรุปผลการจัดการศึกษาระดบัการศึกษาข้ันพืน้ฐานของสถานศึกษาในภาพรวม 
     สมควรรับรองมาตรฐานการศึกษา                                √  ไม�สมควรรับรองมาตรฐานการศึกษา       

 

 ข1อเสนอแนะเพื่อพัฒนาตามกฎกระทรวงว�าด1วยระบบ  หลักเกณฑ�  และ
วิธีการประกันคุณภาพการศึกษา  พ.ศ. 2553 

  1. มาตรฐานด1านผลการจัดการศึกษา    
   1.1  ควรพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู
ให
สูงขึ้น 
   1.2  สถานศึกษาควรวางแผนจัดกิจกรรมสอนเพิ่มเติมความรู
เพื่อเตรียม
ความพร
อมในการทดสอบระดับชาติร�วมกับโรงเรียนในเครือข�าย  พร
อมกับสร
างความ
ตระหนักแก�ผู
เรียนให
เห็นความสําคัญของการทดสอบระดับชาติ 
   1.3  สถานศึกษาควรจัดหาสื่อการเรียนรู
ที่เหมาะสมและสามารถทําให

เกิดการเรียนรู
ตาตัวช้ีวัดในสาระการเรียนรู
มาประกอบการเรียนการสอนเสริมแก�ผู
เรียน 
   1.4  สถานศึกษาควรจัดเสริมแรงเพื่อจูงใจให
ผู
เรียนกระตือรือร
นในการ
ทดสอบระดับชาติเช�น  การให
เกียรติบัตร  หรือการให
รางวัลแก�ผู
ที่ได
คะแนนในระดับดี 
    1.5  ควรฝTกทักษะให
ผู
เรียนได
สรุปเป8นองค*ความรู
จากการฟ9ง  พูด  อ�าน  
เขียนและจัดให
มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระหว�างครูกับผู
เรียน 

    1.6  ผู
เรียนควรมีส�วนร�วมในการติดตาม  ประเมินผล  การดําเนินงานทุก
โครงการและทุกกิจกรรมหรือมีการประเมินผลการเรียนรู
ก�อน-หลังเรียนอย�างต�อเนื่อง
ตลอดไป 

    1.7  ควรมีการต�อยอดความสําเร็จของนักเรียนด
วยการให
ชุมชน   
ผู
ปกครอง  คณะกรรมการ  สถานศึกษาและ  ผู
มีจิตศรัทธาร�วมกันบริจาคงบประมาณ 
ในการดําเนินงาน 
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   2. มาตรฐานด1านการบริหารจัดการศึกษา 
    2.1 ควรบรรจุโครงการพิเศษที่ส�งเสริมบทบาทสถานศึกษาไว
ในแผนการ
ดําเนินงานประจําป? 
    2.2 ควรจัดส�งเสริมกิจกรรมที่ส�งผลในการพัฒนาผู
เรียน  ตามแนวทาง
การจัดการเรียนการสอนที่เน
นผู
เรียนเป8นสําคัญ 
    2.3 ควรมีการนิเทศ  กํากับติดตาม  ประเมินผลการดําเนินงานอย�างเป8น
ระบบต�อเนื่อง  และผลการประเมินไปใช
การพัฒนางาน 

   3. มาตรฐานด1านการจัดการการเรียนการสอนท่ีเน1นผู1เรียนเป@นสําคัญ 
    3.1  ควรมีการนิเทศ  กํากับติดตาม  ผลการจัดการเรียนการสอนอย�าง
เป8นระบบต�อเนื่อง 
    3.2 ควรพัฒนาครู  โดยส�งครูเข
ารับการอบรม  สัมมนาเพื่อนําเอา
เทคนิค  วิธีการใหม� ๆ ที่เน
นทักษะกระบวนการมาใช
ในการจัดการเรียนรู
 

    3.3  ครูควรปรับการเปลี่ยนแปลงการสอนโดยใช
หลักการมีส�วนร�วม
ระหว�างครูกับนักเรียน  และผู
เรียนด
วยกันให
มากขึ้น 

    3.4  ควรเข
ารับการอบรมเชิงปฏิบัติการ  ศึกษาดูงาน  เพื่อพัฒนาการ
เรียนการสอนสู�การเป8นครูมืออาชีพ 

  4. มาตรฐานด1านการประกันคุณภาพภายใน 
    4.1  ควรจัดพิมพ*มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  เป8นส�วนแรกของ
ข
อมูลสารสนเทศ 
    4.2  ควรจัดอบรม  สัมมนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในด
านการ
ประกันคุณภาพภายในอย�างต�อเนื่อง 
 

 2. โรงเรียนคํายางพิทยาคม 
                ได
รับการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่สาม  เมื่อวันที่  4-6  กรกฎาคม 
2555  ผลการประเมินสรุปได
ดังตาราง 29 (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค*การมหาชน), 2555, หน
า 4-6) 
 
 
 



159 

ตาราง 29 สรุปผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่สาม จําแนกตามกลุ�มตัวบ�งช้ี 
              ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน : มัธยมศึกษา 
 

การศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
(มัธยมศึกษา) 

น้ําหนัก 
(คะแนน) 

คะแนน 
ที่ได1 

ระดับ 
คุณภาพ 

กลุ�มตัวบ�งชีพ้ื้นฐาน    

ตัวบ�งช้ีท่ี  1  ผู
เรียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีด ี 10.00 9.25 ดีมาก 

ตัวบ�งช้ีท่ี  2  ผู
เรียนมีคุณธรรม  จริยธรรมและค�านิยมท่ีพึง
ประสงค* 

10.00 9.77 ดีมาก 

ตัวบ�งช้ีท่ี  3  ผู
เรียนมีความใฝPรู
  และเรียนรู
อย�างต�อเนื่อง 10.00 8.42 ดี 

ตัวบ�งช้ีท่ี  4  ผู
เรียนคิดเป8น  ทําเป8น 10.00 8.39 ดี 

ตัวบ�งช้ีท่ี  5  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผู
เรียน 20.00 6.98 ต
องปรับปรุง 

ตัวบ�งช้ีท่ี  6  ประสิทธิผลการจดัการเรียนการสอนท่ีเน
นผู
เรียน
เป8นสําคัญ 

10.00 8.00 ดี 

ตัวบ�งช้ีท่ี  7  ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและการ
พัฒนาสถานศึกษา 

5.00 4.00 ดี 

ตัวบ�งช้ีท่ี  8 พัฒนาการของการประกันคุณภาพภายในโดย
สถานศึกษาและต
นสังกดั 

5.00 4.64 ดีมาก 

กลุ�มตัวบ�งชี้อัตลักษณ�    
ตัวบ�งช้ีท่ี  9 ผลการพัฒนาให
บรรลุตามปรัชญา  ปณิธาน  
วิสัยทัศน* / พันธกิจ และ วัตถุประสงค*ของการจัดต้ัง
สถานศึกษา 

5.00 4.00 ดี 

ตัวบ�งช้ีท่ี  10  ผลการพัฒนาตามจุดเน
นและจุดเด�นท่ีส�งผล
สะท
อนเป8นเอกลักษณ*ของสถานศึกษา 

5.00 4.00 ดี 

กลุ�มตัวบ�งชี้มาตรการส�งเสริม    
ตัวบ�งช้ีท่ี  11  ผลการดําเนินงานโครงการพิเศษเพื่อส�งเสริม
บทบาทของสถานศึกษา 

5.00 4.00 ดี 

ตัวบ�งช้ีท่ี  12 ผลการส�งเสริมพัฒนาสถานศึกษาเพื่อยกระดับ
มาตรฐาน  รักษามาตรฐาน  และพัฒนาสู�ความเป8นเลิศท่ี
สอดคล
องกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา   

5.00 4.00 ดี 

คะแนนรวม 100.00 75.48 ด ี
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ตาราง 29 (ต�อ) 
 

การศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
(มัธยมศึกษา) 

น้ําหนัก 
(คะแนน) 

คะแนน 
ที่ได1 

ระดับ 
คุณภาพ 

-  สถานศึกษามีผลคะแนนรวมทุกตัวบ�งช้ี   ต้ังแต�  80  คะแนนขึ้นไป                         ใช�          √  ไม�ใช� 
- สถานศึกษามีตัวบ�งช้ีท่ีได
ระดับดีขึ้นไป 10 ตัวบ�งช้ี  จากท้ังหมด  12  ตัวบ�งช้ี          √  ใช�              ไม�ใช� 
 - สถานศึกษาไม�มีตัวบ�งช้ีใดท่ีมรีะดับคุณภาพต
องปรับปรุง หรือต
องเร�งปรุงด�วน      √  ใช�              ไม�ใช� 

สรุปผลการจัดการศึกษาระดบัการศึกษาข้ันพืน้ฐานของสถานศึกษาในภาพรวม 
     สมควรรับรองมาตรฐานการศึกษา                                   √   ไม�สมควรรับรองมาตรฐานการศึกษา       

 

  ข1อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาตามกฎกระทรวงว�าด1วยระบบหลักเกณฑ�  
และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา  พ.ศ. 2553 
  1. ด1านผลการจัดการศึกษา 
                 ผู
เรียนควรได
รับการพัฒนาให
มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนให
สูงขึ้น   
โดยได
รับการสอนซ�อมเสริมอย�างจริงจัง  ควรได
รับการพัฒนาให
มีทักษะในการอ�าน   
ฟ9ง  ดู  พูด  เขียน  และตั้งคําถามเพื่อค
นคว
าหาความรู
เพิ่มเติม  เรียนรู
ร�วมกันเป8นกลุ�ม  
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อการเรียนรู
ระหว�างกัน  และควรมีความสามารถใช
เทคโนโลยี
ในการเรียนรู
  และนําเสนอผลงานอย�างจริงจัง 

  2. ด1านการบริหารจัดการศึกษา 
                 ผู
บริหารควรใช
หลักการบริหารแบบมีส�วนร�วม  โดยเปYดโอกาสให
ครู  
ผู
เรียน  ผู
ปกครอง  ชุมชน  และหน�วยงานอื่นได
รับข
อมูลสารสนเทศ  ให
ความคิดเห็น  
เสนอแนะและเลือกแนวทางประกอบการตัดสินใจ  กําหนดนโยบายในการพัฒนาคุณภาพ
ของผู
เรียน  ดําเนินงาน  ติดตามตรวจสอบ  ปรับปรุงพัฒนา  และใช
ข
อมูลผลการประเมิน  
หรือผลการวิจัยมาใช
การบริหารจัดการศึกษา  และส�งเสริมพัฒนาคุณภาพของผู
เรียน 

  3. ด1านการจัดการเรียนการสอนท่ีเน1นผู1เรียนเป@นสําคัญ 
                 1. ครูควรมีการประเมินความก
าวหน
าของผู
เรียนด
วยวิธีที่หลากหลาย  
เหมาะสมกับธรรมชาติของวิชาและระดับพัฒนาการของผู
เรียน  รวมทั้งการวางเงื่อนไขให

ผู
เรียนประเมินความก
าวหน
าของตนเองและนํามาใช
ปรับปรุงและพัฒนาตนเอง 
       2. ครูควรมีการวิเคราะห*ผลการประเมินและนํามาใช
ในการซ�อมเสริม
และพัฒนาผู
เรียน  รวมทั้งปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน 
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        3. ครูควรมีการศึกษาค
นคว
า  วิจัย  เพื่อพัฒนาสื่อกระบวนการจัดการ
เรียนรู
ที่เน
นผู
เรียนเป8นสําคัญ 

  4. ด1านการประกันคุณภาพภายใน 
                  สถานศึกษาควรเผยแพร�ผลงานในด
านกระบวนการที่สะท
อนให
เกิดการ
พัฒนาการของการประกันคุณภาพภายในโดยสถานศึกษาและต
นสังกัด  ได
บรรลุเปZาหมาย  
โดยการพัฒนากิจกรรมที่ทําให
เกิดพัฒนาการของการประกันคุณภาพภายใน  และ
ดําเนินการจัดทําโครงการวิจัยและสร
างนวัตกรรมที่เกิดจากกระบวนการจัดกิจกรรม
พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน  และดําเนินการเผยแพร�ให
เป8นที่ยอมรับอย�าง 
กว
างขวางเพื่อให
ส�งผลสู�ความเป8นเลิศ  
 3. โรงเรียนสกลทวาปC 
                ได
รับการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่สาม  เมื่อวันที่  2-4  กรกฎาคม 
2555  ผลการประเมินสรุปได
ดังตาราง 30 (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค*การมหาชน), 2555, หน
า 4-6) 

 
ตาราง 30 สรุปผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่สาม จําแนกตามกลุ�มตัวบ�งช้ี 
              ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน : มัธยมศึกษา 
 

การศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
(มัธยมศึกษา) 

น้ําหนัก 
(คะแนน) 

คะแนน 
ที่ได1 

ระดับ 
คุณภาพ 

กลุ�มตัวบ�งชีพ้ื้นฐาน    

ตัวบ�งช้ีท่ี  1  ผู
เรียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีด ี 10.00 9.55 ดีมาก 

ตัวบ�งช้ีท่ี  2  ผู
เรียนมีคุณธรรม  จริยธรรมและค�านิยมท่ี 
พึงประสงค* 

10.00 9.47 ดีมาก 

ตัวบ�งช้ีท่ี  3  ผู
เรียนมีความใฝPรู
  และเรียนรู
อย�างต�อเนื่อง 10.00 9.20 ดี 

ตัวบ�งช้ีท่ี  4  ผู
เรียนคิดเป8น  ทําเป8น 10.00 8.85 ดี 

ตัวบ�งช้ีท่ี  5  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผู
เรียน 20.00 7.03 ต
องปรับปรุง 

ตัวบ�งช้ีท่ี  6  ประสิทธิผลการจดัการเรียนการสอนท่ีเน
น
ผู
เรียนเป8นสําคัญ 

10.00 8.00 ดี 
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ตาราง 30 (ต�อ) 
 

การศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
(มัธยมศึกษา) 

น้ําหนัก 
(คะแนน) 

คะแนน 
ที่ได1 

ระดับ 
คุณภาพ 

กลุ�มตัวบ�งชีพ้ื้นฐาน    

ตัวบ�งช้ีท่ี  7  ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและการ
พัฒนาสถานศึกษา 

5.00 4.50 ดีมาก 

ตัวบ�งช้ีท่ี  8 พัฒนาการของการประกันคุณภาพภายใน   
โดยสถานศึกษาและต
นสังกัด 

5.00 3.61 พอใช
 

ตัวบ�งช้ีท่ี  9 ผลการพัฒนาให
บรรลุตามปรัชญา  ปณิธาน  
วิสัยทัศน* / พันธกิจ และ วัตถุประสงค*ของการจัดต้ังสถานศึกษา 

5.00 5.00 ดีมาก 

กลุ�มตัวบ�งชี้อัตลักษณ�    

ตัวบ�งช้ีท่ี  10  ผลการพัฒนาตามจุดเน
นและจุดเด�นท่ีส�งผล
สะท
อนเป8นเอกลักษณ*ของสถานศึกษา 

5.00 5.00 ดีมาก 

กลุ�มตัวบ�งชี้มาตรการส�งเสริม    

ตัวบ�งช้ีท่ี  11  ผลการดําเนินงานโครงการพิเศษเพื่อส�งเสริม
บทบาทของสถานศึกษา 

5.00 5.00 ดีมาก 

ตัวบ�งช้ีท่ี  12 ผลการส�งเสริมพัฒนาสถานศึกษาเพื่อยกระดับ 
มาตรฐาน  รักษามาตรฐาน  และพัฒนาสู�ความเป8นเลิศท่ี
สอดคล
องกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา   

5.00 5.00 ดีมาก 

คะแนนรวม 100.00 80.21 ด ี
-  สถานศึกษามีผลคะแนนรวมทุกตัวบ�งช้ี   ต้ังแต�  80  คะแนนขึ้นไป                   √ ใช�         ไม�ใช� 
- สถานศึกษามีตัวบ�งช้ีท่ีได
ระดับดีขึ้นไป 10 ตัวบ�งช้ี  จากท้ังหมด  12  ตัวบ�งช้ี        √  ใช�         ไม�ใช� 
 - สถานศึกษาไม�มีตัวบ�งช้ีใดท่ีมรีะดับคุณภาพต
องปรับปรุง หรือต
องเร�งปรุงด�วน        ใช�     √  ไม�ใช� 

สรุปผลการจัดการศึกษาระดบัการศึกษาข้ันพืน้ฐานของสถานศึกษาในภาพรวม 
     สมควรรับรองมาตรฐานการศึกษา                           √   ไม�สมควรรับรองมาตรฐานการศึกษา       
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 ข1อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาตามกฎกระทรวงว�าด1วยระบบหลักเกณฑ�  
และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 
  1. ด1านผลการจัดการศึกษา 
                 1.1  ผู
เรียนควรได
รับองค*ความรู
ในทุกกลุ�มสาระการเรียนรู
เพื่อให
ผู
เรียน
มีความรู
ครอบคลุมทั้งเนื้อหาความรู
และทักษะปฏิบัตโิดยครูควรสอนให
ครอบคลุมตัวช้ีวัด
ตามที่หลักสูตรกําหนด  คํานึงถึงธรรมชาติวิชาพร
อมทั้งดําเนินการพัฒนาผลจาก O-NET 
ในกลุ�มสาระการเรียนรู
ระดับคุณภาพต
องปรับปรุงเร�งด�วน 3 กลุ�ม  ระดับคุณภาพต
อง
ปรับปรุง 2 กลุ�ม ระดับคุณภาพพอใช
  2 กลุ�มสาระ  และระดับคุณภาพดี 1 กลุ�ม  คือ  
กลุ�มสาระสุขศึกษาและพลศึกษา  โดยผลการสอบ O-NET  ของ สทศ. ได
สรุปรายละเอียด
ตามมาตรฐานการเรียนรู
ในแต�ละวิชาแล
วสรุปผลเด็กเป8นรายบุคคลไว
อย�างเรียบร
อยแล
ว 
มาวิเคราะห*วางแผนพัฒนาผลสัมฤทธิ์อย�างจริงจังหรือพัฒนาผู
เรียนทั้งระบบ 
   1.2  ผู
เรียนควรได
รับการส�งเสริมด
านการคิดแก
ป9ญหาและส�งเสริมการ
ใช
แหล�งเรียนรู
และภูมิป9ญญาท
องถิ่นทั้งในและนอกสถานศึกษา  จัดกิจกรรมส�งเสริม
การศึกษาหาความรู
ด
วยตนเอง  เช�น  ห
องสมุดควรปรับปรุงให
เป8นศูนย*ข
อมูล E-learning  
กิจกรรมส�งเสริมการอ�าน  และติดตามผลอย�างต�อเนื่องสมํ่าเสมอ 

  2. ด1านการบริหารจัดการศึกษา 
                 สถานศึกษาควรให
ความสําคัญในการบริหารจัดการที่มีคุณภาพตาม
เกณฑ*มาตรฐานที่กําหนดนั้น   ในการบริหารตามโครงสร
างของสถานศึกษาให
มี
ประสิทธิภาพครบทั้ง 8 แผน ควรนําผลการประเมินไปใช
พัฒนาการดําเนินงานด
านบริหาร
ต�อไปให
ครบทุกขั้นตอน 

  3. ด1านการจัดการเรียนการสอนท่ีเน1นผู1เรียนเป@นสําคัญ 
   3.1  ครูทุกคนควรบันทึกผลการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให

ครอบคลุมป9ญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในช้ันเรียน  วิธีแก
ไข  และประเมินผลการดําเนินงาน
โดยผู
บริหารควรติดตามเพื่อให
เกิดประโยชน*กับผู
เรียนอย�างต�อเนื่อง 
   3.2 ครูส�วนใหญ�ควรมีความรู
ความเข
าใจเกี่ยวกับกระบวนการจัดการ
เรียนรู
แต�ครูทุกคนควรเพิ่มเติมความรู
  เกี่ยวกับการวิเคราะห*ข
อมูลเป8นรายบุคคล  เพื่อ
ข
อมูลมาใช
ในการวางแผนการจัดการเรียนรู
และนําผลการประเมินที่วิเคราะห*มาใช
สอน
ซ�อมเสริมพร
อมพัฒนาผู
เรียน 
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  4. ด1านการประกันคุณภาพภายใน 
                  สถานศึกษาให
ความสําคัญในการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา
นั้นได
ดําเนินการบริหารสถานศึกษาที่ใช
เครื่องมือการบริหารแบบระบบคุณภาพ (PDCA)  
ที่ดําเนินงานให
ครบทุกขั้นตอนโดยการที่นําผลการประเมินไปใช
เพื่อการพัฒนาและ
ปรับปรุง  วางแผนในป?ต�อไป 
 สรุปได
ว�า  จากการประเมินภายนอกรอบสามของโรงเรียนสังกัดองค*การ
บริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  พบว�า  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู
เรียนอยู�ในระดับต
อง
ปรับปรุง  และพัฒนาการของการประกันคุณภาพภายในโดยสถานศึกษาและต
นสังกัด   
อยู�ในระดับพอใช
 ซึ่งจุดที่ควรพัฒนาของโรงเรียนสังกัดองค*การบริหารส�วนจังหวัด
สกลนคร  ได
แก� 1)  ด
านผลจัดการศึกษา  ควรจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
ผู
เรียนให
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู
ให
สูงขึ้น  2) ด
านการบริหารจัดการศึกษา  ควรนําผล
การประเมินไปใช
ในการพัฒนาบริหารทั่วไป  3) ด
านการจัดการเรียนการสอนที่เน
นผู
เรียน
เป8นสําคัญ  ควรมีการวางแผนการจัดการเรียนการสอน  การกํากับติดตามกิจกรรมผู
เรียน  
และการนําผลประโยชน*ไปพัฒนาครูอย�างเป8นระบบ 4) ด
านการประกันคุณภาพภายใน  
ขาดการนําผลการประเมินไปใช
เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการวางแผน  
 

การวิจัยเชิงสํารวจ เรือ่ง สภาพ ปDญหา และความต1องการการบริหาร
โรงเรียนสังกดัองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร 
 

  การวิจัยเชิงสํารวจนี้  มีวัตถุประสงค*เพื่อศึกษาสภาพ  ป9ญหา  และความ
ต
องการการบริหารโรงเรียนสังกัดองค*การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  และเพื่อเสนอแนว
ทางการบริหารโรงเรียนสังกัดองค*การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  กลุ�มตัวอย�างที่ใช
ใน
การวิจัยโดยการสุ�มอย�างง�ายจาก  ผู
บริหาร  ครู  และกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน
สังกัดองค*การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  ป?การศึกษา  2555 ทั้ง 6 โรงเรียน ได
แก�   
ร�มไทรวิทยา  สกลทวาป?  เดื่อศรไีพรวัลย*  ภูดินแดงวิทยา  ธาตุทองอํานวยวิทย*  และ 
คํายางพิทยาคม  เครื่องมือที่ใช
ในการวิจัยคือ  แบบสอบถาม  และแบบสัมภาษณ*   
วิเคราะห*ข
อมูลเชิงปริมาณโดยใช
ค�าเฉลี่ย  ร
อยละ  และส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ข
อมูล 
เชิงคุณภาพใช
วิธีวิเคราะห*เนื้อหา (Content Analysis) 
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 ผลการวิจัยพบว�า   
  1. กลุ�มตัวอย�างจํานวน  150  คน  จําแนกเป8นผู
บริหารโรงเรียน 12 คน  
ครู 102 คน  และกรรมการสถานศึกษา 36 คน   
  2. สภาพการบริหารโรงเรียนสังกัดองค*การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  
โดยรวมอยู�ในระดับน
อย  ( X  = 2.62,  S.D. = .87)  เมื่อพิจารณาเป8นรายด
านพบว�าอยู� 
ในระดับปานกลางและน
อย  เรียงตามลําดับจากน
อยไปมาก  คือ 1) ด
านผู
บริหารโรงเรียน 
( X  = 1.98, S.D. = .98)  2) ด
านบริหารงบประมาณ  ( X  = 2.44 , S.D. = .89) 3)  
ด
านบริหารงานบุคคล  ( X  = 2.45,  S.D. = .97) 4)  ด
านบริหารงานทั่วไป ( X  = 2.67,  
S.D. = .82)  5) ด
านบริหารวิชาการ ( X  = 3.01, S.D. =  .94)  และ 6) ด
านนักเรียน   
( X  = 3.15,  S.D. = .61)  ส�วนความต
องการในการบริหารโรงเรียนสังกัดองค*การบริหาร
ส�วนจังหวัดสกลนคร  โดยรวมอยู�ในระดับมากที่สุด  เมื่อพิจารณาเป8นรายด
าน  พบว�า 
อยู�ในระดับมากที่สุด  เรียงตามลําดับจากมากไปน
อย  คือ 1)  ด
านผู
บริหารโรงเรียน  
( X  = 4.83, S.D. = .43)  2)  ด
านการบริหารงบประมาณ ( X  = 4.77, S.D. = .45)   
3) ด
านการบริหารวิชาการ  ( X  = 4.67, S.D. = .56  4) ด
านนักเรียน ( X  = 4.64,   
S.D. = .62) 5) ด
านบริหารงานบุคคล ( X  = 4.62, S.D. = .60) และ 6) ด
านการบริหาร 
งานทั่วไป ( X  = 4.60, S.D. = .57)  

ป9ญหาด
านการบริหารวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค*การบริหารส�วน
จังหวัดสกลนคร  ได
แก�  ขาดการสนับสนุนในการทํางาน  และขาดความต�อเนื่องในการ
พัฒนาเช�น  ไม�มีเวทีแข�งขันทางวิชาการในระดับเขตพื้นที่  เพราะโรงเรียนถ�ายโอนมาสังกัด
องค*การบริหารส�วนจังหวัด  เขตพื้นที่การศึกษาจังตัดขาดความสัมพันธ*  ทําให
ไม�สามารถ
พัฒนาหรือสร
างเครือข�ายทางวิชาการของนักเรียนและครูได
  โรงเรียนจึงได
รับการพัฒนา
ศักยภาพทางวิชาการน
อย  และได
รับการอบรมทางด
านวิชาการตามที่องค*กรปกครองส�วน
ท
องถิ่นหรือองค*การบริหารส�วนจังหวัดจัดให
เท�านั้น  ซึ่งเป8นการจํากัดสิทธิการพัฒนา
ศักยภาพส�วนบุคคล  ขาดบุคลากรที่มีความรู
ความเข
าใจในการพัฒนาวิชาการ  จึงขาด
บุคลากรที่มีความรู
ความชํานาญในระบบการประกันคุณภาพทางการศึกษา  การจัด
หลักสูตรไม�สอดคล
องกับความต
องการของผู
เรียนและชุมชน  ระบบการเรียนการสอน 
ไม�เป8นไปตามที่ผู
บริหารองค*การบริหารส�วนจังหวัดสกลนครคาดหวัง  ระบบกิจกรรมการ
เรียนการสอนไม�หลากหลายนักเรียนจึงไม�พัฒนาอย�างเต็มศักยภาพ  ไม�มีการจัดกิจกรรม
ส�งเสริมให
ผู
เรียนศึกษาจากประสบการณ*จริง  ไม�มีการจัดการศึกษาให
ผู
เรียนกลุ�มที่มี
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ความสามารถพิเศษ  ด
อยโอกาส  และเด็กพิการครูขาดการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ที่เน
นผู
เรียนเป8นสําคัญ  โรงเรียนขาดสื่อเทคโนโลยีที่เพียงพอต�อความต
องการของผู
เรียน 
เช�น  เครื่องคอมพิวเตอร*ไม�เพียงพอต�อผู
เรียน  ไม�มีระบบอินเตอร*เน็ทความเร็วสูง  
ห
องสมุดขาดแคลนหนังสือ  บรรยากาศไม�เอื้อต�อการค
นคว
า  ห
องปฏิบัติการทางด
าน
วิทยาศาสตร*ขาดวัสดุอุปกรณ*และสารเคมี  กิจกรรมพัฒนาผู
เรียนไม�ได
กระทําอย�างจริงจัง 
  ความต
องการในการบริหารด
านการบริหารวิชาการ ได
แก�  จัดให
มีหลักสูตร
สถานศึกษาที่สอดคล
องกับความต
องการของนักเรียนและชุมชน  มุ�งเน
นให
ครูจัดกระบวน 
การเรียนรู
ที่เน
นนักเรียนเป8นสําคัญ  จัดกิจกรรมที่หลากหลายให
นักเรียนได
เรียนรู
จาก
ประสบการณ*จริงเพื่อส�งเสริมให
นักเรียนพัฒนาอย�างเต็มศักยภาพ  จัดให
มีการร�วมมือกัน
ระหว�างบ
าน  วัดและมหาวิทยาลัยในท
องถิ่นเพื่อพัฒนาการเรียนรู
ที่สอดคล
องกับวิถีของ
ชุมชน  ตอบโจทย*ความต
องการและการแก
ป9ญหาของชุมชนได
  ใช
แหล�งเรียนรู
  
/วิทยากรในชุมชน  เพื่อให
ผู
เรียนเกิดการเรียนรู
และสามารถสร
างองค*ความรู
ได
ด
วยตนเอง  
ครูและบุคลากรทางการศึกษาเข
าใจระบบประกันคุณภาพการศึกษาโดยมีระบบประกัน
คุณภาพภายในที่ชัดเจน  ครบวงจร  ปฏิบัตไิด
  ดําเนินการอย�างต�อเนื่อง  มีการประเมิน
ตนเอง  มีความพร
อมรับการประเมินภายนอก  และจัดทํารายงานประจําป?เสนอต�อ
หน�วยงานต
นสังกัด  ชุมชน  และสาธารณชน   มีการบริหารและจัดการศึกษาโดยใช

โรงเรียนเป8นฐานโดยการกระจายอํานาจการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ*และใช
หลักการมี
ส�วนร�วม  เช�น  คณะกรรมการสถานศึกษามีส�วนร�วมในการพัฒนาโรงเรียน  มีการบริหาร 
งานแบบมุ�งผลสัมฤทธิ์และมีเปZาหมายที่ชัดเจน  มีการตรวจสอบและถ�วงดุลในการบริหาร
โรงเรียน  มีการนิเทศภายใน  และมีการกํากับติดตามควบคุมให
บุคลากรปฏิบัติงานตาม
แผนอย�างมีประสิทธิภาพ  มีวัสดุอุปกรณ* สื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสมตรงตาม
ความต
องการในการจัดการเรียนการสอน  มีการจัดระบบสารสนเทศด
านการวัดผล
ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียนเพื่อใช
ในการอ
างอิง  ตรวจสอบและใช
ประโยชน*
ในการพัฒนาการเรียนการสอน  ส�งเสริมและสนับสนุนให
ครูทําวิจัย พัฒนาในเรื่องต�าง ๆ  
เช�น  ผู
เรียน  หลักสูตรกระบวนการเรียนรู
  การใช
สื่อและอุปกรณ*การเรียนการสอน 
รวมทั้งสนับสนุนให
ครูนําผลการวิจัยมาใช
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  จัดระบบการแนะ
แนวการศึกษาและอาชีพภายในโรงเรียน โดยเช่ือมโยงกับระบบดูแลช�วยเหลือนักเรียน  
และกระบวนการเรียนการสอนโดยให
ครูทุกคนในโรงเรียนมีส�วนร�วม  จัดสภาพแวดล
อม
และการบริการที่ส�งเสริมให
นักเรียนพัฒนาตามธรรมชาติ  และจัดการศึกษาให
กับนักเรียน
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กลุ�มที่มีความสามารถพิเศษ  ด
อยโอกาส และเด็กพิการอย�างทั่วถึง  การสร
างเครือข�าย
ทางวิชาการกับโรงเรียนในสังกัดองค*กรปกครองส�วนท
องถิ่นในจังหวัดใกล
เคียงและ
โรงเรียนที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยให
นายกองค*การ
บริหารส�วนจังหวัดทําสัญญา (MOU) ความร�วมมือพัฒนาทางวิชาการและอื่น ๆ    

 ป9ญหาด
านการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัดองค*การบริหารส�วน
จังหวัดสกลนคร  ได
แก�  การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปแบบไม�กําหนดวัตถุประสงค*  ทําให
 
ไม�สามารถโอนค�าใช
จ�ายในการจัดการศึกษา  (เงินรายหัว)  ให
แก�โรงเรียนได
โดยตรง                   
การเบิกจ�ายเงินของข
าราชการครู  ค�าจ
างประจํา ค�าตอบแทน ค�าวิทยฐานะ และสวัสดิการ
อื่น ๆ ของบุคลากรถ�ายโอน  ต
องจัดทําแผนเบิกจ�ายผ�านสํานักงานท
องถิ่นจังหวัดสกลนคร  
ทําให
เกิดความล�าช
า  ไม�สะดวกต�อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  โรงเรียนขาดการ
บริหารจัดการด
านการเงินที่โปร�งใส  ครูไม�สามารถร�วมตัดสินใจในงบประมาณของ
โรงเรียน  การช้ีแจงการใช
งบประมาณไม�ชัดเจน  
 ความต
องการในการบริหารด
านการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัด
องค*การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  ได
แก�  จัดให
มีระบบการบริหารงบประมาณที่มี
คุณภาพ  โปร�งใส  ตรวจสอบได
  สามารถเบิกจ�ายเงินงบประมาณจากองค*การบริหารส�วน
จังหวัดได
อย�างคล�องตัวและรวดเร็วทันต�อความต
องการใช
  มีงบประมาณในการจัดการ
เรียนการสอนและจัดกิจกรรมพิเศษ / การสร
าง / ปรับปรุงอาคารเรียน / อาคารประกอบ
ห
องเรียน / ห
องปฏิบัติการต�าง ๆ อย�างเพียงพอ  จัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาแหล�ง
เรียนรู
ให
เอื้อต�อการเรียนรู
และปรับปรุงสภาพแวดล
อมให
สวยงาม  ม่ันคงและปลอดภัย  
จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาและแผนปฏิบัติการประจําป?ให
สอดคล
องกับ
เปZาหมาย ภารกิจตามนโยบายและความต
องการของชุมชน  จัดสรรงบประมาณสนับสนุน
การดําเนินงานของฝPาย / งาน / กลุ�มสาระการเรียนรู
ในแผนปฏิบัติการประจําป?ด
วยความ
เป8นธรรม  จัดซื้อจัดจ
างให
เป8นไปตามแผนที่กําหนดอย�างเป8นระบบและโปร�งใส มีการ
ตรวจสอบหรือกํากับ  ดูแล  ควบคุม  การจัดซื้อจัดจ
าง  การตรวจสอบพัสดุประจําป?และ
การจําหน�ายพัสดุถูกต
องตามระเบียบ  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําป?  ซึ่งระบุ
แผนงาน งาน / โครงการที่สอดคล
องกับเงินงบประมาณ  และเงินนอกงบประมาณตาม
แผนระดมทรัพยากร  จัดทําบัญชี  และทะเบียนเกี่ยวกับการเงินทุกประเภทให
เป8นป9จจุบัน
และถูกต
องตามระเบียบ  เปYดโอกาสให
บุคลากรมีส�วนร�วมในการวางแผนการใช
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งบประมาณต�าง ๆ  และมีการตรวจสอบ  ติดตามการใช
จ�ายเงินงบประมาณตาม
แผนปฏิบัติการประจําป?ของโรงเรียน 
 ป9ญหาด
านการบริหารบุคคลของโรงเรียนสังกัดองค*การบริหารส�วนจังหวัด
สกลนคร  ได
แก�  ขาดการบริหารบุคคลที่เหมาะสมกับงานเพื่อพัฒนาโรงเรียนอย�างจริงจัง  
บุคลากรที่ปฏิบัติงานในป9จจุบันบางรายไม�มีความชํานาญงานในหน
าที่  ทําให
การทํางาน 
ไม�เกิดประสิทธิภาพเท�าที่ควร  โรงเรียนหลายโรงมีอัตราครูเกิน  แต�บางโรงเรียนจํานวนครู
ไม�เพียงพอต�อการจัดการเรียนการสอน  ทําให
ครูได
รับภาระงานสอนและงานพิเศษที่
สนับสนุนการสอนมากขึ้นส�งผลให
การจัดการเรียนการสอนไม�มีประสิทธิภาพ  การส�งเสริม
ให
บุคลากรได
เข
ารับการฝTกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพมีน
อย  และไม�ได
รับการสนับสนุน
ทางด
านงบประมาณเท�าที่ควร  บุคลากรไม�ได
รับการสนับสนุนให
มีการพัฒนาตัวเองอย�าง
ต�อเนื่อง ผู
บริหารไม�มีการสร
างขวัญและกําลังใจอย�างทั่วถึง การสอนงานครูผู
มาใหม�ยัง
ไม�ใช�แบบกัลยาณมิตรโดยแท
 
 ความต
องการในการบริหารด
านการบริหารบุคคลของโรงเรียนสังกัดองค*การ
บริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  ได
แก�  จัดให
มีระบบการบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพ 
โดยมีการวางแผนการกําหนดอัตรา  การสรรหา  การพัฒนาบุคลากร  และการจัดทําแผน 
พัฒนาบุคลากร  มีการประเมินผลงานตามแผนปฏิบัติการประจําป?เมื่อสิ้นสุดโครงการ 
กิจกรรม  หรือสิ้นป?การศึกษา  ครูมีวุฒิ / ความรู
ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ 
และมีจํานวนพอเพียง  เร�งรัดพัฒนาครูให
มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอย�าง
มีประสิทธิภาพและเน
นผู
เรียนเป8นสําคัญ  และส�งเสริมสนับสนุนให
ครูได
ศึกษาต�อหรือได

ฝTกอบรมในสาขาวิชาหรือเนื้อหาสาระที่สอน  มีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
อย�างเป8นระบบและต�อเนื่องรวมทั้งส�งเสริมให
ครูมีความก
าวหน
าทางวิชาชีพ  มีระบบการ
พัฒนาบุคลากรภายในสถานศึกษา  เช�น  ครูเก�าสอนงานครูใหม�  หรือผู
บริหารอบรม
พัฒนาครูแบบกัลยาณมิตร มีการส�งเสริมให
ครูไปศึกษา ฝTกอบรม สัมมนา ทั้งในหน�วยงาน 
ภาครัฐและเอกชน  มีการระดมและสร
างเครือข�ายทรัพยากรบุคคลและองค*กรในชุมชนเพื่อ
ประโยชน*ทางการศึกษาอย�างเหมาะสมสอดคล
องกับความต
องการ มีการประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ*ในการปฏิบัติงานอย�างต�อเนื่อง
และจริงจัง  มีการสร
างขวัญและกําลังใจให
กับคณะครูและบุคลากรอย�างต�อเนื่องจนเป8นที่
ยอมรับ  การกระตุ
นโน
มน
าวครูและบุคลากรทางการศึกษานําความรู
ที่ได
รับจากการศึกษา 
ฝTกอบรม สัมมนา มาใช
ในการเรียนการสอนหรือปฏิบัติงานอย�างจริงจัง    
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เปYดโอกาสให
บุคลากรมีส�วนร�วมในการกํากับติดตาม  ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน มีการ
กําหนดหน
าที่ความรับผิดชอบโดยมอบหมายให
บุคลากรทํางานตามความรู
ความสามารถ 
มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรตามหลักสากล  เพื่อพิจารณา
เลื่อนขั้นเงิน  เดือนและค�าตอบแทนพิเศษที่เหมาะสมและเป8นธรรม  และส�งเสริมให

บุคลากรประพฤติตนตามระเบียบแบบแผนของทางราชการและจรรยาบรรณวิชาชีพครู   
 ป9ญหาด
านการบริหารทั่วไปของโรงเรียนสังกัดองค*การบริหารส�วนจังหวัด
สกลนคร ได
แก� โรงเรียนหลายแห�งอยู�ห�างไกลจากองค*การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  
ทําให
มีป9ญหาในงานธุรการ  การติดต�อสื่อสารมีความล�าช
า  ขาดความคล�องตัว  ส�งผล
กระทบต�อการบริหารจัดการของโรงเรียน  การประชาสัมพันธ*ไร
ทิศทาง  ขาดความร�วมมือ
จากชุมชนและกรรมการสถานศึกษา  โครงสร
างของโรงเรียนไม�เป8นระบบครบวงจร 
โรงเรียนไม�มีการประสานกันระหว�างหน�วยงานภายใน  โรงเรียนบางแห�งขาดการ
บํารุงรักษาอาคารให
เหมาะสมกับการจัดการเรียนการสอน ระบบข
อมูลสารสนเทศไม�
ทันสมัย  และไม�สะดวกต�อการใช
งาน  แนวคิด  และวิธีการปฏิบัติระหว�างองค*การบริหาร
ส�วนจังหวัดสกลนคร  กับโรงเรียนเป8นแบบแยกส�วน  เช�น  การออกระเบียบต�าง ๆ ไม�เอื้อ
ต�อการพัฒนาโรงเรียน  ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ความต
องการในการบริหารด
านการบริหารทั่วไปของโรงเรียนสังกัดองค*การ
บริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  ได
แก�  มีการจัดระบบงานสารบรรณโดยรับส�งหนังสือผ�าน
ระบบอินเทอร*เน็ต  ปรับโครงสร
างของโรงเรียนให
มีอิสระในการบริหารการแบ�งอํานาจ
หน
าที่ภายในอย�างเป8นระบบและครบวงจรมีความยืดหยุ�นสอดคล
องกับกลยุทธ*  มีการ
ประสานความร�วมมือกันในโรงเรียนที่ชัดเจน  จัดระบบข
อมูลสารสนเทศให
ทันสมัยและ
สะดวกต�อการใช
งานอยู�เสมอ เป8นโครงสร
างที่เอื้อต�อการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระหว�างกัน  
กําหนดแนวทางการพัฒนาองค*กรที่ครอบคลุมกับการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป?ที่
สอดคล
องกับวิสัยทัศน*  และเปZาหมายการจัดการศึกษาขององค*การบริหารส�วนจังหวัด  
เปYดโอกาสให
บุคลากรมีส�วนร�วมในการวางแผนและกําหนดนโยบายของโรงเรียน  
วิเคราะห*สภาพป9ญหาและความต
องการเพื่อนํามาใช
ในการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและแผนงานโรงเรียน  มีระบบข
อมูลสารสนเทศที่ทันสมัย  มีทรัพยากร
และสภาพแวดล
อมที่เอื้อต�อการจัดการศึกษาอย�างมีประสิทธิภาพ  มีการกํากับดูแล  
การจัดเก็บ  รักษาและซ�อมแซมวัสดุ  ครุภัณฑ*ต�าง ๆ หรือการบํารุงรักษาอาคารสถานที่
และบริเวณโรงเรียนให
อยู�ในสภาพพร
อมใช
  สวยสะอาด  ร�มรื่น  ประโยชน*ต�อการเรียน                 
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การสอน  การส�งเสริมความสัมพันธ*และความร�วมมืออันดีกับผู
ปกครอง  ชุมชน และ
หน�วยงานต�าง ๆ ในการจัดการศึกษาอย�างต�อเนื่องและจริงจัง   
 ป9ญหาด
านผู
บริหารโรงเรียนของโรงเรียนสังกัดองค*การบริหารส�วนจังหวัด
สกลนคร  ได
แก�  ผู
บริหารโรงเรียนขาดความยุติธรรมในการส�งเสริมให
บุคลากรมี
ความก
าวหน
าในวิชาชีพ  การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนไม�เป8นไปตามหลักสากลขาดความ
ยุติธรรม  ไม�พิจารณาตามเกณฑ*หรือนโยบายที่กําหนดไว
 มีระบบพวกพ
อง  บุคลากรขาด
การเอาใจใส�ดูแลโดยตรงจากผู
บริหาร  ทําให
บางรายขาดวินัย  ไม�สนใจงานที่รับผิดชอบ
เพราะไม�มีการตรวจสอบที่เคร�งครัด  จึงไม�เป8นการสร
างขวัญและกําลังใจให
กับครู            
ขาดการติดตามและประเมินผลบุคลากร  ไม�มีการรับฟ9งหรือระดมความคิดเห็นเพื่อ
แก
ป9ญหาและสร
างองค*กรให
มีคุณภาพ  ผู
บริหารตัดสินใจเพียงคนเดียวทําให
งานบางอย�าง
เกิดความบกพร�องและส�งผลกระทบต�อผู
เรียน  ผู
บริหารบางรายขาดความมีภาวะผู
นํา  
หรือไม�ร�วมกิจกรรมใด ๆ กับชุมชน 
 ความต
องการในการบริหารด
านผู
บริหารโรงเรียนของโรงเรียนสังกัดองค*การ
บริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  ได
แก�  ควรส�งเสริมการจัดการศึกษาโดยมุ�งเน
นการ
พัฒนาการบริหารงานวิชาการให
มีคุณภาพได
มาตรฐาน  โดยสร
างพลังความร�วมมือทั้ง
บุคลากรภายในและภายนอกสถานศึกษา  ผู
บริหารมีความคิดริเริ่ม  มีวิสัยทัศน*และเป8น
ผู
นําทางวิชาการ  มีความเมตตากรุณาเอื้อเฟqrอเผ่ือแผ�ต�อผู
ร�วมงาน  มีการอุทิศตนและ
เสียสละให
กับการปฏิบัติงานในโรงเรียนอย�างต�อเนื่อง มีการส�งเสริมและสร
างความสัมพันธ* 
อันดีระหว�างบุคลากรในโรงเรียน  มีเหตุผลในการปฏิบัติงานและรับฟ9งความคิดเห็นของ
ผู
ใต
บังคับบัญชา เป8นผู
อํานวยความสะดวกส�งเสริมสนับสนุนให
ครูและบุคลากรดําเนิน
กิจกรรมต�าง ๆ เพื่อการพัฒนาตนเองเช�นอบรม  สัมมนา ศึกษาต�อเพื่อความก
าวหน
าทาง
วิชาชีพ  พิจารณาความดีความชอบตามหลักเกณฑ*โดยใช
หลักคุณธรรม เป8นผู
ที่มีความรู

ความสามารถเป8นมืออาชีพพัฒนาโรงเรียนให
ทันต�อการเปลี่ยนแปลงอยู�เสมอ  เปYดโอกาส
ให
ครูและบุคลากรในโรงเรียนร�วมเสนอความคิดเห็นและร�วมตัดสินใจบริหารด
วยความ
โปร�งใส  เป8นผู
ประสานความร�วมมือจากชุมชนและผู
ทรงคุณวุฒิจากภายนอก  มีคุณธรรม  
จริยธรรม  เมตตาธรรม  และปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพ  บริหารครูและบุคลากร
ให
เกิดความปรองดอง  ปฏิบัติตนเป8นแบบอย�างที่ดีแก�ผู
ใต
บังคับบัญชา  ทําหน
าที่นิเทศและ
ให
คําปรึกษาอย�างมืออาชีพและจริงจัง  สร
างขวัญกําลังใจและความรู
สึกร�วมเพื่อการ
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ทํางานสู�เปZาหมาย  มีมนุษย*สัมพันธ*ที่ดีน�าเช่ือถือและเป8นที่ยอมรับของสังคม จัดโครงสร
าง 
ของโรงเรียนและใช
อํานาจในตําแหน�งผู
บริหารโรงเรียนอย�างเหมาะสม 

 ป9ญหาด
านนักเรียนของโรงเรียนสังกัดองค*การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร 
ได
แก�  นักเรียนบางส�วนขาดทักษะในการแสวงหาความรู
ด
วยตนเอง  ขาดนิสัยรักการอ�าน
และใฝPรู
ใฝPเรียน  ขาดการคิดวิเคราะห*  คิดสังเคราะห*  คิดแบบองค*รวม  นักเรียนบางส�วน
ขาดคุณธรรมและจริยธรรม  

 ความต
องการในการบริหารด
านนักเรียนของโรงเรียนสังกัดองค*การบริหารส�วน
จังหวัดสกลนคร ได
แก� ส�งเสริมให
มีระเบียบวินัย  ความประพฤติเรียบร
อย  มีมาตรการ 
ในการแก
ป9ญหานักเรียนที่มีความพฤติกรรมไม�เหมาะสมอย�างจริงจังและต�อเนื่อง  ส�งเสริม
ให
มีคุณธรรม  จริยธรรม  และค�านิยมที่พึงประสงค* มีจิตสํานึกในการอนุรักษ*และพัฒนา
สิ่งแวดล
อม มีทักษะในการทํางาน  รักการทํางานสามารถทํางานร�วมกับผู
อื่นได
และมีเจต
คติที่ดีต�ออาชีพสุจริต ส�งเสริมให
มีทักษะในการแสวงหาความรู
ด
วยตนเองรักการเรียนรู

และพัฒนาตนเองอย�างต�อเนื่อง มีความรู
และทักษะที่จําเป8นตามหลักสูตร  มีความสามารถ 
ในการคิดวิเคราะห*  คิดสังเคราะห*  มีวิจารณญาณ  มีความคิดสร
างสรรค*  คิดไตร�ตรอง  
และคิดแบบองค*รวม  ส�งเสริมให
นักเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพและสุขภาพจิตที่ดีมีสุนทรียภาพ
และลักษณะนิสัยด
านศิลปะ  ดนตรี  และกีฬา  ส�งเสริมให
เป8นสมาชิกที่ดีของครอบครัว  
ชุมชน สังคม และปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย*ทรงเป8นประมุข 

 ข1อเสนอแนะจากการวิจัย 
  จากการศึกษาสามารถสรุปเป8นประเด็นที่เป8นองค*ประกอบการบริหาร

โรงเรียนสังกัดองค*การบริหารส�วนจังหวัด  ดังนี้ 
  1. ด
านโครงสร
างขององค*กร ได
แก� โรงเรียนควรมีการจัดองค*กร  

โครงสร
าง ระบบการบริหารและพัฒนาองค*กรอย�างเป8นระบบและครบวงจร  ที่มีการแบ�ง
อํานาจหน
าที่ภายในองค*การให
มีการประสานกันระหว�างหน�วยงาน  มีการปรับโครงสร
าง
องค*กรให
มีความคล�องตัวและเป8นอิสระในการบริหารจัดการ 

  2. ด
านธรรมาภิบาล ได
แก� ควรเน
นการบริหารแบบมีส�วนร�วม  การทํางาน             
เป8นทีม  นําหลักธรรมาภิบาลมาใช
ให
ครบทุกด
าน  ประกอบด
วย  หลักนิติธรรม                   
หลักคุณธรรม  หลักความโปร�งใส  หลักความคุ
มค�า  และหลักการมีส�วนร�วม  เช�น                 
การบริหารงานวิชาการ  ควรเน
นหลักนิติธรรม  หรือกฎระเบียบอย�างเคร�งครัด  ผู
บริหาร
โรงเรียนต
องให
ความสําคัญกับงานวิชาการ  ซึ่งเป8นงานหลักและเน
นการประกันคุณภาพ
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เพื่อให
เกิดผลกับผู
เรียนเป8นสําคัญ  ด
านการบริหารงบประมาณ  ควรเน
นการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบการใช
จ�ายเงินอย�างโปร�งใส  ตรวจสอบได
  และคุ
มค�า  เกิดประโยชน*สูงสุดต�อ
ผู
เรียนอย�างมีประสิทธิภาพ  ด
านการบริหารบุคคล  ควรเน
นบริหารโดยโดยยึดหลักการ
ความเป8นกลางของผู
บริหาร  เน
นการมีส�วนร�วมของบุคลากรในการบริหารและใช
คนให

เกิดประโยชน*สูงสุด  ประเมินผลอย�างสมํ่าเสมอ  ด
านการบริหารงานทั่วไป  ควรเน
นการ
ปรับปรุงระบบงานสารบรรณ  งานสารสนเทศให
เหมาะสมให
เป8นป9จจุบัน 

  3. ด
านภาวะผู
นําของผู
บริหาร  ได
แก�  ผู
บริหารโรงเรียนควรส�งเสริม
พัฒนาการจัดการศึกษาให
มีคุณภาพได
มาตรฐานโดยมุ�งเน
นการพัฒนาการบริหารงาน
วิชาการให
มีคุณภาพ  โดยเฉพาะด
านการคิดวิเคราะห*  คิดสังเคราะห*  มีวิจารณญาณ   
มีความคิดสร
างสรรค*  คิดไตร�ตรอง  และมีวิสัยทัศน* มีความรู
และทักษะที่จําเป8นต�อ
หลักสูตร โดยสร
างพลังความร�วมมือในการจัดการศึกษาจากทั้งบุคลากรภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา 

  4. ด
านการพัฒนาบุคลากร  ได
แก�  ควรเร�งรัดพัฒนาครูให
มีความสามารถ
ในการจัดการเรียนการสอนอย�างมีประสิทธิภาพและเน
นผู
เรียนเป8นสําคัญ  และส�งเสริม
สนับสนุนให
ครูได
ศึกษาต�อ  หรือฝTก  อบรมในสาขาวิชาหรือเนื้อหาสาระที่สอน  รวมทั้ง
ส�งเสริมให
ครูมีความก
าวหน
าทางวิชาชีพที่ส�งผลต�อการพัฒนาคุณภาพผู
เรียน 

  5. ด
านการประกันคุณภาพการศึกษา  ควรส�งเสริมสนับสนุนให
มีการพัฒนา
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาให
เกิดความเข
มแข็งและนําผลการประเมินมาใช
เพื่อ
ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย�างต�อเนื่อง 

  6. ด
านเปZาประสงค*  ได
แก�  ควรมุ�งเน
นการจัดการศึกษาที่สร
างความเสมอ
ภาคทางด
านคุณภาพให
กับผู
รับบริการโดยการจัดสรรทรัพยากรอย�างเป8นธรรมและทั่วถึง              
ให
โอกาสผู
เรียนได
เรียนกับครูที่มีคุณภาพที่มีวุฒิและประสบการณ*ที่เช่ียวชาญตรงกับภาระ
งานที่สอน 

  7. ด
านกลยุทธ*องค*กร  ได
แก�  ควรจัดให
มีแผนพัฒนาโรงเรียนที่ชัดเจนทั้ง
ด
านวิชาการ  ด
านงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา  ด
านการพัฒนาครูและ
ผู
บริหารโรงเรียน  ด
านนักเรียน  และด
านปรับปรุงอาคารสถานที่ 

  8. ด
านโอกาสของการพัฒนา  ควรสร
างเครือข�ายความร�วมมือทางวิชาการ
กับสถาบันอุดมศึกษา  หน�วยงานทางการศึกษา  เขตพื้นที่การศึกษา  องค*กรที่เกี่ยวข
องกับ
การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองค*การบริหารส�วนจังหวัด 
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  9. ด
านผู
มีส�วนเกี่ยวข
อง  ได
แก�  ควรเสริมสร
างความเข
าใจให
ผู
ปกครอง
ตระหนักในความสําคัญของการศึกษาเพื่อให
เกิดความร�วมมือ  และการสร
างเครือข�ายการ
เรียนรู
ร�วมกันระหว�างผู
ปกครองในการดูแลเอาใจใส�การศึกษาของบุตรหลาน 

  10. ด
านป9จจัยเอื้อต�อประสิทธิผลการบริหารโรงเรียน องค*การบริหารส�วน
จังหวัด  ควรออกกฎระเบียบที่เอื้อต�อการพัฒนาโรงเรียน  ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาท
องถิ่นอย�างแท
จริง  และเป8นรูปธรรม 

   11. ด
านการบริหารงานวิชาการ  ได
แก�  ควรมีหลักสูตรสถานศึกษาที่
สอดคล
องกับความต
องการของผู
เรียนและชุมชน  จัดกิจกรรมที่หลากหลายให
ผู
เรียนได

เรียนรู
จากประสบการณ*จริงเพื่อส�งเสริมให
ผู
เรียนพัฒนาอย�างเต็มศักยภาพ  โดยมุ�งเน
นให

ครูจัดกระบวนการเรียนรู
ที่เน
นผู
เรียนเป8นสําคัญ  ส�งเสริมและสนับสนุนให
ครูทําวิจัยเพื่อ
พัฒนาในเรื่องต�าง ๆ  เช�น  ผู
เรียน  หลักสูตร  กระบวนการเรียนรู
  การใช
สื่อและอุปกรณ*
การเรียนการสอน  รวมทั้งสนับสนุนให
ครูนําผลการวิจัยมาใช
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
    12. ด
านการบริหารงบประมาณ  ได
แก�  ควรมีระบบการบริหารงบประมาณ
ที่มีคุณภาพ  โปร�งใส  ตรวจสอบได
  มีการจัดซื้อจัดจ
างให
เป8นไปตามแผนที่กําหนดอย�าง
เป8นระบบ  มีการกํากับ  ดูแล  ควบคุม  การจัดซื้อจัดจ
าง  การตรวจสอบพัสดุประจําป? 
และการจําหน�ายพัสดุถูกต
องตามระเบียบ  มีการระดมการสร
างเครือข�ายทรัพยากรและ
องค*กรในชุมชนเพื่อประโยชน*ทางการศึกษาอย�างเหมาะสมสอดคล
องกับความต
องการ 
   13. ด
านการบริหารบุคคล  ได
แก�  ควรมีระบบการบริหารงานที่มี
ประสิทธิภาพโดยการวางแผนการกําหนดอัตรา  การสรรหา  การพัฒนาบุคลากร  และ
การจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร  การกําหนดหน
าที่ความรับผิดชอบโดยมอบหมายให

บุคลากรทํางานตามความรู
ความสามารถ  มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู
และบุคลากรตามหลักสากล  เพื่อพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและค�าตอบแทนพิเศษที่
เหมาะสมเป8นธรรม และการสร
างขวัญ  กําลังใจให
กับคณะครูและบุคลากรอย�างต�อเนื่อง
จนเป8นที่ยอมรับ 
   14. ด
านการบริหารงานทั่วไป  ได
แก�  ควรมีทรัพยากรและสภาพแวดล
อมที่
เอื้อต�อการจัดการศึกษาอย�างมีประสิทธิภาพ  มีการบํารุงรักษาอาคารสถานที่และบริเวณ
โรงเรียนให
อยู�ในสภาพพร
อมใช
  สวย  สะอาด  ร�มรื่นประโยชน*ต�อการเรียนการสอน           
การส�งเสริมความสัมพันธ*และความร�วมมืออันดีกับผู
ปกครอง  ชุมชน  และหน�วยงาน         
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ต�าง ๆ  ในการจัดการศึกษาอย�างต�อเนื่องและจริงจัง  โดยชุมชน  ผู
ปกครอง  และกรรมการ
สถานศึกษามีส�วนร�วมในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนอย�างแท
จริง 

  15.  ด
านการบริหารเชิงกลยุทธ*  ได
แก�  ควรมีการวิเคราะห*สภาพป9จจุบัน  
ป9ญหาและความต
องการเพื่อนํามาใช
ในการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
และแผนงานโรงเรียน  ควรกําหนดแนวทางการพัฒนาองค*กรให
ครอบคลุมโครงสร
าง  
ภารกิจ บุคลากร  เทคโนโลยี  และกลยุทธ*ให
สอดคล
องกับสภาพ  ป9ญหา  และความ
ต
องการของโรงเรียน 

  16.  ด
านการบริหารโดยใช
โรงเรียนเป8นฐาน  ได
แก�  องค*การบริหารส�วน
จังหวัดควรกระจายอํานาจให
โรงเรียนโดยมอบอํานาจการบริหารและตัดสินใจ  เพื่อให

โรงเรียนเกิดความคล�องตัวและสามารถบริหารจัดการให
มีประสิทธิภาพมากขึ้น  ควร
จัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อการศึกษาให
สถานศึกษาโดยตรง  ควรเพิ่มอํานาจหน
าที่ในการ
บริหารการเงินและงบประมาณให
ผู
บริหารโรงเรียนเพื่อความ รวดเร็วในการแก
ป9ญหาและ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

  17.  ด
านนักเรียน  ได
แก�  ควรสร
างความตระหนักให
นักเรียนมีคุณธรรม 
จริยธรรม  และค�านิยมที่พึงประสงค*  มีการแสวงหาความรู
ด
วยตนเอง  รักการเรียนรู
 
พัฒนาตนเองอย�างต�อเนื่องและมีทักษะในการทํางาน  รักการทํางาน  สามารถทํางาน
ร�วมกับผู
อื่นได
และมีเจตคติที่ดีต�ออาชีพสุจริต 
 

กรณีศึกษาโรงเรียนรางวัลพระราชทานสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด 

 ผู
วิจัยได
ศึกษาโรงเรียนรางวัลพระราชทานสังกัดองค*การบริหารส�วนจังหวัด 
ขอนแก�น  กรณีศึกษาโรงเรียนหนองโนประชาสรรค*  ตําบลหนองโน  อําเภอกระนวน  
จังหวัดขอนแก�น  โดยสัมภาษณ*ผู
อํานวยการโรงเรียนและผู
มีส�วนเกี่ยวข
อง  สรุปได
ดังนี้ 
  1. ป9จจัยในการบริหารโรงเรียนหนองโนประชาสรรค*  สังกัดองค*การบริหาร
ส�วนจังหวัดที่ได
รับรางวัลพระราชทาน  ใช
หลักการบริหารเชิงกลยุทธ* ที่ประกอบไปด
วย                 
1) การวิเคราะห*สภาพแวดล
อม  เป8นการศึกษาทั้งป9จจัยลบ  (ป9ญหา) และป9จจัยบวกของ
สภาวะแวดล
อมองค*กรภายในและภายนอก (จุดอ�อน  จุดแข็ง  โอกาส อุปสรรค)  ซึ่งเป8น
ป9จจัยที่มีอิทธิพลต�อการบรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงค*ขององค*กร 
2) การกําหนดทิศทางขององค*กร คือ การกําหนดเปZาประสงค*ขององค*กรที่ประกอบด
วย  
วิสัยทัศน*  พันธกิจ  และวัตถุประสงค*หลักขององค*กร  เพื่อเป8นเปZาหมายหรือธงชัยของ
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การดําเนินงานที่ชัดเจน  3) การกําหนดกลยุทธ*  เป8นกระบวนการออกแบบและเลือกกล
ยุทธ*ที่เหมาะสม  สามารถนําไปปฏิบัตไิด
จริงจากการวิเคราะห*ทางเลือกด
วยเทคนิคการ
วิเคราะห* จุดแข็ง  จุดอ�อน  โอกาส  อุปสรรค 4) การปฏิบัติงานตามกลยุทธ*  เป8นการนํา
กลยุทธ*ไปปฏิบัติ โดยคํานึงถึงโครงสร
างองค*กร  และวัฒนธรรมขององค*กร  เพื่อนําไปสู�
ความสําเร็จตามที่พึงประสงค*  และ 5) การควบคุมกลยุทธ* โดยวิธีการติดตามผลการ
ปฏิบัติงานและวิธีการประเมินผลกระบวนการ และประเมินผลสําเร็จขององค*กร นอกจากนี้ 
ยังใช
การบริหารเชิงระบบ  ซึ่งประกอบไปด
วย 1) ป9จจัยนําเข
า  ได
แก�  ผู
บริหาร  บุคลากร  
งบประมาณ  วัสดุ  การบริหารจัดการ 2) ด
านกระบวนการ ได
แก�  การวางแผน  การ
ดําเนินงานตามแผน  การควบคุม  และการติดตามประเมินผล 3) ผลลัพธ* ได
แก�  คุณภาพ
ของผู
เรียน  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา 

  2. จากการสัมภาษณ*ความคิดเห็นเกี่ยวกับองค*ประกอบการบริหารโรงเรียน 
ผู
อํานวยการโรงเรียนหนองโนประชาสรรค*  เห็นด
วยกับการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ*  
จํานวน  9 องค*ประกอบ  เพราะการบริหารเชิงกลยุทธ*เป8นหัวใจสําคัญขององค*กรสมัยใหม� 
เนื่องจากองค*กรเพราะต
องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทั้งจากสภาพแวดล
อมภายในและ
ภายนอก  ส�งผลให
ผู
บริหารต
องเปลี่ยนแปลงให
ทันต�อสถานการณ*ดังกล�าว เพื่อให
องค*กร
บรรลุเปZาหมายที่ตั้งไว
   

  ส�วนการบริหารงานโรงเรียนที่มีประสิทธิผล  จํานวน  5  องค*ประกอบ คือ   
1) ภาวะผู
นําของผู
บริหารโรงเรียน  2) โครงสร
างองค*กร  3) หลักธรรมาภิบาล    
 4)  การประกันคุณภาพการศึกษา 5) การพัฒนาบุคลากร  พบว�าภาวะผู
นําของผู
บริหาร
โรงเรียน  มีบทบาทสําคัญที่จะทําให
การบริหารโรงเรียนประสบความสําเร็จ โดยผู
บริหาร
โรงเรียนต
องมีทักษะ 3 ด
าน  คือ  ทักษะด
านเทคนิค  ทกัษะด
านมนุษย*  และทักษะ
ความคิดรวบยอด  ได
แก� 1) ทักษะด
านเทคนิคเป8นความสามารถในการใช
ความรู
 วิธีการ 
เทคนิค และเครื่องมือที่จําเป8น ให
สามารถทํางานได
อย�างมีประสิทธิภาพ  2)  ทักษะด
าน
มนุษย*  เป8นความสามารถในการทํางานร�วมกับคนอื่น  ทําให
คนอื่นให
ความร�วมมือ เช�น  
การจูงใจคน  การใช
ภาวะผู
นําในการบริหารงาน และ 3) ทักษะด
านความคิดรวบยอด   
เป8นความ สามารถในการมองได
อย�างทะลุปุโปร�ง  ทําให
องค*กรมีความสมบูรณ*                     
ยึดวัตถุประสงค*ขององค*กรมากกว�าความต
องการของบุคคล   
  ส�วนโครงสร
างองค*กรเป8นเครื่องมือที่สําคัญในการจัดองค*กร การควบคุม              
และการติดต�อสื่อสาร โครงสร
างองค*กรจะทําให
เกิดความชัดเจนในการประสานงานกัน
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แม
ว�าจะมีความซับซ
อนแต�ผู
บริหารและสมาชิกสามารถทํางานร�วมกันได
ง�ายขึ้นช�วยให
ลด
ช�องว�างและลดความซ้ําซ
อนในการทํางาน  บุคลากรเห็นทางก
าวหน
าในสายงานและ
สนับสนุนให
เกิดการพัฒนา ทําให
การดําเนินงานบรรลุวัตถุ ประสงค*   
  นอกจากนี้หลักธรรมาภิบาล  ก็เป8นส�วนสําคัญที่จะทําให
โรงเรียนมีการ
บริหารให
สําเร็จตามวัตถุประสงค*เพราะธรรมาภิบาลเป8นหลักการพื้นฐานในการสร
าง
ความเป8นธรรมในสังคม  เอื้อประโยชน*ให
กับคนทุกระดับให
เท�าเทียมและการมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น  และการสร
างธรรมาภิบาลให
เกิดขึ้นในทุกระดับจะทําให
เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน    
   การประกันคุณภาพการศึกษาก็เป8นกลไกสําคัญประการหนึ่งที่สามารถ
ขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให
ดําเนินไปอย�างต�อเนื่องปฏิบัติงานได
อย�างเป8น
ระบบ  มีคุณภาพตามมาตรฐาน  ผู
ที่จบการศึกษามีคุณภาพตามที่มุ�งหวัง  ผู
ปกครอง  
ชุมชน  และองค*กร/สถานประกอบการที่รับช�วงผู
จบการศึกษาเข
าศึกษาต�อหรือรับเข
า
ทํางาน  มีความม่ันใจว�าการจัดการศึกษาของสถานศึกษาแต�ละแห�งมีคุณภาพได
มาตรฐาน  
และการประกันคุณภาพการศึกษามีความสําคัญ 3 ประการ  คือ 1) ทําให
ประชาชนได
รับ
ข
อมูลคุณภาพการศึกษาที่เช่ือถือได
เกิดความเช่ือม่ันและสามารถตัดสินใจเลือกใช
บริการที่
มีคุณภาพมาตรฐาน  2) ปZองกันการจัดการศึกษาที่ไม�มีคุณภาพ ซึ่งจะเป8นการคุ
มครอง
ผู
บรโิภคและเกิดความเสมอภาคในโอกาสที่จะได
รับการบริการการศึกษาที่มีคุณภาพอย�าง
ทั่วถึง  3) ทําให
ผู
รับผิดชอบในการจัดการศึกษามุ�งบริหารจัดการศึกษาสู�คุณภาพและ
มาตรฐานอย�างจริงจัง ซึ่งมีผลให
การศึกษามีพลังที่จะพัฒนาประชากรให
มีคุณภาพอย�าง
เป8นรูปธรรมและต�อเนื่อง   
   การพัฒนาบุคลากรมีความสําคัญ คือ 1) ช�วยทําให
ระบบและวิธีการ
ปฏิบัติงานมีสมรรถภาพและมีการติดต�อประสานดียิ่งขึ้น 2) ช�วยให
ประหยัดทั้งงาน               
เงิน  วัตถุ  และอุปกรณ*เครื่องใช
สํานักงาน  หรือองค*กรพร
อมทั้งเวลา  และหลีกเลี่ยงการ
ปฏิบัติงานซ้ําซ
อนกันได
เป8นอย�างดี  3) ช�วยให
บุคลากรลดช�วงเวลาการเตรียมตัวเพื่อเข
าไป
ดํารงตําแหน�งที่ว�างตามสายงานของบุคคลและตําแหน�งนั้น ๆ 4) ช�วยแบ�งเบาภาระ หน
าที่
การงานของหัวหน
างานได
เป8นอย�างดี  5) ช�วยการกระตุ
นเตือนในโอกาสก
าวหน
าของ
ตนเองที่จะเลื่อนไปยังตําแหน�งสูง ๆ ยิ่งขึ้น 6) ช�วยในการรับรู
เทคโนโลยใีนการปฏิบัติงานที่
จะช�วยให
งานดําเนินไปโดยรวดเร็ว  7) ช�วยสร
างความเข
าใจระหว�างฝPายบริหารงานและ
ฝPายปฏิบัตไิด
เป8นอย�างดี 8) ช�วยสร
างความสัมพันธ*ผู
ได
เข
ารับการพัฒนาแต�ละบุคคลได

เป8นอย�างดี   
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   ขอบข�ายและภารกิจการบริหารโรงเรียนสังกัดองค*การบริหารส�วนจังหวัด  
ทั้ง 4 ด
าน คือ 1) การบริหารงานวิชาการ  2) การบริหารงบประมาณ  3) การบริหารงาน
บุคคล  และ  4) การบริหารทั่วไป จะทําให
การบริหารโรงเรียนประสบผลสําเร็จ  โดยเน
นการ
บริหาร งานวิชาการซึ่งการบริหารงานวิชาการเป8นกระบวนการหนึ่งของการบริหารทาง
การศึกษา  ถือเป8นภารกิจหลักที่หลายฝPายร�วมกันดําเนินงาน เพื่อพัฒนาเยาวชนให
เจริญ
งอกงามในทุกด
านโดยผ�านกระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู
มุ�งให
ผู
เรียนมีความรู
ความ
เข
าใจ  มีความสามารถและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค*ตามที่หลักสูตรกําหนด  และการ
บริหารงานวิชาการถือว�าเป8นหัวใจของการบริหารสถานศึกษา  มาตรฐานการศึกษาจะ
ปรากฏเด�นชัดเมื่อการบริหารวิชาการประสบผลสําเร็จ  งานอื่น ๆ ที่ถือเป8นงานสนับสนุน
เพื่อให
งานวิชาการดําเนินไปอย�างมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นผู
บริหารสถาน ศึกษาและครู 
ทุกคนต
องให
ความสําคัญกับงานวิชาการเป8นอันดับแรกโดยมุ�งหวังให
ผู
เรียนได
บรรลุ
จุดหมายที่กําหนดไว
 

 

การสัมภาษณ�ผู1ทรงคุณวุฒิ  

 ผู
วิจัยได
สัมภาษณ*ผู
ทรงคุณวุฒิ  จํานวน 25 ท�าน ผลดังตาราง 31    
 
ตาราง 31 แสดงองค*ประกอบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค*การบริหารส�วนจังหวัด 
              ที่ได
มาจากการสัมภาษณ*ผู
ทรงคุณวุฒิ  จํานวน 25 คน 
 

ลําดับ 
ที่ 

 
 

องค*ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค*การบริหารส�วนจังหวัด 

 
 
 1. 
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สํา
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ร. 

ภา
ณุ

วัฒ
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*พิศ
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สุว

กิจ
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รีป
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ุ
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วิเ

ชีย
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 ข
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ขํา
 

การบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ�             

1 การวิเคราะห*สภาพแวดล
อม √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

2 การกําหนดวสิัยทัศน* √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

3 การกําหนดพันธกิจ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 
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ตาราง 31 (ต�อ) 
 

ลําดับ 
ที่ 

 
 

องค*ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค*การบริหารส�วนจังหวัด 

 
 
 1. 

รศ
.ด

ร. 
ชูช
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 พุ
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สริ
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น* 

 ภ
ักด

ีวง
ศ* 

  

5.
 ร

ศ.
ดร

. เ
สรี
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งศ

*พิศ
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สุว

กิจ
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รีป
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สุโ
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.ท
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ศัก
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 ค
ุ
มไ

ข�น
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9.
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. ธ
วัช
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หล
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ษ*ศั
กด

ิ์  ต
ัง้ว
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ิชก
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สุช
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ุม 
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วิเ

ชีย
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 ข
าว

ขํา
 

การบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ�             

4 การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร* √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

5 การกําหนดเปZาประสงค* √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

6 การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

7 การกําหนดกลยุทธ*โรงเรียน √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

8 การนํากลยุทธ*ไปสู�การปฏิบัต ิ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

9 การประเมินและการควบคุมกลยุทธ* √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

การบริหารโรงเรยีนเชิงประสิทธิผล               

1 ภาวะผู
นําของผู
บริหารโรงเรียน √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

2 โครงสร
างองค*กร √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

3 หลักธรรมาภิบาล √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

4 การประกันคุณภาพการศึกษา √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

5 การพัฒนาบุคลากร √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

6 บรรยากาศองค*กร √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

ขอบข�ายและภารกิจการบริหารโรงเรียน 

1 การบริหารงานวิชาการ   √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

2 การบริหารงบประมาณ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

3 การบริหารงานบุคคล   √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

4 การบริหารทั่วไป √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 
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ตาราง 31 (ต�อ) 
 

ลําดับ 
ที่ 

องค*ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค*การบริหารส�วนจังหวัด 
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การบริหารงานโรงเรียนเชิงกลยุทธ�              

1 การวิเคราะห*สภาพแวดล
อม √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

2 การกําหนดวสิัยทัศน* √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

3 การกําหนดพันธกิจ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

4 การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร* √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

5 การกําหนดเปZาประสงค* √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

6 การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

การบริหารงานโรงเรียนเชิงกลยุทธ� (ต�อ)              

7 การกําหนดกลยุทธ*โรงเรียน √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

8 การนํากลยุทธ*ไปสู�การปฏิบัต ิ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

9 การประเมินและการควบคุมกลยุทธ* √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

การบริหารงานโรงเรยีนเชิงประสิทธผิล                

1 ภาวะผู
นําของผู
บริหารโรงเรียน √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

2 โครงสร
างองค*กร √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

3 หลักธรรมาภิบาล √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

4 การประกันคุณภาพการศึกษา √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

5 การพัฒนาบุคลากร √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

6 บรรยากาศองค*กร √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

ขอบข�ายและภารกิจการบริหารโรงเรียน              

1 การบริหารงานวิชาการ   √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

2 การบริหารงบประมาณ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

3 การบริหารงานบุคคล   √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

4 การบริหารทั่วไป √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

 
จากตาราง 31 พบว�าผู
ทรงคุณวุฒิเห็นด
วยกับองค*ประกอบการบริหารโรงเรียน

เชิงกลยุทธ*  จํานวน  9 องค*ประกอบ  คือ 1) การวิเคราะห*สภาพแวดล
อม 2) การกําหนด
วิสัยทัศน* 3) การกําหนดพันธกิจ 4) การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร* 5) การกําหนด
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เปZาประสงค* 6) การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ 7) การกําหนดกลยุทธ*โรงเรียน 8) การนํา
กลยุทธ*ไปสู�การปฏิบัติ  และ 9) การประเมินและการควบคุมกลยุทธ* 
 องค*ประกอบของการบริหารงานโรงเรียนเชิงประสิทธิผล จํานวน 5 องค*ประกอบ 
คือ 1) ภาวะผู
นําของผู
บริหารโรงเรียน 2) โครงสร
างองค*กร 3) หลักธรรมาภิบาล                 
4) การประกันคุณภาพการศึกษา และ 5) การพัฒนาบุคลากร และได
เพิ่มอีก 1 องค*ประกอบ 
คือ บรรยากาศองค*กร เพราะเห็นว�ามีความสําคัญอย�างมากต�อความสําเร็จและเป8นภาระที่
สําคัญยิ่งของผู
บริหารที่จะสร
างบรรยากาศของโรงเรียนให
มีการช�วยเหลือซึ่งกันและกัน  
ร�วมมือกัน  และมีส�วนร�วมในกิจกรรม  ซึ่งจะทําให
การบรรลุเปZาหมายของโรงเรียนมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ยั่งยืน 
 ขอบข�ายและภารกิจการบริหารโรงเรียนสังกัดองค*การบริหารส�วนจังหวัด  
จํานวน 4 ด
าน  คือ 1) การบริหารงานวิชาการ 2) การบริหารงบประมาณ  3) การบริหาร 
งานบุคคล และ 4) การบริหารทั่วไป   
 

เทคนิคสําคัญท่ีใช1ประกอบการวิจัย 

 การศึกษาเกี่ยวกับเทคนิคสําคัญที่ใช
ประกอบการวิจัย ผู
วิจัยได
ศึกษาในประเด็น 
ต�อไปนี้ 

 1. เทคนิคการวิเคราะห�เน้ือหา (Content  Analysis  Technique) 
                  หลักการเกี่ยวกับการวิเคราะห*เนื้อหา 
                  นงลักษณ*  วิชัยรัช  (2543, หน
า 12) กล�าวว�า การวิเคราะห*เนื้อหานี้มาจาก
ภาษาอังกฤษว�า Content Analysis มีความหมายว�าเป8นวิธีวิเคราะห*เนื้อหา คือ การจําแนก  
กลุ�มคํา ประโยคจากข
อความเข
ากลุ�ม จากนั้นจึงจัดกลุ�มนําเสนอข
อค
นพบพร
อมทั้งคําแปล
ความหมาย ในทํานองเดียวกัน อุทุมพร  จามรมาน (2541, หน
า  98) กล�าวว�า การวิเคราะห* 
เนื้อหาหรือการวิเคราะห*เนื้อเรื่องเป8นเทคนิคทางการวิจัยอย�างหนึ่งเพราะต
องอาศัย
กระบวนการจัดการทําข
อมูลเพื่อให
ได
มาซึ่งความเช่ือถือได
และมีความเป8นปรนัย และ 
อุทุมพร จามรมาน  (2541, หน
า 106)  ได
จําแนกหลักความตรงไว
ว�า  ความตรงของข
อมูล
ที่เกี่ยวข
อง  ความตรงของข
อมูลทางภาษา  ความตรงของการสุ�ม  ความตรงของผล  
ความตรงเชิงสัมพันธ*  ความตรงเชิงทํานาย  และความตรงเชิงโครงสร
าง                 

จิตรา  เตมีย* (2540, หน
า 77) ป9ญหาที่สําคัญของการวิเคราะห*เนื้อหา  
คือ กระบวน การลดขนาดของข
อมูลจํานวน ๆ มาก ที่ได
ลดลงมาเป8นเนื้อหากลุ�มต�าง ๆ 
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ป9ญหาที่ตามมาในเรื่องนี้คือความสมํ่าเสมอและความเช่ือถือได
ของการจัดประเภทเอกสาร 
แหล�งข
อมูลที่นํามาวิเคราะห*เนื้อหาความเช่ือถือได
ข
อมูลนี้มักจะมาจากการกําหนดคํา
สําคัญครอบคลุมเนื้อหา  รวมถึงป9ญหาความเที่ยงตรงทั้งความตรงภายในกับความตรง
ภายนอก  การวิเคราะห*เนื้อหามี  3 แบบคือ 1) ความแน�นอน  หมายถึง  ความตรงที่เกิด
จากตัวผู
วิเคราะห*เนื้อหาเองในการวิเคราะห* เช�น  ใช
คําสําคัญในความหมายที่คงที่แน�นอน
ตลอดจนการวิเคราะห*  2) ความเที่ยงตรงของผลวิเคราะห*ในกรณีที่มีการวิเคราะห* 
หลายคน  หมายถึง  หากมีผู
วิเคราะห*หลายคนใช
คําสําคัญในการวิเคราะห*อย�างเดียวกัน
ต
องได
ผลอย�างเดียวกันหรือเกิดความเข
าใจอย�างเดียวกัน 3) ความถูกต
องเป8นความ
เช่ือถือได
ตามมาตรฐาน 

    เทคนิคการวิเคราะห*เนื้อหามีรายละเอียดดังต�อไปนี้ 
  1. การออกแบบการวิเคราะห*เนื้อหา  ประเด็นที่สําคัญของการออกแบบ
วิเคราะห*เนื้อหา  มีขั้นตอนดังนี้ 
   1.1  การกําหนดหน�วยในการบันทึก  ซึ่งประกอบด
วย 5 แบบ คือ  
    1.1.1 คํา จะต
องกําหนดความหมายของคําให
ชัดเจน โดยเฉพาะกรณี
ที่วิเคราะห*ด
วยคอมพิวเตอร*  ซึ่งไม�สามารถแยกความแตกต�างของคําที่มีหลายความหมาย
ได
 
    1.1.2  ความหมายของคํา  ในกรณีคํานั้นมีหลายความหมาย  หรือ
เป8นสํานวนที่ใช
ความหมายต�างจากคํานั้น 
     1.1.3  ประโยค  เพื่อการแยกกลุ�มความหมายการวิเคราะห*ประโยค
จะช�วยให
วิเคราะห*ความหมายต�างจากคํานั้น 
    1.1.4  เค
าโครง  หมายถึง  เค
าโครงตลอดทั้งเอกสารที่วิเคราะห*  
ซึ่งบางครั้งอาจต
องแยกย�อยออกเป8นกลุ�ม ๆ ก�อน 
     1.1.5  ย�อหน
า  การคิดมาทั้งย�อหน
าเพื่ออธิบายเรื่องที่ต
องการ
วิเคราะห*นั้นทําให
เกิดความเที่ยงและความตรงได
ยาก ควรจะแยกได
กลุ�มคําน
อยลงหรือคํา
จะดีว�าขอบเขต แคบ ๆ เช�น  บทบรรณาธิการ  การใช
หน�วยวิเคราะห*เป8นเอกสารทั้งเล�ม 
   1.2  การกําหนดการจัดประเภท ต
องใช
การตัดสินใจ 2 เรื่อง  คือ 
    1.2.1  การกําหนดประเภทต
องแยกจากกัน 
    1.2.2  การกําหนดขอบเขตของประเภทแต�ละประเภท 
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   1.3  การทดลองบันทึกเนื้อหา  เป8นวิธีการที่ทําให
การจัดประเภทมีความ
ชัดเจน 
   1.4  การประเมินความถูกต
อง  ในที่นี้หมายถึงความถูกต
องการวิเคราะห* 
   1.5  การทบทวนแนวทางในการบันทึกข
อมูล  ต
องมีการทบทวนหากไม�
แน�ใจในความเที่ยงของของการบันทึกทุกครั้ง  จนกระทั่งแน�ใจในความเที่ยง 
   1.6  การย
อนกลับไปขั้นตอนที่  3  หลังจากทบทวนแนวทางการบันทึก
แล
วต
องเริ่มการทดลองบันทึกอีกครั้ง  จนกระทั่งแน�ใจในความเที่ยง 
    1.7  การบันทึกทั้งหมด เมื่อแน�ใจในความเที่ยง การออกแบบโปรแกรม
คําส่ังในคอมพิวเตอร* และแนวทางการบันทึกแล
ว  
    1.8  การประเมินความเที่ยงหรือความถูกต
อง หลังจากทุกขั้นตอนได

ดําเนินการไปแล
ว  จะต
องมีการประเมินอีกครั้ง 
  2. วิธีการต�าง ๆ ในการจัดประเภทเนื้อหา 
   2.1  การให
ความหมายของคํา โดยจัดทําเป8นแบบพจนานุกรมมีการ 
แสดงความหมาย คําใกล
เคียงที่อยู�ในมโนทัศน*เดียวกัน การสร
างพจนานุกรมของการ
วิเคราะห*เนื้อหานี้ต
องประกอบไปด
วย  ช่ือประเภท  ความหมาย  แนวทางในการบันทึกคํา 
และประเภทของกลุ�มคํา  
   2.2  การให
ลําดับขั้นของคํา  ในคําสําคัญที่เลือกวิเคราะห*คําเดียวกันนั้น
อาจมีลําดับช้ันของคํา  ซึ่งต
องอธิบายไว
ด
วยแผนภูมิ 
   2.3  การคาดคะเนหรือการอ
างอิงความหมายของคํา ในการกําหนด
ความหมายนั้น จะทําให
เกิดป9ญหาเรื่องความเที่ยง ดังนั้นต
องให
ความหมายนั้น จะทําให

เกิดป9ญหาเรื่องความเที่ยง ดังนั้นต
องให
ความหมายของคํามีความถูกต
องอ
างอิงได
 
   2.4  การวิเคราะห*ผล  ผลของการวิเคราะห*เนื้อหาอาจจะมีทั้งส�วนที่ 
เป8นแก�นและส�วนเสริม ดังนั้นผู
วิเคราะห*ต
องระบุให
ชัดเจน 
   2.5  การวิเคราะห*กลุ�มคําเพื่อแสดงผลเดียว  เมื่อแยกประเภทของคํา
และให
ความหมายของคําแล
วจะต
องจัดกลุ�มคําซึ่งอาจอยู�ในเอกสารหลายประเภท  เพื่อมา
สร
างผลของการวิเคราะห* 
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 2. เทคนิควิจัยเชิงอนาคตแบบชาติพันธุ�วรรณา และเดลฟาย 
(Ethnographic  Delphi  Futures  Research : EDFR) 
  เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ  EDFR  (Ethnographic  Delphi  Futures 
Research)  พัฒนาโดยจุมพล  พูลภัทรชีวิน เป8นการผสมผสานเทคนิค EFR และเทคนิค 
เดลฟายเข
าด
วยกัน ในรอบแรกของการวิจัยจะใช
การสัมภาษณ*แบบเทคนิค EFR ที่ปรับปรุง
แล
วหลังจากสัมภาษณ*ในรอบแล
วผู
วิจัยนําข
อมูลที่ได
มาวิเคราะห*แล
วสร
างเป8นเครื่องมือ
ซึ่งมักจะเป8นแบบมาตราส�วนประมาณค�าแล
วส�งไปให
ผู
เช่ียวชาญตอบตามรูปแบบของ
เทคนิคเดลฟาย  และในขณะเดียวกัน  บุญชม  ศรีสะอาด  กับสุริทอง  ศรีสะอาด (2552, 
หน
า 23-26)  กล�าวว�าเทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ  EFR (Ethnographic Futures Research)  
เป8นเทคนิคที่พัฒนามาจากระเบียบวิธีวิจัยทางมานุษยวิทยาที่เรียกว�า การวิจัยชาติพันธุ*
วรรณา (Ethnographic Research หรือ Ethnography) ของ  Robert B. Textor, (1979,   
pp. 159-71) ใช
การสัมภาษณ*ที่มีลักษณะเฉพาะเป8นการสัมภาษณ*แบบเปYดไม�ช้ีนํา   
(Non-directive : Open - ended) โดยผู
วิจัยอาจมีหัวข
อหรือประเด็นที่เตรียมไว
เพื่อกันลืม  
และแบ�งช�วงสัมภาษณ*ออกเป8นช�วง ๆ โดยอาจแบ�งตามหัวข
อที่สัมภาษณ*หรือช�วงเวลาที่
เหมาะสม  เช�น  ทุกประมาณ 10 นาที  ผู
สัมภาษณ*ต
องทําการสรุปการสัมภาษณ*จากการ
บันทึกที่จดไว
หรือจากเทปบันทึกเสียงให
ผู
ให
ผู
สัมภาษณ*ฟ9ง  และขอให
ผู
สัมภาษณ*พิจารณา
ความถูกต
องโดยให
เปลี่ยนแปลงแก
ไขคําสัมภาษณ*ได
 กระบวนการนี้เรียกว�าเทคนิคการ
สรุปสะสม  (Cumulative Summarization Technique) ทําการสัมภาษณ*ภาพอนาคต 3 ด
าน  
คือ  ภาพอนาคตทางบวกหรือด
านดี  (Optimistic-Realistic Scenario) ภาพอนาคตทางลบ
หรือด
านไม�ดี  (Pessimistic Realistic Scenario)  และภาพที่น�าเป8นไปได
มากที่สุด  (Most-
Probable Scenario)  เมื่อสัมภาษณ*ครบทั้ง  3  ภาพแล
ว  ผู
สัมภาษณ*อาจสรุปการ
สัมภาษณ*ให
ผู
ให
สัมภาษณ*ฟ9งทั้งหมดอีกครั้งหนึ่งและขอให
ผู
สัมภาษณ*พิจารณาความ
ถูกต
องโดยอาจเปลี่ยนแปลงแก
ไข  หรือเพิ่มเติมคําสัมภาษณ*อีกได
 หลังจากนั้นนําผลการ
สัมภาษณ*มาวิเคราะห*เพื่อหาความคิดเห็นที่สอดคล
องตรงกันที่เรียกว�าฉันทามติระหว�าง
กลุ�มผู
ให
สัมภาษณ* แล
วนําแนวโน
มที่มีฉันทามติมาเขียนเป8นภาพอนาคต 

  2.1  ลักษณะปDญหาท่ีควรวิจัยด1วยเทคนิค EDFR  
        ลักษณะป9ญหาที่ควรวิจัยด
วยเทคนิค EDFR เป8นป9ญหาที่มีลักษณะดังนี้                  

(พรทิพย*  วรกุล, 2553, หน
า 82) 1)  ป9ญหาที่ไม�มีคําตอบที่ถูกต
องแน�นอน แต�สามารถ
ค
นหาคําตอบได
จากการแสดงความคิดเห็นของผู
เช่ียวชาญในสาขานั้น  2) ป9ญหาที่
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ต
องการความคิดเห็นหลาย ๆ ด
านจากประสบการณ*หรือความรู
ความสามารถของ
ผู
เช่ียวชาญในสาขานั้น ๆ 3) ผู
วิจัยไม�ต
องการให
ความคิดเห็นของผู
เช่ียวชาญแต�ละคนมี
ผลกระทบหรือมีอิทธิพลต�อกัน  4) การพบปะหรือประชุมรวมกลุ�มของผู
เช่ียวชาญไม�
สะดวก  5) เมื่อไม�ต
องการเปYดเผยรายช่ือของผู
เช่ียวชาญ  เพราะความคิดเห็นของ 
บุคคลในกลุ�มอาจมีความขัดแย
งกันอย�างรุนแรง  และ 6) เปYดโอกาสให
นําวิธีการของ
เทคนิคไปประยุกต*ใช
กับการวิจัยอดีตหรือป9จจุบันได
  ถ
าหากว�าการนําไปใช
นั้นทําให

ได
ผลดีขึ้นและสนองต�อจุดมุ�งหมายที่ต
องการ  เช�น  นําไปวิเคราะห*หาสาเหตุของป9ญหา
ตัดสินป9ญหา  กําหนดนโยบายระยะสั้น  เป8นต
น  แต�ทั้งนี้กลุ�มผู
เช่ียวชาญจะต
องเป8นผู
ที่มี
ความเช่ียวชาญในเรื่องนั้นอย�างแท
จริง 

  2.2  จุดมุ�งหมายของการวิจัย EDFR 
   การวิจัย  EDFR  เป8นวิธีการศึกษาอย�างมีระบบเกี่ยวกับแนวโน
มต�าง ๆ  
ที่เป8นทางเลือกของเรื่องที่จะศึกษา  ซึ่งคาดว�าจะเป8นไปได
หรือน�าจะเป8นไปได
โดยมี 
จุดมุ�งหมายดังนี้  (ภัทร*พงศ*  พงศ*ภัทรกานต*,  2553, หน
า 39) 1) เพื่อบรรยายอนาคต
รูปแบบต�าง ๆ ที่เป8นไปได
หรือน�าจะเป8นของกลุ�มประชากรที่ศึกษา 2) เพื่อประเมิน
สถานภาพในป9จจุบันกับความรู
ต�าง ๆ ที่มีอยู�ในป9จจุบันกับอนาคตที่จะเป8นไปได
ในแต�ละ
ทาง  3) เพื่อบ�งช้ีผลกระทบ และผลต�อเนื่องที่เป8นไปได
ต�าง ๆ ของแต�ละอนาคต 4) เพื่อให

สัญญาณเตือนภัยล�วงหน
าเกี่ยวกับอนาคตที่ไม�พึงประสงค*ที่อาจเกิดขึ้นได
  และ 5) เพื่อ
เข
าถึงเบื้องหลังของกระบวนการเปลี่ยนแปลงต�าง ๆ 

  2.3  ลักษณะของการวิจัย  EDFR 
   ในการศึกษาวิจัย  EDFR  มีลักษณะดังต�อไปนี้ 

  2.3.1  เวลา การกล�าวถึงระยะเวลาในอนาคตศาสตร*  มักกล�าวเป8น 
ช�วงเวลาจาก  5-50  ป?  หรือมากกว�านั้นในบางครั้งอาจจะกล�าวเป8นระยะเวลา  เช�น   
นับจากนี้ไปอีก  20-30  ป? ข
างหน
า อย�างไรก็ตามภาพที่มองเกี่ยวกับอนาคต  ประเด็น
สําคัญไม�ได
ช้ีให
เห็นความแตกต�างกันของเวลา  แต�เป8นเรื่องที่เน
นถึงสภาพเงื่อนไข  และ
สภาพการณ*ที่เปลี่ยนแปลงไปเมื่อเวลาเปลี่ยนไป  การกําหนดเวลามีผลต�อการเป8นไปได

ของอนาคตของสิ่งที่กําลังศึกษาและทางเลือกที่จะตัดสินใจเกี่ยวกับอนาคตของสิ่งนั้นก็
ขึ้นอยู�กับการตัดสินใจในป9จจุบันด
วย 

       2.3.2  ป9ญหาที่นักวิจัยในอนาคตให
ความสนใจศึกษา  มีลักษณะที่
สังเกตได
เป8นป9ญหาที่มไิด
อยู�ในความรับผิดชอบของหน�วยงานใด  หรือการตัดสินใจของ
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ใครโดยเฉพาะเป8นป9ญหาที่ต
องอาศัยแนวทางต�าง ๆ จากหลายสาขาวิชามาใช
ในการแก
 
ป9ญหาโดยให
สัมพันธ*กับป9ญหาที่แท
จริงที่เป8นอยู�  ป9ญหาอาจก�อตัวขึ้น เพื่อการวิเคราะห*
เรื่องใดเรื่องหนึ่ง  แต�การแก
ป9ญหานั้นจะยังไม�สามารถคาดหวังคําตอบที่แน�นอนได
 

       2.3.3  ความไม�แน�ใจและความไม�ต�อเนื่อง  ความไม�แน�ใจเป8นเรื่องปกติ 
ที่เกิดขึ้นในชีวิตประจําวัน  โดยเฉพาะในกิจกรรมที่อาศัยประสบการณ*เป8นองค*ประกอบ
ปรากฏการณ*บางอย�างสามารถที่จะทราบถึงความเป8นไปได
ของโอกาสที่สิ่งนั้นจะเกิดขึ้น
หรือไม�  ถ
าหากปรากฏการณ*นั้นมีลักษณะการต�อเนื่องที่เคยเป8นมาและดําเนินอยู�ต�อไป  
กรณีเช�นนี้ความแน�ใจในการศึกษาอนาคตของสิ่งนั้นอาจมีมาก แต�ในสภาพความเป8นจริง 
ในสังคม ปรากฏการณ*หลายอย�างมีลักษณะการเปลี่ยนแปลงอย�างไม�ต�อเนื่องและไม�คงที่ 
เนื่องจากมีตัวแปรอื่น ๆ เข
ามาเกี่ยวข
องกับการเปลี่ยนแปลงนั้นโดยไม�สามารถควบคุมตัว
แปรเหล�านั้นไว
ล�วงหน
าได
  ในลักษณะเช�นนี้ความไม�แน�ใจจะมีมาก  ดังนั้นป9ญหาหรือ
ปรากฏการณ*ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย�างไม�ต�อเนื่องและมีตัวแปรอื่น ๆ เข
ามาเกี่ยวข
องจึง
เป8นองค*ประกอบที่นักวิจัยอนาคตให
ความสําคัญในการศึกษาเกี่ยวกับการวิจัยอนาคต 
       2.3.4  ความเพียงพอ  เนื่องจากอนาคตเป8นเรื่องของความไม�แน�ใจ 
เพราะข
อจํากัดในเรื่องความรู
เกี่ยวกับอนาคตของสิ่งนั้น  และเพราะเหตุที่อนาคตโดยตัว
ของมันเองเป8นผลจากการตัดสินใจที่ยังมาไม�ถึง  ผลที่ได
จากการวิจัยอนาคตจึงมีลักษณะ 
ที่ไม�รู
จักพอ  ไม�ยุติผลอย�างใดอย�างหนึ่ง  มีทางเลือกหลายทาง  การวิจัยอนาคตไม�ได
มี
เปZาหมายเบื้องต
นอยู�ที่การพยากรณ*ว�าอะไรจะเกิดขึ้น  แต�เป8นการจัดเตรียมภาพรวมที่
เกี่ยวข
องกับป9ญหานั้นไว
ล�วงหน
า  ดังนั้นการวิจัยอนาคตจึงเป8นการแสวงหาทางเลือกแห�ง
อนาคตน่ันเอง 

   2.3.5  ทฤษฎี  โดยทั่วไปแล
วการวิจัยอนาคตไม�ได
ผูกพันกับทฤษฎีที ่
อธิบายความเป8นเหตุเป8นผลของเหตุการณ*ต�าง ๆ ได
  แต�ก็มไิด
หมายความว�าการวิจัย
อนาคตจะใช
วิธีการพยากรณ*โดยสัญชาติญาณ  แต�ในการตั้งสมมุตฐิานเกี่ยวกับลักษณะ
ความสัมพันธ*ของเหตุการณ*ต�าง ๆ และจัดลําดับเหตุการณ*ต�าง ๆ นักวิจัยอนาคตจะมี
อิสระมากกว�านักสังคมศาสตร*ที่มักจะใช
ประสบการณ*ที่เคยเป8นมาและเป8นอยู�เท�านั้น 
ดังนั้นการวิจัยอนาคตจึงเป8นความพยายามที่จะใช
และสร
างทฤษฎีตลอดจนข
อสมมุตฐิาน
ในเชิงทฤษฎีต�าง ๆ อาจกล�าวได
ว�าการวิจัยอนาคตมีผลต�อการพัฒนาทฤษฎีต�าง ๆ 

       2.3.6  เทคนิคการวิเคราะห*  มีผู
กล�าวถึงเทคนิคการวิเคราะห*ของการ
วิจัยแบบอนาคตว�ามีลักษณะการพยากรณ*แบบใช
จินตนาการ  ซึ่งตรงข
ามกับเทคนิคการ



186 

วิเคราะห*ที่มีลักษณะเป8นวิธีทางวิทยาศาสตร*  แต�ความจริงแล
วในการศึกษาเรื่องเดียวกัน 
การใช
เทคนิคเหล�านี้ไม�จําเป8นต
องแยกออกจากวิธีทางวิทยาศาสตร*  สามารถนํามาใช

ร�วมกันได
  นอกจากนั้นยังมีวิธีการอื่น ๆ เช�น System  Analysis และ Policy Analysis ก็มี 
ผู
นํามาใช
กับวิธีการวิจัยแบบอนาคตด
วย  ดังนั้นเทคนิคการวิจัยอนาคต  จึงมีลักษณะของ
การผสมผสานกันระหว�างวิธีการทางวิทยาศาสตร*และวิธีการเชิงพรรณนา 

       2.3.7  การนําผลที่ได
ไปใช
  ผลที่ได
จากการวิจัยอนาคตได
นําไปใช
ใน
กิจกรรมต�าง ๆ เช�น  ใช
เป8นข
อมูลในการวางแผนตัดสินใจ  ตลอดจนให
ข
อมูลแก�หน�วยงาน
ที่ต
องการข
อมูลเฉพาะเรื่องความสัมพันธ*กับวิธีการวางแผนเป8นวิธีการวางแผนการวิจัย
อนาคตมีส�วนร�วมในวิธีการวางแผนและการตัดสินใจอย�างเป8นระบบ  การจัดเตรียม
สภาพแวดล
อมที่สะท
อนให
เห็นถึงเปZาหมายและคุณค�าอย�างใดอย�างหนึ่งที่ปรากฏอยู� 
ดังนั้นการวางแผนจึงต
องอาศัยข
อมูลเกี่ยวกับการวางแผนและการพัฒนาสภาพแวดล
อม
ของสิ่งใดสิ่งหนึ่งในอนาคตด
วย 

       2.3.8 ค�านิยม  เปZาหมาย  และปทัสถาน  มีผู
กล�าวไว
ว�าเรื่องของ
ค�านิยม  ปทัสถาน  ควรแยกออกจากการวิจัยอนาคต  โดยการวิจัยอนาคตมีอิทธิพลต�อ
การวางแผนและการตัดสินใจไม�โดยทางตรงก็ทางอ
อม  อย�างไรก็ตามอนาคตของสิ่งที่มี
พื้นฐานของค�านิยม  เปZาหมายและปทัสถานต�างย�อมมีผลต�อการกําหนดวางแผน   
และความสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงค�านิยมและเปZาหมายไว
ล�วงหน
า  กล�าวโดยสรุปได
ว�า 
ทั้งค�านิยม  เปZาหมาย  และปทัสถานล
วนมีผลต�อการทําให
สิ่งที่เราควรศึกษาเกี่ยวกับ
อนาคตมีผลต�าง ๆ กันไปด
วย 

  2.4  เทคนิคการวิจัย EFR   
  เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย  เป8นเทคนิคการทํานายที่พัฒนาโดยนักวิจัย
ของ Rand  Corporation คือ Helmer, Dalkey และ Rescher เมื่อประมาณกว�าสองศตวรรษ
มาแล
ว  ในป9จจุบันเดลฟายเป8นเทคนิคการทํานายที่ได
รับความนิยมอย�างมากในเกือบ 
ทุกวงการ  เช�น  ด
านธุรกิจ  การเมือง  การทหาร  เศรษฐกิจ  การสาธารณสุข การศึกษา
และด
านอื่น ๆ นอกจากเดลฟายเป8นเทคนิคการวิจัยและการคาดการณ*อนาคตแล
ว  ยัง
เป8นเทคนิคการสื่อสารระหว�างกลุ�มผู
เช่ียวชาญ  ช�วยให
ผู
เช่ียวชาญแต�ละคนได
รับข�าวสาร
และแลกเปลี่ยนความเช่ียวชาญระหว�างกันโดยไม�มีการเผชิญหน
ากันโดยตรงเช�นเดียวกับ
การระดมสมองหรือการประชุมกลุ�มแบบอื่น ๆ  
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     เดลฟายรูปแบบเดิมมีลักษณะเฉพาะ  ต�อมาได
มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
ไปบ
าง  แต�หลักการและระเบียบวิธใีหญ� ๆ ยังคงเหมือนเดิมคือ  การศึกษาความคิดเห็น
ของกลุ�มผู
เช่ียวชาญอย�างเป8นระบบโดยการขอให
ผู
เช่ียวชาญแต�ละคนทําการคาดคะเนว�า
แนวโน
มหรือเหตุการณ*แต�ละอย�างจะเกิดขึ้นเมื่อใดหรือทําการคาดการณ*ว�าภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด เช�น อีก 20 ป? ข
างหน
าจะมีเหตุการณ*หรือแนวโน
มใดที่จะเกิดขึ้นบ
าง  
หลังจากนั้นผู
วิจัยจะนําข
อมูลที่ได
มาวิเคราะห*แล
วปZอนผลการวิเคราะห*ในรูปของสถิติอย�าง
ง�าย ๆ กลับไปให
ผู
เช่ียวชาญแต�ละคนพิจารณาคําตอบเดิมของตนเองเทียบกับของกลุ�มแล
ว
ทําการคาดการณ*หรือตอบตามรูปแบบที่ผู
วิจัยกําหนดอีกครั้งหนึ่ง  ผู
วิจัยอาจนําคําตอบไป
วิเคราะห*ใหม�แล
วปZอนข
อมูลที่ได
กลับไปให
ผู
เช่ียวชาญพิจารณาอีกครั้ง  โดยปกติ
กระบวนการทําซ้ําแบบนี้จะดําเนินต�อไปสองหรือสามรอบหรือจนกว�าจะได
รับคําตอบที่เป8น
ฉันทามติของกลุ�มผู
เช่ียวชาญ  จุดมุ�งหมายของการทําซ้ําดังกล�าวก็เพื่อจะกรองความ
เช่ียวชาญของกลุ�มผู
เช่ียวชาญ  ซึ่งสรุปขั้นตอนใหญ� ๆ ของเทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย  
ได
ดังนี้ 
        2.4.1  กําหนดกลุ�มผู
เช่ียวชาญ   ผู
วิจัยจะต
องหาวิธีและทําการคัดเลือก
กลุ�มผู
เช่ียวชาญที่มีความรู
 ความสามารถและความชํานาญในเรื่องที่จะศึกษา                 
โดยปกติจะมีประมาณตั้งแต�สิบกว�าคนขึ้นไปอาจมีถึงเป8นร
อยทั้งนี้ขึ้นอยู�กับจุดมุ�งหมายของ
การวิจัย ความซับซ
อนของเรื่องที่ศึกษา เวลา และงบประมาณ 

  2.4.2  กําหนดประเด็นแนวโน
มและสร
างเครื่องมือสํา หรับการวิจัย 
โดยทั่วไปมักจะอยู�ในรูปของแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ*แบบมโีครงสร
าง 
   2.4.3  ทําเดลฟายรอบที่หนึ่ง โดยการส�งแบบสอบถามไปให
ผู
เช่ียวชาญ
หรือสัมภาษณ*  (ตัวต�อตัวหรือ โดยการโทรศัพท*) หรือทําการประชุมทางไกล (Tele 
Conferencing) โดยผ�านระบบสื่อสารทางเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส* เช�น ระบบคอมพิวเตอร* 
   2.4.4  รวบรวมและวิเคราะห*ข
อมูลที่ได
ในรอบที่หนึ่ง 
   2.4.5  ทําเดลฟายรอบที่สอง โดยรอบนี้ผู
เช่ียวชาญแต�ละท�านจะได
รับ
ข
อมูลปZอนกลับเชิงสถิติที่เป8นกลุ�ม โดยส�วนรวม เช�น ค�าร
อยละ ค�ามัธยฐาน  และค�าพิสัย 
ควอไทล* ของกลุ�มผนวกด
วยคําตอบเดิมของตนเองแล
วขอให
ผู
เช่ียวชาญแต�ละคนพิจารณา
ตอบใหม� 
    2.4.6  ทําเดลฟายรอบที่สาม 
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   2.4.7  สรุปและอภิปรายผลโดยการเสนอแนวโน
มที่มีฉันทามติตาม
เกณฑ*ที่ตั้งไว
แล
วอภิปรายเสนอแนะจากผลการวิจัย 

  2.5  ข้ันตอนการทํา  EDFR    
              ขั้นตอนการทํา  EDFR  มีดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด กับสุริทอง  ศรีสะอาด, 
2552, หน
า 30-35) 
      2.5.1  การกําหนดและเตรียมตัวกลุ�มผู
เช่ียวชาญ  อยู�ที่จุดมุ�งหมายของ
การวิจัยว�าต
องการอะไร ถ
าต
องการจะทําให
ผลการวิจัยนั้นเกิดขึ้นจริง ผู
วิจัยจะต
องเป8น 
ผู
กําหนดเอง  ซึ่งจะเป8นผู
บริหารหรือผู
มีประสบการณ*และต
องมีนักวิชาการที่เกี่ยวข
องกับ
เรื่องทําการวิจัยนั้น ๆ อยู�ด
วยเสมอด
วยเหตุผลที่ว�ากลุ�มนักวิชาการเป8นกลุ�มที่ค�อนข
างจะมี
ความคิดเห็นที่อิสระและมีความคิดสร
างสรรค*หลายรูปแบบ  นักวิชาการจึงน�าจะช�วยให

เรื่องที่ศึกษาได
รายละเอียดในแง�ที่เป8นวิชาการ  หรือแนวโน
มที่เป8นไปได
หลาย ๆ รูปแบบ
มากขึ้น  การคัดเลือกอาจจะอาศัยการสอบถามจากผู
เช่ียวชาญในวงการนั้น ๆ ให
เสนอ
รายช่ือบุคคลซึ่งควรได
รับการเลือกสรรให
เป8นผู
เช่ียวชาญก็ได
  ควรใช
วิธีการเลือกแบบ 
Purposive Sampling หรือ Snowball เพื่อให
ได
ครบตามต
องการ ส�วนขนาดของกลุ�ม
ผู
เช่ียวชาญที่จะคัดเลือกเป8นกลุ�มตัวอย�างเทคนิค EDFR เปYดโอกาสให
ยืดหยุ�นได
มากกว�า
เทคนิคอื่น  กล�าวคือจะใช
จํานวนผู
เช่ียวชาญเท�าไรขึ้นอยู�กับจุดมุ�งหมายของการวิจัย  
งบประมาณ เวลา และเรื่องที่ศึกษาว�ามีความซับซ
อนมากน
อยเพียงใด  อาจจะใช
จํานวน
ผู
เช่ียวชาญตั้งแต� 17 คนขึ้นไประดับความคลาดเคลื่อนจะลดลงอย�างคงที่ และคลาดเคลื่อน
น
อยมากเท�ากับ  0.02 แต�โดยปรกติทั่วไปมักจะใช
ประมาณ 17 -21  คน นอกจากนี้ถ
ามี
เหตุผลหรือความจําเป8นบางประการ  ทําให
จํานวนผู
เช่ียวชาญในแต�ละรอบมีจํานวน
แตกต�างกันออกไปก็ได
  แต�ควรให
รอบแรกของการเก็บข
อมูลมีจํานวนผู
เช่ียวชาญมากที่สุด  
เพื่อให
ได
แนวโน
มหรือทางเลือกมากที่สุด  ส�วนรอบอื่น ๆ จํานวนผู
เช่ียวชาญอาจจะเพิ่มขึ้น
หรือลดลงบ
างตามความจําเป8น แต�ทั้งนี้ถ
าต
องการให
ผลการ วิจัยมีความน�าเช่ือถือมากขึ้น
ก็อาจเพิ่มจํานวนผู
เช่ียวชาญในรอบสุดท
ายให
มากขึ้นและอาจมากกว�ารอบแรกก็ได
 โดย 
ผู
ที่เพิ่มขึ้นมาจะต
องเป8นผู
ที่เช่ียวชาญในเรื่องนั้นอย�างแท
จริง  แต�ถ
าจํานวนผู
เช่ียวชาญ
เท�ากันหมดทุกรอบก็จะดใีนด
านความสะดวกในการหาค�าทางสถิติ  การนําเสนอผลการวิจัย  
และเป8นการเพิ่มคุณค�าให
กับงานวิจัยได
อีกทางหนึ่ง 

        2.5.2  สัมภาษณ*ผู
เช่ียวชาญ (EDFR รอบที่ 1) การสัมภาษณ*มีลักษณะ
ขั้นตอนคล
ายกับ EFR กล�าวคือ ผู
สัมภาษณ*จะมโีครงสร
างหรือกรอบกว
าง ๆ ไว
ส�วนหนึ่ง  
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เนื้อความครอบคลุมเรื่องที่จะศึกษาและใช
ถามเมื่อผู
เช่ียวชาญไม�ได
พูดถึงในเรื่องนั้น  
โครงสร
างนี้สามารถเพิ่มเติมได
ตลอดเวลาในการเก็บรวบรวมข
อมูล คําถามที่ใช
ในการ
สัมภาษณ*จะใช
คําถามที่เป8นกลาง ไม�ช้ีนําคําตอบ มีการใช
เทคนิคการสรุปสะสม 
(Cumulative summarization technique) ตลอดเวลาการสัมภาษณ* และอาจมีรายงานการ
สัมภาษณ*ไปให
ผู
เช่ียวชาญอ�านอีกครั้งหนึ่งหรือเพียงแต�สรุปคําให
สัมภาษณ*ทั้งหลังจาก
สัมภาษณ*เสร็จแล
วให
ผู
เช่ียวชาญฟ9ง ซึ่งเทคนิค EDFR จะมีความยืดหยุ�นมากกว�าเทคนิค 
EFR คือผู
วิจัยสามารถเลือกรูปแบบการสัมภาษณ*ที่สนองตอบต�อจุดมุ�งหมาย เวลา 
งบประมาณและสถานการณ*ของการวิจัยได
  คืออาจยึดตามรูปแบบของเทคนิค EFR  
โดยเริ่มจาก Optimistic-Realistic (O-R), Pessimistic-Realistic (P-R) และ Most Probable  
(M-P) ตามลําดับ  หรืออาจจะเลือกสัมภาษณ*เฉพาะแนวโน
มที่  ผู
เช่ียวชาญคาดว�าเป8นไป
ได
และน�าจะเป8นไปได
โดยไม�คํานึงถึงว�าแนวโน
มเหล�านั้นจะเป8นไปในทางที่ดีหรือร
าย เพราะ
ในการตอบแบบสอบถามรอบที่สองและสาม  ถ
าหากผู
วิจัยสนใจแยกศึกษาอนาคตภาพทั้ง
สามภาพตามแบบ  EFR  ผู
วิจัยก็สามารถทําได
โดยการออกแบบสอบถามที่จะช�วยให
ได

อนาคตภาพทั้งสามภาพอย�างเป8นระบบได
 
    2.5.3  วิเคราะห* / สังเคราะห*  ข
อมูลจากการสัมภาษณ*ผู
เช่ียวชาญมา 
วิเคราะห*และสังเคราะห*จัดให
เป8นหมวดหมู�ให
เป8นระบบ  การสรุปสะสม (Cumulative 
Summarization Technique)  เพื่อกําหนดประเด็นป9ญหาและเขียนแนวโน
มในแบบสอบถาม
ผู
วิจัยต
องเคารพในความเช่ียวชาญของผู
เช่ียวชาญและถ
าแนวโน
มนั้นไม�เด�นจริงก็จะตกไป
เองเมื่อใช
เทคนิคเดลฟายในรอบหลังแต�ในทางตรงกันข
ามแนวโน
มนั้นอาจจะเป8นแนวโน
มที่
เด�นและได
รับการยอมรับจากผู
เช่ียวชาญส�วนใหญ�ได
 

        2.5.4  สร
างเครื่องมือ  การสร
างเครื่องมือถือว�าเป8นขั้นตอนที่สําคัญและ
ยากที่สุดของการวิจัยด
วยเทคนิคนี้  คือ  นําข
อมูลที่ได
จากการสัมภาษณ*ผู
เช่ียวชาญทุกคน
มารวมกัน  ตัดทอนข
อความที่ซ้ํากันหรือตัดส�วนที่เกินไปจากกรอบของการวิจัยที่กําหนดไว

ออกไป  โดยการหาถ
อยคําที่ครอบคลุมข
อความทั้งหมดในรูปของแบบสอบถามชนิด
มาตราส�วนประมาณค�า (Rating scale) หรือแบบเติมค�าเปอร*เซ็นต*แนวโน
มความเป8นไปได
  
หรือให
จัดอันดับความเป8นไปได
  ทั้งนี้ขึ้นอยู�กับจุดมุ�งหมายของการวิจัยว�าต
องการอะไร
และถ
าผู
วิจัยสนใจด
วยว�าแนวโน
มแต�ละข
อนั้นผู
เช่ียวชาญส�วนใหญ�เห็นว�าเป8นอนาคตภาพ
ทางบวกหรืออนาคตภาพทางลบ  ก็อาจจะมีช�องให
ผู
เช่ียวชาญแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม
ลงไปในแบบสอบถาม 
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      2.5.5 ทํา EDFR รอบที่ 2 และ 3 การนําแบบสอบถามไปถามผู
เช่ียวชาญ  
ประโยคหรือข
อคําถามจะเหมือนเดิมแต�เพิ่มเติมการรายงานของกลุ�ม  โดยการแสดง
ตําแหน�งของฐานนิยมหรือค�ามัธยฐาน และค�าพิสัยระหว�างควอไทล*ของแต�ละข
อคําถาม  
รวมทั้งตําแหน�งที่ผู
เช่ียวชาญคนนั้น ๆ ตอบในแบบสอบถามรอบก�อนหน
า ทั้งนี้เพื่อเปYด
โอกาสให
ผู
เช่ียวชาญได
ทราบความเหมือนหรือความแตกต�างของคําตอบของตนเมื่อ
เปรียบเทียบกับคําตอบของกลุ�ม  และอาจเปลี่ยนแปลงหรือยืนยันคําตอบเดิมก็ได
แต� 
ถ
าคําตอบใดอยู�นอกพิสัยระหว�างควอไทล*  ผู
เช่ียวชาญก็จะถูกขอร
องให
แสดงเหตุผล
ประกอบด
วย  นอกจากนั้นผู
วิจัยยังสามารถเพิ่มเติมแนวโน
มที่น�าสนใจที่ได
รับการเสนอ 
แนะจากผู
เช่ียวชาญในการตอบแบบสอบถามลงไปในแบบสอบถามรอบต�อไปได
เรื่อย ๆ  
ถ
าความคิดเห็นของกลุ�มผู
เช่ียวชาญเป8นเอกฉันท*ตั้งแต�รอบแรกก็อาจทําเพียงรอบเดียวก็ได
 

      2.5.6 เขียนภาพอนาคต  การนําผลการตอบแบบสอบถามของผู
เช่ียวชาญ
มาวิเคราะห*ผลตามเกณฑ*ที่กําหนด  ซึ่งโดยทั่วไปถือตามเกณฑ*ที่มีแนวโน
มความเป8นไปได

ค�อนข
างสูง กล�าวคือ ค�ามัธยฐาน (Median) ตั้งแต� 3.5 ขึ้นไป และพิจารณาความ
สอดคล
องของคําตอบ โดยพิจารณาจาก Interquartile Range (Q3-Q1) ไม�เกิน 1.5  
การเขียนภาพอนาคตไม�เขียนเป8นวิชาการมากไปทําให
ทั่วไปอ�านแล
วเข
าใจได
ง�าย   
จากขั้นตอนทั้งหมดสามารถเขียนเป8นแผนภาพได
  ดังภาพประกอบ 4  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          ภาพประกอบ 4 แสดงขั้นตอนการวิจัยแบบ EDFR 

กําหนดและเตรียมกลุ�มผู
เช่ียวชาญ 

สัมภาษณ*ผู
เช่ียวชาญ  (EDFR)  รอบที่  1 

วิเคราะห*  สังเคราะห*  ข
อมูลจากการสัมภาษณ* 

สร
างแบบสอบถาม 

ทําเดลฟาย  (EDER  รอบที่  2  และ  3) 

แนวโน
มสถานการณ*ในด
านต�าง ๆ 



191 

  2.6  ลักษณะเด�นเทคนิค  EDFR 
   ลักษณะเด�นของเทคนิค  EDFR  อยู�ที่ช�วยลดจุดอ�อนของการวิจัยอนาคต
ได
มากที่สุดและมีระเบียบวิธีที่ตอบสนองต�อปรัชญาและแนวคิดพื้นฐานของอนาคตนิยม 
ได
ดี คือ   
   2.6.1  มีรูปแบบที่ยืดหยุ�น  เป8นระบบมากกว�าเทคนิคเดลฟายเพราะ 
ไม�มีการกําหนดกรอบที่แน�นอนให
ผู
เช่ียวชาญตอบ  เปYดโอกาสให
ผู
เช่ียวชาญแสดงความ
คิดเห็นได
ทุกด
านที่คิดว�ามีความเป8นไปได
สําหรับการวิจัยเรื่องนั้น  สามารถเพิ่มเติมกรอบ
โครงสร
างสําหรับสัมภาษณ*ในแบบสอบถามได
ทุกกรอบตลอดระยะเวลาของการเก็บ
รวบรวมข
อมูล  ทั้งนี้เพื่อให
สอดคล
องกับแนวคิดพื้นฐานของการวิจัยอนาคตที่ว�าพยายาม
หาแนวโน
มของทางเลือกทุกทางที่เป8นไปได
 
   2.6.2  สามารถอธิบายอนาคตที่เป8นไปได
มากที่สุดได
อย�างชัดเจน  
ด
วยการใช
สถิติอย�างง�ายกับข
อมูลรอบที่ 2 และ 3 ตามกระบวนการของเทคนิคเดลฟาย 
จึงสามารถแก
ไขจุดอ�อนของเทคนิค  EFR  ได
เป8นอย�างดี 
   2.6.3 เทคนิค EDFR ซึ่งรวมเทคนิคเดลฟายด
วย  เป8นเทคนิคที่เป8นทั้ง
ระเบียบวิธีวิจัยในการคาดการณ*อนาคต  การสื่อสารระหว�างผู
เช่ียวชาญในการแลก เปลี่ยน
ความรู
  ซึ่งไม�ค�อยมีเวลามาแลกเปลี่ยนประสบการณ*กันโดยตรง เป8นการเพิ่มความ
เช่ียวชาญให
กับผู
เช่ียวชาญ ทําให
เขาเช่ือในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเพิ่มขึ้น  ดังนั้นแนวโน
มที่จะทํา
ให
เขาตัดสินใจหรือกําหนดนโยบายที่จะทําอย�างใดอย�างหนึ่งก็จะทําได
เร็วขึ้น 
   2.6.4 ความเที่ยง (Reliability) และความตรงตามเนื้อหา (Content 
validity) ของเทคนิค EDFR นี้จะแฝงอยู�ในกระบวนการตามระเบียบวิธีการวิจัย กล�าวคือ 
ความเที่ยงอยู�ที่การให
ผู
เช่ียวชาญตอบแบบสอบถามซ้ําหลาย ๆ รอบ เพื่อตรวจสอบความ
เที่ยงของคําตอบแต�ละรอบว�ามีการเปลี่ยนแปลงหรือไม�  ถ
าคําตอบของผู
เช่ียวชาญคงเดิม
ไม�เปลี่ยนแปลงก็แสดงว�ามีความเที่ยงสูง  ส�วนความตรงตามเนื้อหา  การวิจัยโดยทั่วไปจะ
ใช
วิธีนําแบบสอบถามไปให
ผู
เช่ียวชาญตรวจสอบความตรง  แต�เทคนิคนี้กระทําโดยตรงกับ
ผู
เช่ียวชาญอยู�แล
วจึงมีความตรงตามเนื้อหาสูงแต�จะมีป9ญหาอยู�บ
างก็เฉพาะเรื่องการใช

ภาษาในแบบสอบถาม  เพราะสรุปรวมจากผู
เช่ียวชาญหลายท�าน  นอกจากนั้นผู
เช่ียวชาญ
ยังมโีอกาสได
ตรวจสอบคําตอบอีกหลายรอบรวมทั้งมีการใช
เทคนิคการสรุปสะสมใน
ระหว�างการสัมภาษณ*  จึงมีความตรงตามเนื้อหาสูง 
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  2.7 จุดอ�อนของเทคนิค  EDFR 
   เทคนิควิจัยนี้มีลักษณะเช�นเดียวกับการวิจัยที่ใช
วิธีการเก็บรวบรวมข
อมูล
ด
วยการสัมภาษณ*และการตอบแบบสอบถาม  ป9ญหาโดยทั่วไป คือ  ขึ้นอยู�กับผู
เช่ียวชาญ
ที่ต
องใช
เวลาในการเก็บรวบรวมข
อมูลนานกว�าเทคนิคอื่น  เพราะเก็บข
อมูลหลายรอบทํา
ให
เสียเวลาไปกับการสัมภาษณ*รอบแรกค�อนข
างมาก โดยเฉพาะอย�างยิ่งกรณีที่ผู
เช่ียวชาญ
เป8นบุคคลที่มีช่ือเสียงมีภาระหน
าที่การงานค�อนข
างมาก  นอกจากนี้ แบบสอบถามที่ใช
ใน
การเก็บรวบรวมข
อมูลจะประกอบไปด
วยทางเลือกทุกทางที่เป8นไปได
 ทั้งทางบวก  ทางลบ  
และทางที่เป8นไปได
มากที่สุด  ซึ่งต
องใช
เวลาในการตอบแบบสอบถามนาน เพราะต
องมี
การพิจารณาอย�างละเอียดกว�าแบบสอบถามแบบอื่น 

  2.8 การประยุกต�ใช1การวิจัยแบบ  EDFR 
   การวิจัยแบบ EDFR เป8นเทคนิคการวิจัยอนาคตที่ได
รวมจุดเด�นของทั้ง
เทคนิคเดลฟาย และ EFR  ไว
 โดยใช
ส�วนดีของแต�ละเทคนิคช�วยแก
ป9ญหาและแก
ไขจุดอ�อน
ของกันและกัน  จึงนําไปประยุกต*ใช
ได
กับสาขาอื่นได
 เช�น การศึกษาสาเหตุของการขัดแย
ง
ทางนโยบาย  ความสัมพันธ*ระหว�างประเทศ  บัณฑิตที่พึงประสงค*ในอนาคต และแนวโน
ม
การจัดหลักสูตรต�าง ๆ 
  สรุปได
ว�า เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR เป8นการรวมจุดเด�นของเทคนิค EFR 
และเทคนิคเดลฟาย ที่มีการยืดหยุ�นเหมาะสมมากขึ้น ซึ่งทําให
ได
ผลการวิจัยที่มีความ
เป8นไปได
มากที่สุด ผู
วิจัยจึงได
เลือกใช
เทคนิควิธีการวิจัย EDFR ในการวิจัยครั้งนี้  โดย
พิจารณาคัดเลือกผู
เช่ียวชาญตามเกณฑ*ที่เหมาะสม  เพื่อให
ได
ผู
เช่ียวชาญที่มีความความรู
  
ความชํานาญ  และมีประสบการณ*ในเรื่องที่ศึกษามากที่สุด 
   

แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ  

 การศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบผู
วิจัยได
ศึกษาในประเด็นต�อไปนี้ 

            1. ความหมายของรูปแบบ 
                 ใน Dictionary of Education โดย Carter V. Good, (1973, p. 370)  
ได
รวบรวมความหมายของคําว�า  รูปแบบ (Model)  ไว
 4 ความหมาย คือ 1) เป8นแบบอย�าง
ของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  2) เป8นตัวอย�างสําหรับการเลียนแบบ 3) เป8นแผนภาพหรือภาพ 3 มิติ   
ที่เป8นตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือหลักการแนวคิด 4) เป8นชุดของป9จจัย องค*ประกอบ หรือ
ตัวแปรที่มีความสัมพันธ*ซึ่งกันและกันรวมตัวเป8นองค*ประกอบและเป8นสัญลักษณ*ทางระบบ
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สังคม  อาจเขียนเป8นสูตรทางคณิตศาสตร*หรือบรรยายด
วยภาษาก็ได
  ในทํานองเดียวกัน 
Stoner และ Wankel (1986, p. 12) ได
ให
ความหมายของรูปแบบว�า  เป8นการจําลองความ
จริงของปรากฏการณ*เพื่อทําให
เราได
เข
าใจความสัมพันธ*ที่สลับซับซ
อนของปรากฏการณ*
นั้น ๆ ได
ง�ายขึ้น  ในทํานองเดียวกัน  Smith และ Others, (1971, pp. 461-462) ได
กล�าวไว

ว�า รูปแบบ หมายถึง  การย�อส�วนของจริงให
เล็กลงเพื่อให
พิจารณาและทําความเข
าใจใน
ข
อเท็จจริง  ปรากฏการณ*หรือพฤติกรรมต�าง ๆ โดยการจัดวางแผนให
เข
าใจง�ายขึ้น   
ซึ่งเป8นเหมือนตัวแทนความจริง  แต�มใิช�ข
อเท็จจริงหรือปรากฏการณ*ทั้งหมดที่เกิดขึ้น   
  Tosi และ Canoll (1982, p. 163) กล�าวว�า  รูปแบบเป8นนามธรรมของจริง
หรือภาพจําลองสภาพการณ*อย�างใดอย�างหนึ่ง  ซึ่งอาจจะมีตั้งแต�รูปแบบอย�างง�าย ๆ 
จนถึงรูปแบบที่มีความสลับซับซ
อนมาก ๆ ในขณะเดียวกันมยุรี  อนุมานราชธน  (2547, 
หน
า 47) กล�าวคล
ายคลึงกันว�า รูปแบบ หมายถึง กรอบแนวคิดพื้นฐานของสิ่งที่เป8นจริง
ของปรากฏการณ*ใดปรากฏการณ*หนึ่งเพื่อใช
อธิบายว�าอะไรเกิดขึ้น ทําไมจึงเกิดสิ่งนั้น และ
สิ่งนั้นจะก�อให
เกิดผลอะไรบ
าง รูปแบบมักแสดงความสัมพันธ*ที่ปรากฏให
เห็นเป8นรูปเป8น
ร�างทฤษฎีส�วนใหญ�มักถูกพัฒนามาจากรูปแบบที่ได
รับการทดสอบแล
ว ซึ่ง Willer, D. 
(1986, p. 15)  ได
กล�าวสอดคล
องกันว�า รูปแบบเป8นการสร
างความคิดรวบยอดของชุด
ปรากฏการณ*ด
วยวิธีการของเหตุผลที่มีจุด มุ�งหมาย  เพื่อให
เกิดความกระจ�างชัดในนิยาม  
ความสัมพันธ*และข
อเสนอของระบบรูปนัยที่เกี่ยวข
อง   
   Daft (1992, p.20)  ได
ให
ความหมายของรูปแบบว�า เป8นตัวแทนอย�างง�าย ๆ  
ที่ใช
เป8นเครื่องมืออธิบายมติหรือปรากฏการณ*ที่สําคัญ ๆ บางมิติขององค*การ  ในขณะที่  
วิสุทธิ์  วิจิตรพัชราภรณ* (2547, หน
า  10) ได
ให
ความหมายของรูปแบบว�าเป8นการจําลอง
ภาพในอุดมคติที่นําไปสู�การอธิบายคุณลักษณะสําคัญของปรากฏการณ*ที่คาดว�าจะเกิดขึ้น  
เพื่อให
ง�ายต�อการทําความเข
าใจ  ที่ไม�มีองค*ประกอบตายตัวหรือรายละเอียดทุกแง�มุม  
โดยผ�านกระบวนการทดสอบอย�างเป8นระบบเพื่อให
เกิดความแม�นตรงและเช่ือถือได
  
สอดคล
องกับธวัชชัย  รัตตัญ�ู  (2551, หน
า 77)  ได
ให
ความหมายของรูปแบบว�า   
เป8นแบบจําลองอย�างง�ายหรือย�อส�วนของจริงหรือปรากฏการณ*ต�าง ๆ ที่ผู
เสนอรูปแบบได

ศึกษาจากแนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข
องและพัฒนาขึ้นมาเพื่อแสดงหรืออธิบายถึง
ปรากฏการณ*ให
เกิดความเข
าใจได
ง�ายขึ้นหรืออาจจะใช
ประโยชน*ในการทํานาย
ปรากฏการณ*ที่จะเกิดขึ้นและอาจใช
เป8นแนวทางในการดําเนินการอย�างใดอย�างหนึ่งได

ต�อไป   
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   นอกจากนี้ยังสอดคล
องกับทวีวรรณ  อินคา (2552, หน
า  159) ได
ให

ความหมายของรูปแบบว�าเป8นแบบจําลองปรากฏการณ*ใดปรากฏการณ*หนึ่ง  เพื่อใช

ประโยชน*ในการบรรยายและแสดงลักษณะปรากฏการณ*ที่จะเกิดขึ้น  ทั้งนี้ยังแสดงให
เห็น
ความสัมพันธ*ระหว�างตัวแปรหรือป9จจัยต�าง ๆ ที่เกี่ยวข
องกัน  ตลอดทั้งใช
เป8นแนวทางใน
การดําเนินการอย�างใดอย�างหนึ่ง 

 สรุปได
ว�า  รูปแบบในความหมายที่เกี่ยวข
องกับการวิจัยครั้งนี้  หมายถึง  
โครงสร
างหรือแบบจําลองที่สร
างขึ้นเพื่ออธิบายถึงความสัมพันธ*ขององค*ประกอบที่สําคัญ
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะให
เข
าใจได
ง�ายขึ้น  และการพัฒนารูปแบบ หมายถึง การ
สร
างแบบจําลองโดยมีแนวคิด  ทฤษฎีรองรับ  มีการประเมินตรวจสอบให
ได
รูปแบบที่
เหมาะสมโดยผู
เช่ียวชาญ  ตามหลักของประโยชน*  ความเป8นไปได
  ความเหมาะสม               
และความถูกต
อง 

 2. ขอบข�ายของรูปแบบ 
  Bardo และ Hartman (1982, p. 70) กล�าวว�า  รูปแบบเป8นอะไรบางอย�างที่
พัฒนาขึ้นเพื่อบรรยายคุณลักษณะที่สําคัญของปรากฏการณ*อย�างใดอย�างหนึ่งเพื่อให
ง�าย
ต�อการทําความเข
าใจ  ส�วนรูปแบบหนึ่ง ๆ ต
องมีรายละเอียดและมีองค*ประกอบอะไรบ
าง
จึงจะเหมาะสมนั้นไม�มีข
อกําหนดที่ตายตัว  ทั้งนี้ขึ้นอยู�กับปรากฏการณ*แต�ละอย�างและวัตถุ 
ประสงค*ของผู
สร
างรูปแบบที่ต
องการอธิบายปรากฏการณ*นั้น ๆ  ในขณะที่  Keeves, J. P. 
(1998, pp. 561-565)  กล�าวว�า  รูปแบบที่ใช
กันอยู�โดยทั่วไปมี  4 แบบ คือ 1) รูปแบบ 
เชิงเปรียบเทียบ  ได
แก�การเปรียบเทียบสิ่งต�าง ๆ 2 สิ่งขึ้นไป  ใช
กันมากทางด
าน
วิทยาศาสตร*กายภาพ  สังคมศาสตร*และพฤติกรรมศาสตร*  2)  รูปแบบเชิงเหตุผล ได
แก�
ความสัมพันธ*เชิงสาเหตุระหว�างตัวแปรต�าง ๆ ของสภาพการณ*  ป9ญหาใด ๆ ส�วนใหญ�จะ
ใช
ทางด
านศึกษาศาสตร*  3) รูปแบบเชิงอธิบาย  ได
แก�การอธิบายปรากฏการณ*ที่ศึกษา
ด
วยภาษา  แผนผัง  แผนภาพ  ไดอะแกรม กราฟ  เพื่อให
เป8นแนวคิด  โครงสร
าง และ
ความสัมพันธ*ขององค*ประกอบต�าง ๆ และ 4) รูปแบบเชิงคณิตศาสตร*  ได
แก�ความคิดที่
แสดงออกผ�านทางสูตรหรือสมการทางคณิตศาสตร*  ป9จจุบันมีการนําไปใช
ด
านพฤติกรรม
ศาสตร*และสังคมศาสตร*เพิ่มมากขึ้น  รูปแบบเชิงคณิตศาสตร*มักพัฒนามาจากรูปแบบ 
เชิงอธิบาย   
       Ivancevich, J. H. et  al. (1989, p. 225) กล�าวว�ารูปแบบมีลักษณะของ
ระบบประกอบด
วย 4 ส�วน คือ 1) ป9จจัยนําเข
า 2) กระบวนการ  3) ผลผลิต และ 4) ข
อมูล 
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ปZอนกลับจากสภาพแวดล
อม  การพิจารณารูปแบบในลักษณะนี้  ถือว�าผลผลิตของระบบ
เกิดจากการที่มีป9จจัยนําเข
าส�งเข
าไปผ�านกระบวนการซึ่งจะจัดกระทําให
เกิดผลผลิตขึ้น  
และให
ความสนใจกับข
อมูลปZอนกลับจากสภาพแวดล
อมภายนอก  ซึ่งแสดงถึงการเริ่มมี
ลักษณะของความเป8นระบบ  ดังภาพประกอบ 5 

 
 
 

                 
 

    
  
 
    สถาบันเพิ่มผลผลิตแห�งชาติ (2543, หน
า 15) ได
ออกแบบการใช
รูปแบบการ

บริหารจัดการด
วยวงจรสู�ความสําเร็จ (PDCA) เป8นแกนในการบริหารจัดการเพื่อมุ�งสู�
คุณภาพการเพิ่มผลผลิต   
  โดยขั้น (a) สังเกตเก็บข
อมูลและรวบรวมข
อมูลเก�าที่มีอยู�  เพื่อศึกษา
สภาพการณ* (b) วิเคราะห*ข
อมูลได
จากขั้นสังเกต 
   P1  ผู
บริหารพิจารณาว�าจะนําเครื่องมือ นวัตกรรมใดมาใช
 กําหนดแผน  
และเปZาหมาย 

 P2  เตรียมการ เช�น แต�งตั้งคณะดําเนินงาน จัดทําคู�มืออบรม ฯลฯ 
 D  นําไปปฏิบัติ เป8นส�วนหนึ่งของการทํางาน ซึ่งผู
รับไปปฏิบัติต
องใช


วงจร PDCA  เช�นกัน 
 C  ผู
บริหารหรือคณะดําเนินงานตรวจสอบผลการปฏิบัติจากผลที่

สามารถวัดได
  จากนั้นมีการวิเคราะห*ป9ญหาและอุปสรรค  แล
วหาทางปรับปรุง   
การตรวจสอบไม�ใช�เพื่อการหาจับผิดหรือลงโทษ 

 A  กําหนดมาตรการปรับปรุงแก
ไขข
อด
อยจากการปฏิบัติ  โดยใช
ผลการ
วิเคราะห*ป9ญหาเป8นข
อมูลประกอบ  หากพบว�าเครื่องมือที่ใช
ไม�เหมาะสมก็สามารถ
ปรับปรุงเปลี่ยนกลยุทธ*ได
 

 (C)  ยืนยันผลการปฏิบัติ  จัดทําเป8นมาตรฐาน ดังภาพประกอบ 6 

 
 

ป9จจัยนําเข
า กระบวนการ ผลลิต 

ภาพประกอบ 5 รูปแบบที่มีลักษณะของระบบ 
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      สนานจิตร  สุคนธทรัพย* (ม.ป.ป., หน
า  47) กล�าวว�า รูปแบบการบริหาร
เชิงกลยุทธ*  ประกอบด
วยองค*ประกอบสําคัญ 3 ขั้นตอน ได
แก�  การวางแผนกลยุทธ*   
การดําเนินงาน  และการควบคุม  ดังภาพประกอบ 7 

 
 
 
 
 
 

สํารวจสภาพป9จจุบัน 

ป9จจุบัน 

แผนการปรับปรุง 

การเตรียมการ 

การปฏิบัตใินการทํางาน 

การตรวจสอบป9ญหาที่เกิดขึ้น 

การแก
ไขป9ญหาที่เกิดขึ้น 

การทํางานเป8นมาตรฐาน 

การวางแผน 

ปฏิบัติ 

ตรวจสอบ 

แก
ไข 

มาตรฐาน 

(a) 

(b) 

 P1 

P2 

D 

 C 

  A 

(C) 

ภาพประกอบ 6 วงจร  PDCA  กับการบริหารจัดการเพื่อการเพิ่มผลผลิต 
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  พูลสุข  หิงคานนท* (2540, หน
า 53) กล�าวว�า 1) รูปแบบประกอบด
วยความ 
สัมพันธ*อย�างมโีครงสร
างมากกว�าความสัมพันธ*ที่เกี่ยวเนื่องกันแบบรวม ๆ 2) รูปแบบควร
ใช
เป8นแนวทางในการพยากรณ*ผลที่จะเกิดขึ้น ซึ่งสามารถตรวจสอบได
โดยการสังเกตและ
ทดสอบบนพื้นฐานของข
อมูลเชิงประจักษ*  3) รูปแบบควรระบุหรือช้ีให
เห็นกลไกเหตุผล
ของเรื่องที่ศึกษา  ดังนั้นนอกจากจะเป8นเครื่องมือพยากรณ*แล
วควรอธิบายปรากฏการณ*
ได
ด
วย 4) รูปแบบควรเป8นเครื่องมือในการสร
างมโนทัศน*และสร
างความ สัมพันธ*ของตัว
แปรในลักษณะใหม�  ในทํานองเดียวกัน  Keeves, John. P. (1998, p. 560)  ได
กล�าวถึง
หลักการการพัฒนารูปแบบไว
 4 ประการ  คือ 1) รูปแบบควรประกอบด
วยความสัมพันธ*
อย�างมโีครงสร
างของตัวแปรมากกว�าความสัมพันธ*เชิงเส
นตรงแบบธรรมดา  อย�างไรก็ตาม
ความเช่ือมโยงแบบเส
นตรงแบบธรรมดาทั่วไปนั้นก็มีประโยชน*  โดยเฉพาะอย�างยิ่งใน
การศึกษาวิจัยในช�วงต
นของการพัฒนารูปแบบ 2) รูปแบบควรใช
เป8นแนวทางในการ
พยากรณ*ผลที่จะเกิดขึ้นจากการใช
รูปแบบได
  สามารถตรวจสอบได
โดยการสังเกต   

การวางแผนกลยุทธ* การดําเนินงาน การควบคุม 

การวิเคราะห*สภาพแวดล
อม 

วิสัยทัศน* 

พันธกิจ 

จุดหมาย 

จุดประสงค* 

กลยุทธ* 

นโยบาย 

จัดทําแผนปฏิบัติการ 
  - แผนงาน 
  - งบประมาณ 
  - วิธีดําเนินการ 

 สนับสนุนการดําเนินงาน 
 -จัดสรรทรัพยากร 
-เตรียมความพร
อมบุคคล 
-จูงใจ นิเทศ ติดตาม 

ดําเนินการปฏิบัติตามแผน
แก
ไขปรับปรุง 

จัดทําประเมิน 
ทบทวนสภาพแวดล
อม
ภายใน 
วัดผลการดําเนินงาน 
เปรียบเทียบกับเกณฑ* 
บันทึกความแตกต�าง 

ภาพประกอบ 7 รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ* 
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และหาข
อสนับสนุนด
วยข
อมูลเชิงประจักษ*ได
  3) รูปแบบควรจะต
องระบุหรือช้ีให
เห็นถึง
กลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา  ดังนั้นนอกจากรูปแบบจะเป8นเครื่องมือในการพยากรณ*
ได
แล
ว  ควรใช
ในการอธิบายปรากฏการณ*ได
ด
วย  และ 4)  รูปแบบควรเป8นเครื่องมือใน
การสร
างมโนทัศน*ใหม�  การสร
างความสัมพันธ*ของตัวแปรในลักษณะใหม�ด
วย  
  วาโร  เพ็งสวัสดิ์ (2553, หน
า 6 - 10) กล�าวว�า 1) รูปแบบควรประกอบ 
ด
วยความสัมพันธ*เชิงโครงสร
างระหว�างตัวแปรมากกว�าความ สัมพันธ*เชิงเส
นตรงธรรมดา 
อย�างไรก็ตามความสัมพันธ*เชิงเส
นตรงก็มีประโยชน*ในช�วงของการพัฒนารูปแบบ 2) รูปแบบ 
ควรนําไปสู�การทํานายผลที่ตามมาซึ่งสามารถตรวจสอบได
ด
วยข
อมูลเชิงประจักษ*โดยเมื่อ
ทดสอบแล
วถ
าปรากฏว�าไม�สอดคล
องรูปแบบนั้นต
องถูกยกเลิก 3) รูปแบบควรอธิบาย
โครงสร
างความสัมพันธ*เชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษาได
อย�างชัดเจน 4) รูปแบบควรเป8น
เครื่องมือในการสร
างความคิดรวบยอดและความสัมพันธ*ของตัวแปรใหม�  ซึ่งจะเป8นการ
เพิ่มองค*ความรู
ในเรื่องที่กําลังศึกษา 5) รูปแบบในเรื่องใดจะเป8นเช�นไร ขึ้นอยู�กับกรอบของ
ทฤษฎใีนเรื่องนั้น ๆ นอกจากนี้การพัฒนารูปแบบยังแบ�งออกเป8น 2 ขั้นตอน  ได
แก�   
1) ขั้นสร
างหรือพัฒนารูปแบบ เป8นรูปแบบสมมตฐิานโดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลการ 
วิจัยที่เกี่ยวข
อง  หรือศึกษารายกรณี  แล
วกําหนดองค*ประกอบต�าง ๆ รวมทั้งลักษณะ
ความสัมพันธ*หรือลําดับก�อนหลังของแต�ละองค*ประกอบ ดังนั้นการพัฒนารูปแบบในขั้นตอน
นี้จะต
องอาศัยหลักการของเหตุผลเป8นรากฐานสําคัญ 2) ขั้นการทดสอบความเที่ยงตรง
ของรูปแบบ เนื่องจากผลของรูปแบบที่ได
จากขั้นตอนที่ผ�านมาเป8นเพียงรูปแบบตาม
สมมตฐิาน ซึ่งจําเป8นต
องตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบว�ามีความเหมาะสมหรือไม�  
เป8นรูปแบบที่มีประสิทธิภาพตามที่มุ�งหวังหรือไม�  ผู
วิจัยอาจจะปรับปรุงรูปแบบใหม�โดยการ
ตัดองค*ประกอบที่พบว�าไม�มีอิทธิพลหรือมีความสําคัญน
อยออก ซึ่งจะทําให
ได
รูปแบบที่มี
ความเหมาะสมยิ่งขึ้น   

      การสร
างรูปแบบมีจุดมุ�งหมายที่สําคัญคือเพื่อตรวจสอบรูปแบบด
วยข
อมูล
เชิงประจักษ*  การตรวจสอบอาจใช
การวิเคราะห*จากหลักฐานเชิงคุณลักษณะและ 
เชิงปริมาณ  โดยหลักฐานเชิงคุณลักษณะอาจใช
ผู
เช่ียวชาญเป8นผู
ตรวจสอบ  ส�วนการ
ตรวจสอบรูปแบบเชิงปริมาณใช
เทคนิคทางสถิติ  ซึ่ง อุทุมพร  จามรมาน (2541, หน
า 23) 
กล�าวว�าสามารถตรวจสอบได
 2 อย�าง คือ 1) การตรวจสอบความมากน
อยของ
ความสัมพันธ* ระหว�างตัวแปร  และ 2) การประมาณค�าพารามิเตอร*ของความสัมพันธ*
ดังกล�าว ซึ่งสามารถประมาณข
ามกาลเวลา  กลุ�มตัวอย�าง  สถานที่  หรืออ
างอิงจากกลุ�ม
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ตัวอย�างไปหาประชากรก็ได
  โดยผลการตรวจสอบนําไปสู�คําตอบ 2 ข
อ คือการสร
าง
รูปแบบใหม�  หรือการปรับปรุงหรือพัฒนารูปแบบเดิม   

         Eisner, E. (1976, pp. 192-193) ได
เสนอแนวคิดการตรวจสอบโดย
ผู
ทรงคุณวุฒิ  คือ 1) เป8นการวิเคราะห*วิจารณ*อย�างลึกซึ้งเฉพาะในประเด็นที่นํามา
พิจารณา  ซึ่งไม�จําเป8นต
องเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค*หรือผู
ที่เกี่ยวข
องกับการตัดสินใจเสมอ
ไป แต�อาจจะผสมผสานป9จจัยในการพิจารณาต�าง ๆ เข
าด
วยกันตามวิจารณญาณของ
ผู
ทรงคุณวุฒิ  เพื่อให
ได
ข
อสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพ  หรือความเหมาะสมของสิ่ง
ที่ทําการประเมิน  2) เป8นการประเมินที่เน
นความเช่ียวชาญเฉพาะทาง  โดยพัฒนามาจาก
รูปแบบการวิจารณ*งานศิลป�ที่มีความละเอียดอ�อนลึกซึ้งและต
องอาศัยผู
เช่ียวชาญระดับสูง
มาเป8นผู
วินิจฉัย  เนื่องจากไม�อาจประเมินด
วยเครื่องวัดใด ๆ ได
 ต�อมาได
ประยุกต* ใช

ในทางการศึกษาระดับสูง  เนื่องจากต
องใช
ความรู
ความสามารถของผู
ประเมินอย�างแท
จริง
จึงจะทราบและเข
าใจอย�างลึกซึ้ง 3) เช่ือว�าผู
ทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรมและมีดุลยพินิจที่ดี  
ทั้งนี้มาตรฐานและเกณฑ*พิจารณาต�าง ๆ เกิดจากประสบการณ*และความชํานาญของผู

ทรงคุวุฒิน่ันเอง 4) เป8นกระบวนการทํางานของผู
ทรงคุณวุฒใินรูปแบบที่ยืดหยุ�นตาม
อัธยาศัยและความถนัดของแต�ละคน  ตั้งแต�การกําหนดประเด็นสําคัญที่พิจารณา  การบ�งช้ี
ข
อมูลที่ต
องการ การเก็บรวบรวม  การประมวลผล  การวินิจฉัยข
อมูล  ตลอดจนวิธีการ
นําเสนอ  ทั้งนี้การเลือกผู
ทรงคุณวุฒิจะเน
นที่สถานภาพทางวิชาชีพ  ประสบการณ*  และ
การเป8นที่เช่ือถือของวิชาชีพนั้น ๆ  

 3. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข1องกับรูปแบบ 
     งานวิจัยที่เกี่ยวข
องกับรูปแบบ  มีดังต�อไปนี้ 

   ประสิทธิ์  เขียวศรี  (2544, บทคัดย�อ)  ได
ศึกษาการนําเสนอแบบจําลอง
การพัฒนาภาวะผู
นําของผู
บริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช
โรงเรียนเป8นฐาน มีวัตถุประสงค*
เพื่อสร
าง  ตรวจสอบและนําเสนอแบบจําลองการพัฒนาภาวะผู
นําของผู
บริหารโรงเรียนที่
บริหารโรงเรียนโดยใช
โรงเรียนเป8นฐาน  ผลการวิจัยพบว�าแบบจําลองตั้งอยู�บน แนวคิด 
ความเช่ือและหลักการให
ความสําคัญต�อภาวะผู
นําของผู
บริหารโรงเรียนเป8นบุคคลที่มี
ความสําคัญและส�งผลต�อความสําเร็จหรือความล
มเหลวขององค*การทุกประเภท  

 ลือชัย  จันทร*โป� (2546, บทคัดย�อ) ได
ศึกษาเรื่อง  รูปแบบการเป8นองค*การ
แห�งการเรียนรู
ของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนคาทอลิกในประเทศไทย  มีวัตถุประสงค*เพื่อ 
พัฒนารูปแบบการเป8นองค*การแห�งการเรียนรู
ของโรงเรียนฯ ผลการวิจัยพบว�า  1) สภาพ
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ของป9จจัยที่มีอิทธิพลต�อการเป8นองค*การแห�งการเรียนรู
ของโรงเรียนอาชีวศึกษาคาทอลิก
ในประเทศไทยในภาพรวมตามความคิดเห็นของผู
บริหารอยู�ในระดับมาก และตามความ
คิดเห็นของครูอยู�ในระดับปานกลาง  2) ระดับของการเป8นองค*การแห�งการเรียนรู
ของ
โรงเรียนอาชีวศึกษาคาทอลิกในประเทศไทย  ในภาพรวมตามความคิดเห็นของผู
บริหาร
และครูอยู�ในระดับมาก  3) ความสัมพันธ*โครงสร
างของป9จจัยที่มีอิทธิพลต�อการเป8น
องค*การแห�งการเรียนรู
ของโรงเรียนอาชีวศึกษาคาทอลิกในประเทศไทย  

 มณกาญจน*   ทองใย  (2549,  บทคัดย�อ)  ได
ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบ
การบริหารโครงการโรงเรียนวิถีพุทธของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีวัตถุประสงค*เพื่อพัฒนา
รูปแบบการบริหารโครงการโรงเรียนวิถีพุทธของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบว�า รูปแบบ
การบริหารโครงการโรงเรียนวิถีพุทธสรุปได
 คือ 1) ด
านโครงสร
างการบริหารงาน                
2) ด
านบทบาทหน
าที่ของผู
บริหารสถานศึกษา  3) ด
านกระบวนการดําเนินงาน  และ             
4) ด
านผลสําเร็จที่คาดว�าจะได
รับ   

 ศักดิ์จิต  มาศจิตต*  (2550, บทคัดย�อ)  ได
ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการ
บริหารโดยใช
โรงเรียนเป8นฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 โดย
มีวัตถุประสงค*  เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเป8นฐานสําหรับสถาน ศึกษา
ขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ผลการวิจัยพบว�า  รูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียน
เป8นฐานประกอบด
วย 4 ส�วน  คือ 1)  องค*ประกอบพื้นฐาน 2) องค*ประกอบโครงสร
าง
ระบบการบริหาร  3) องค*ประกอบกระบวนการการดําเนินงาน  และ 4) องค*ประกอบด
าน
การสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เครือข�ายโรงเรียน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผู
มีส�วนได
ส�วนเสียและชุมชน 

 ศิริพร  ตันติยมาศ  (2550, บทคัดย�อ) ได
ศึกษารูปแบบการบริหารเครือข�าย
โรงเรียนแบบมีส�วนร�วมที่มีประสิทธิผลสังกัดกรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค*เพื่อทราบ  
1) องค*ประกอบของการบริหารเครือข�ายโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  2) ระดับของ
ประสิทธิผลการบริหารเครือข�ายโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  และ  3) รูปแบบการ
บริหารเครือข�ายโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบว�า  ระดับของประสิทธิผล
การบริหารเครือข�ายโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครอยู�ในระดับมาก  และรูปแบบการ
บริหารเครือข�ายโรงเรียนแบบมีส�วนร�วมที่มีประสิทธิผลสังกัดกรุงเทพมหานคร มีความ
เหมาะสม ถูกต
อง เป8นไปได
 และสามารถนําไปเป8นประโยชน* สอดคล
องกับกรอบแนวคิด
ทฤษฎีของการวิจัย 
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 ธวัชชัย  รัตตัญ�ู (2551, บทคัดย�อ) ได
ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหาร
โดยใช
โรงเรียนเป8นฐานในโรงเรียนสังกัดองค*กรปกครองส�วนท
องถิ่น มีวัตถุประสงค*เพื่อ
พัฒนารูปแบบการบริหารที่ใช
โรงเรียนเป8นฐานในสังกัดองค*กรปกครองส�วนท
องถิ่น  พบว�า  
รูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเป8นฐานในโรงเรียนสังกัดองค*กรปกครองส�วนท
องถิ่น  
ประกอบด
วย  1)  หลักการบริหารโดยใช
โรงเรียนเป8นฐาน และข
อเสนอจากการวิจัย                
2)  ด
านบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  3)  ด
านบทบาทของนายกเทศมนตรีที่
ควบคุมกํากับการจัดการศึกษา  ผู
อํานวยการกองการศึกษาและผู
บริหารสถานศึกษา 

 เทวี  บุญจับ  (2551, บทคัดย�อ)  ได
ศึกษาเรื่อง  การพัฒนารูปแบบการ
บริหารทรัพยากรบุคคลทางการศึกษาเพื่อการธํารงรักษาครูโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญ
ศึกษา  ในกรุงเทพมหานคร   มีวัตถุประสงค*เพื่อ  1)  ศึกษาและพัฒนารูปแบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลทางการศึกษา  2)  การธํารงรักษาครูโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา
ในกรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบว�า  รูปแบบการบริหารทรัพยากรบุคคลทุกด
านมีค�า
ฉันทามติยืนยันสูงสุด  

 เจตนา  เมืองมูล (2551, หน
า 222-226) ได
ศึกษารูปแบบการบริหารสู�
ความเป8นเลิศของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก  มีวัตถุประสงค*เพื่อ 1) ศึกษาองค* 
ประกอบการบริหารสู�ความเป8นเลิศของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก 2) สร
างรูปแบบ
การบริหารสู�ความเป8นเลิศของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก 3) ทดลองใช
รูปแบบการ
บริหารสู�ความเป8นเลิศของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก  และ 4) ประเมินรูปแบบการ
บริหารสู�ความเป8นเลิศของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก  พบว�า  มีองค*ประกอบ               
2 ส�วนใหญ� ๆ  คือ 6 องค*ประกอบหลักกับ 23 องค*ประกอบย�อยและตัวแปรที่เกี่ยวข
อง  
จํานวน 74 ข
อ  

 จํานงค*  แจ�มจันทรวงศ*  (2552, บทคัดย�อ)  ได
ศึกษาเรื่องรูปแบบการ
บริหารจัดการเครือข�ายพหุภาคีเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
มีวัตถุ ประสงค*เพื่อ 1) ศึกษาการบริหารจัดการเครือข�ายพหุภาคีการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  2) พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข�ายพหุภาคี
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 3)  ศึกษาผลการทดสอบรูปแบบการ
บริหารจัดการเครือข�ายพหุภาคีเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ผลการวิจัยพบว�า 1) ด
านป9จจัยนําเข
า ได
แก� สถาบันหลัก บุคลากรหลัก และระบบหลัก 
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 ชัยพร  สุกลพนารักษ*  (2552, บทคัดย�อ)  ได
ศึกษาเรื่องรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสองภาษาสําหรับประเทศไทย  โดยมีวัตถุประสงค*เพื่อ 1) ทราบองค*ประกอบของ
การบริหารโรงเรียนสองภาษาสําหรับประเทศไทย  2) นําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียน
สองภาษาสําหรับประเทศไทย  ผลการวิจัยพบว�า  รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองภาษา
สําหรับประเทศไทย  มี 7 องค*ประกอบ ได
แก�  1) การประเมินผล  2) การบริหารกิจการ
นักเรียน  3) การบริหารบุคคล  4) การบริหารวิชาการ  5) การบริหารแบบมี ส�วนร�วม   
6) การประกันคุณภาพการศึกษา  และ 7) การบริหารงานทั่วไป  ซึ่งมีความเหมาะสม
ถูกต
องเป8นไปได
  และสามารถนําไปใช
ประโยชน*ได
สอดคล
องกับแนวคิดทฤษฎีการวิจัย 

 สุนิสา  วิทยานุกรณ*  (2552, บทคัดย�อ) ได
ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบ
การจัดการศึกษาสู�ความเป8นเลิศของโรงเรียนเอกชน  โดยมีวัตถุประสงค*เพื่อพัฒนารูปแบบ
การจัดการศึกษาสู�ความเป8นเลิศ  ผลการวิจัยพบว�า  รูปแบบการจัดการศึกษาสู�ความเป8น
เลิศในโรงเรียนเอกชน  มี 7 องค*ประกอบที่สําคัญ  ได
แก� 1) ด
านนําองค*กร 2) ด
านการ
วางแผนกลยุทธ* 3) ด
านการมุ�งเน
นผู
เรียน ผู
มีส�วนได
เสีย 4) ด
านการวัด การวิเคราะห*และ
การจัดการความรู
 5) ด
านการมุ�งเน
นผู
ปฏิบัติงาน 6) ด
านการจัดการกระบวนการ และ   
7) ด
านผลลัพธ*   

 ปY�นปYนัทธ*  นฤนากบุญทรัพย* (2553, บทคัดย�อ) ได
ศึกษาเรื่องการพัฒนา
รูปแบบความสัมพันธ*เชิงสาเหตุประสิทธิผลการบริหารโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญ
ศึกษาในกรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค*เพื่อพัฒนารูปแบบความสัมพันธ*เชิงสาเหตุ 
ประสิทธิผลการบริหารโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร          
ผลการวิจัยพบว�ามี 5 องค*ประกอบ ได
แก� 1) ด
านภาวะผู
นําของผู
บริหารโรงเรียน                   
2) ด
านการวางแผนกลยุทธ*  3) ด
านโรงเรียนแห�งการเรียนรู
 4) ด
านสมรรถนะองค*การ 
และ  5) ด
านประสิทธิผลการบริหารโรงเรียน   

 Kaiser, S. M. (2000, p. 1) ศึกษาเรื่องแบบแผนการเป8นองค*การแห�งการ
เรียนรู
 กรณีศึกษารูปแบบการเรียนรู
ในองค*การ  พบว�าในครั้งแรกภาวะผู
นํามีอิทธิพลอย�าง
มากต�อการเรียนรู
  บทบาทของการเป8นผู
นําถือว�าเป8นจุดเริ่มต
นของการเรียนรู
 วัฒนธรรม  
และวิธีการปฏิบัติ  ส�วนบทบาทสําคัญของการเป8นผู
นําคือต
องเป8นผู
ร�วมวางแผนและรับผิด  
ชอบงานนั้น ๆ  ให
ประสบความสําเร็จ  ผู
นําต
องเสนอความคิดเห็นและนําวิธีการใหม� ๆ  
ให
แก�องค*การในการปฏิบัติงาน  ซึ่งถือเป8นการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาองค*การที่ดี 
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 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข
องกับรูปแบบสามารถสรุปได
ว�า
รูปแบบเป8นเครื่องมือในการสร
างมโนทัศน*และสร
างความสัมพันธ*ของตัวแปรในลักษณะ
ใหม�  ซึ่งจะเป8นรูปแบบให
โรงเรียนสังกัดองค*การบริหารส�วนจังหวัดได
ยึดปฏิบัติเพื่อให

ประสบความสําเร็จในการบริหารโรงเรียน คุณลักษณะของรูปแบบที่ดี 1) ควรประกอบ 
ด
วยความสัมพันธ*ของตัวแปรอย�างมโีครงสร
าง 2) สามารถใช
เป8นแนวทางในการพยากรณ*
ผลและตรวจสอบได
ด
วยข
อมูลเชิงประจักษ* 3) มโีครงสร
างหรือกลไกเพื่ออธิบาย
ปรากฏการณ*เชิงเหตุผลได
อย�างชัดเจน และ 4) นําไปสู�การสร
างแนวคิดหรือความสัมพันธ*
ใหม�ของปรากฏการณ*ที่ศึกษา  ซึ่งผู
วิจัยจะได
นําไปประกอบการพัฒนารูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสังกัดองค*กรบริหารส�วนจังหวัดในครั้งนี้ด
วย 

 จากข
อสรุปแต�ละประเด็นดังกล�าว เมื่อนําไปรวมกับตารางการสังเคราะห* 
องค*ประกอบการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ*  การบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล และ 
ขอบข�ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา  รายงานการประเมินคุณภาพภายใน
สถานศึกษา (SAR)  รายงานการประกันคุณภาพภายนอกรอบสามโรงเรียนสังกัดองค*การ
บริหารส�วนจังหวัดสกลนคร การวิจัยเชิงสํารวจโรงเรียนสังกัดองค*การบริหารส�วนจังหวัด
สกลนคร  กรณีศึกษาโรงเรียนรางวัลพระราชทานสังกัดองค*การบริหารส�วนจังหวัด และ
สัมภาษณ*ผู
ทรงคุณวุฒิ  25 คน  สามารถเขียนเป8นแผนภาพกรอบแนวคิดของการวิจัยได
 
ดังภาพประกอบ 8 
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ประสิทธิผลการบริหารโรงเรียน 

รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค*การบริหารส�วนจังหวัด 

Feedback 

การวิเคราะห*สภาพแวดล
อม 

การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

การกําหนดเปZาประสงค* 

การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร* 

การกําหนดวิสัยทัศน* / พันธกิจ 

การกําหนดกลยุทธ*โรงเรียน  

การนํากลยุทธ*ไปสู�การปฏิบัติ 

การประเมินและการควบคุมกลยุทธ* 
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บทที่  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้มุ�งพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร 
ส�วนจังหวัด  โดยใช!วิธีวิจัยแบบผสานวิธี  (Mixed  Method)  ทั้งเชิงคุณภาพ  (Qualitative  
Research) และเชิงปริมาณ (Quantitative  Research)  มีความมุ�งหมายเพื่อ 1) ศึกษาสภาพ  
ปCญหา  และความต!องการการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด 2) ศึกษา
องค�ประกอบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด 3) พัฒนารูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด  และ 4) ตรวจสอบรูปแบบและทําคู�มือ
การใช!รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด  โดยแบ�งการ
ดําเนินการวิจัยเปJน  3 ระยะ ดังนี้ 

 ระยะท่ี 1 พัฒนากรอบแนวคิดและร�างรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัด

องค�การบริหารส�วนจังหวัด  แบ�งเปJน 2 ขั้นตอน  คือ 
  ขั้นที่  1  ร�างองค�ประกอบ  

ขั้นที่  2  ร�างรูปแบบ   

 ระยะท่ี 2 พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร 

ส�วนจังหวัด โดยใช!กระบวนการวิจัยเชิงอนาคตแบบชาติพันธุ�วรรณา และเดลฟาย 
(Ethnographic  Delphi  Futures  Research : EDFR)  

ระยะท่ี 3 ตรวจสอบรูปแบบและทําคู�มือการใช!รูปแบบการบริหารโรงเรียน

สังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด  มีรายละเอียด  ดังนี้ 

  ระยะท่ี 1 พัฒนากรอบแนวคิดและร�างรูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดองค$การบริหารส�วนจังหวัด  

  ในขั้นตอนนี้ผู!วิจัยได!ดําเนินการ 2 ขั้นตอน คือ ขั้นที่ 1 ร�างองค�ประกอบ และ 
ขั้นที่ 2 ร�างรูปแบบ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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  ข้ันที่ 1 ร�างองค$ประกอบ   

                          ขั้นร�างองค�ประกอบ  ประกอบไปด!วย  
  1. ศึกษาค!นคว!า  วิเคราะห�  เอกสาร  และงานวิจัยที่เกี่ยวข!องกับสภาพ 

ปCญหาและความต!องการของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด  
  2. ศึกษารายงานการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา (SAR) ของ

โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  ทั้ง  6 โรงเรียน ได!แก� โรงเรียนร�มไทร
วิทยา โรงเรียนสกลทวาป[ โรงเรียนเดื่อศรไีพรวัลย�  โรงเรียนภูดินแดงวิทยา  โรงเรียน             
ธาตุทองอํานวยวิทย�  และโรงเรียนคํายางพิทยาคม  และศึกษารายงานการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบสามโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  จากสํานักรับรอง
มาตรฐานการประกันคุณภาพสถานศึกษา (สมศ.) ประจําป[การศึกษา 2554 - 2555 

  3. นําข!อสรุปที่ได!จากการวิเคราะห�ปCญหาและความต!องการของ
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด  มาเปJนกรอบในการสร!างแบบสอบถาม   

  4. สํารวจความคิดเห็นของผู!บริหาร  ครู  และกรรมการสถานศึกษา
สอบถามเกี่ยวกับปCญหาและความต!องการของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด
สกลนคร 

  5. นําผลการสํารวจ  มาสังเคราะห�เพื่อกําหนดเปJนกรอบแนวคิดการวิจัย 
โดยการสํารวจมีรายละเอียดดังนี้ 

 5.1 ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง 
          กลุ�มตัวอย�างจํานวน 150 คน ประกอบด!วย  ผู!บริหาร 12 คน   

ครู 102 คน  และกรรมการสถานศึกษา 36 คน ได!มาโดยการสุ�มอย�างง�าย 
 5.2 เครื่องมือที่ใช!ทําการวิจัย 

           แบบสอบถาม  และแบบสัมภาษณ� 
 5.3 การสร!างและพัฒนาเครื่องมือ   

                     การสร!างแบบสอบถาม มีวิธีการดังนี้ 
                              5.3.1  นําข!อสรุปที่ได!จากการศึกษา  แนวคิด  ทฤษฎี  และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข!องกับสภาพ  ปCญหา  และความต!องการการบริหารโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส�วนจังหวัด  มากําหนดเปJนหัวข!อในการสร!างแบบสอบถาม  
                              5.3.2  แบบสอบถามเปJนแบบมาตราส�วนประมาณค�า 5 ระดับ
ของลิเคอร�ท (อ!างถึงในพวงรัตน�  ทวีรัตน�. 2531, หน!า, 114 -115) มี 3 ตอนคือ   
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     ตอนที่ 1 เปJนข!อมูลพื้นฐานของผู!ตอบ  ตอนที่ 2 เปJนสภาพ  
ปCญหา  และความต!องการในปCจจุบันเพื่อการพัฒนาการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การ
บริหารส�วนจังหวัด ตอนที่ 3 เปJนข!อเสนอแนะ   
     5.3.3 นําแบบสอบถามที่สร!างให!อาจารย�ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ�
ตรวจสอบให!ข!อเสนอแนะปรับแก!ไขแบบสอบถามแล!วนําไปเก็บข!อมูลจากกลุ�มตัวอย�าง 

 5.4 การเก็บรวบรวมข!อมูล ส�งแบบสอบถามด!วยตนเองและทาง
ไปรษณีย� 

 5.5  การวิเคราะห�ข!อมูล  มีวิธีการดังนี้  
     5.5.1 การวิเคราะห�สถานภาพโดย ใช!ค�าความถี่ และค�าร!อยละ  
     5.5.2 ข!อมูลจากแบบสอบถามตอนที่  2 การวิเคราะห�ระดับความ
คิดเห็นแบบมาตราส�วนประมาณค�า 5 ระดับนํามาตรวจให!คะแนนตามเกณฑ�การให!คะแนน
โดยการกําหนดค�าน้ําหนักเปJน  5  ระดับ คือ 
      5   หมายถึง   มีการดําเนินงานมากที่สุด 
      4   หมายถึง   มีการดําเนินงานมาก 
      3   หมายถึง   มีการดําเนินงานปานกลาง 
      2   หมายถึง   มีการดําเนินงานน!อย 
      1   หมายถึง   มีการดําเนินงานน!อยที่สุด 
     5.5.3  เมื่อตรวจให!คะแนนเสร็จแล!วนํามาหาค�าเฉลี่ยและส�วน 
เบี่ยงเบนมาตรฐานมาแปลความหมายโดยเทียบตามเกณฑ�ดังนี้ (บุญชม  ศรีสะอาด, 
2543, หน!า 100) 
      ค�าเฉลี่ย   4.51–5.00   หมายความว�า มีความต!องการมากที่สุด 
      ค�าเฉลี่ย   3.51–4.50   หมายความว�า มีความต!องการมาก 
      ค�าเฉลี่ย   2.51–3.50   หมายความว�า มีความต!องการปานกลาง 
      ค�าเฉลี่ย   1.51–2.50   หมายความว�า  มีความต!องการน!อย 
      ค�าเฉลี่ย   1.00–1.50   หมายความว�า  มีความต!องการน!อยที่สุด 

     5.5.4 ข!อมูลจากแบบสอบถามตอนที่ 3 นํามาวิเคราะห�และสรุป
ความคิดเห็นในรูปความเรียง 

 5.6 สถิติที่ใช!ในการวิเคราะห� 
     ความถี่  ร!อยละ ค�าเฉลี่ย และส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน       
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ข้ันท่ี 2 ร�างรูปแบบ 
  ขั้นร�างรูปแบบ มีลําดับขั้น ดังนี้ 
  1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข!อง แนวคิด ทฤษฎีของไทยและ

ต�างประเทศ 
  2. ศึกษาโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดที่ได!รับรางวัล

พระราชทาน  โดยการสัมภาษณ�แบบมโีครงสร!าง  แล!วนําผลการศึกษาและการสัมภาษณ�
มาวิเคราะห�เชิงเนื้อหา (Content  Analysis) เพื่อกําหนดเปJนร�างรูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด  มีรายละเอียดดังนี้ 

      2.1  ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง 
           โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดที่ได!รับรางวัล

พระราชทานตั้งแต�ป[  พุทธศักราช  2550-2554  จํานวน 1 โรงเรียน  ได!แก�  โรงเรียน
หนองโนประชาสรรค�  ตําบลหนองโน  อําเภอกระนวน  จังหวัดขอนแก�น 

      2.2  เครื่องมือที่ใช!ทําการวิจัย 
           เปJนแบบสัมภาษณ�แบบมโีครงสร!าง  โดยสัมภาษณ�เกี่ยวกับ

รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด  มีประเด็นที่ครอบคลุม
เนื้อหา  ได!แก�  การบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ�  การบริการโรงเรียนเชิงประสิทธิผล และ
ขอบข�ายและภารกิจการบริหารโรงเรียนทั้ง 4 ด!าน คือ การบริหารงานวิชาการ   
การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป 

      2.3  การสร!างและพัฒนาเครื่องมือ       
                       2.3.1  ศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทั้งในและต�างประเทศที่ 

เกี่ยวข!องกับการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด และ
จัดทําข!อสรุป   
                              2.3.2  นําข!อสรุปที่ได!จากการวิเคราะห�เอกสาร ใช!เปJนกรอบใน
การสร!างแบบสัมภาษณ�แบบมโีครงสร!างเสนอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ�พจิารณา
ปรับปรุงแก!ไข   

    2.3.3  นําไปตรวจสอบความสมบูรณ�ของเครื่องมือ ถึงความ 
เปJนไปได! ความเหมาะสม และความเปJนประโยชน�จากผู!เช่ียวชาญ  จํานวน 5 คน ได!แก� 
1) เปJนอาจารย�สอนในระดับอุดมศึกษา  จบการศึกษาระดับปริญญาเอกสาขาการบริหาร
การศึกษาหรือสาขาอื่นที่เกี่ยวข!อง  มีตําแหน�งทางวิชาการไม�ตํ่ากว�าผู!ช�วยศาสตราจารย�   
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มีประสบการณ�ด!านการบริหารองค�การหรือการบริหารทีมงานไม�น!อยกว�า 10 ป[ และมี
ความเต็มใจให!ความคิดเห็น  จํานวน 3 คน 2)  เปJนนักบริหารหรือปฏิบัติงานที่กําหนด
นโยบายระดับการบริหารเขตพื้นที่มัธยมศึกษา จํานวน 1 คน 3)  เปJนผู!อํานวยการโรงเรียน
ที่มีความเช่ียวชาญด!านการวัดผลและการประเมินผล  จํานวน 1 คน   

      2.4  การเก็บรวบรวมข!อมูล 
    สัมภาษณ�ผู!บริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดที่

ได!รับรางวัลพระราชทานโดยการจดบันทึกและบันทึกเสียง 
             2.5  การวิเคราะห�ข!อมูล 

     นําผลมาทําการสังเคราะห�องค�ประกอบ  โดยใช!แบบวิเคราะห� 
เชิงเนื้อหาเพื่อให!ได!ร�างรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด 

   2.6 สถิติที่ใช!ในการวิจัย 

     ใช!ค�าความถี่ และค�าร!อยละ 

  ระยะท่ี 2 พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค$การบริหารส�วน
จังหวัด   

   ในการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด 
โดยใช!กระบวนการวิจัยเชิงอนาคตแบบชาติพันธุ�วรรณา  และเดลฟาย (Ethnographic 
Delphi Futures Research : EDFR) โดยรอบที่ 1  เปJนการสัมภาษณ�ผู!ทรงคุณวุฒิที่ได!มาจาก
การเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน 25  คน เปJนการสัมภาษณ�ที่เรียกว�า
เทคนิคการสรุปสะสม จะใช!การสัมภาษณ�แบบกึ่งโครงสร!าง ไม�ถามช้ีนํา  และเปJนคําถาม
ปลายเปnด  ซึ่งจะสัมภาษณ�แต�ละหัวข!อ แล!วให!ผู!ทรงคุณวุฒไิด!แก!ไขการสรุปนั้นจนเปJนที่
พอใจ  ผู!วิจัยสามารถซักถามเพิ่มเติมได!จนครบถ!วน  ครอบคลุมกรอบแนวคิดการวิจัย  
รอบที่ 2 เปJนแบบสอบปลายปnดชนิดประมาณค�า 5 ระดับ ถามความคิดเห็นเพื่อตรวจสอบ
ความเปJนไปได!  และความเหมาะสมของรูปแบบ  และรอบที่ 3 เปJนการยืนยันความคิดเห็น
ของผู!ทรงคุณวุฒิ  มีการแจกแจงเชิงสถิติ  เช�น  ค�ามัธยฐาน  และค�าพิสัยระหว�างควอไทล�  
มีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. กลุ�มผู+ทรงคุณวุฒิ 
                        ผู!วิจัยได!กําหนดหลักเกณฑ�ในการคัดเลือกผู!ทรงคุณวุฒิจากบุคคล 
ที่มีคุณสมบัติ  ดังนี้  
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                        1.1  กลุ�มนักวิชาการที่เช่ียวชาญด!านการจัดการศึกษาท!องถิ่น  
จํานวน 9 คน  เปJนผู!มีความสามารถทางการบริหารการศึกษาจนเปJนที่ประจักษ� เช�น   
เปJนผู!บริหารสถาบันอุดมศึกษาดีเด�นหรือได!รับรางวัลด!านใดด!านหนึ่งทางการบริหาร                   
จบการศึกษาระดับปริญญาเอกสาขาการบริหารการศึกษาหรือสาขาอื่นที่เกี่ยวข!อง                  
มีตําแหน�งทางวิชาการไม�ตํ่ากว�าผู!ช�วยศาสตราจารย�  เปJนผู!ที่มีผลงานอันได!แก�  งานวิจัย 
บทความ  ตํารา  ด!านการศึกษาท!องถิ่น  มีประสบการณ�ด!านการบริหารองค�การหรือการ
บริหารทีมงานไม�น!อยกว�า 10 ป[ และมีความเต็มใจให!ความคิดเห็น  
                        1.2  กลุ�มผู!บริหารระดับองค�การได!แก�  นายกองค�การบริหารส�วน
จังหวัดปลัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด  และผู!อํานวยการกองการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม จํานวน 13 คน  มีประสบการณ�ในการบริหารองค�การหรือทีมงานไม�น!อยกว�า  
4 ป[ และมีความเต็มใจให!ความคิดเห็น 
                        1.3  กลุ�มผู!บริหารระดับปฏิบัติการได!แก�  ผู!อํานวยการโรงเรียนที่
สังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด  จบการศึกษาระดับปริญญาโทสาขาการบริหาร
การศึกษาหรือสาขาอื่นที่เกี่ยวข!อง  มีผลงานด!านวิชาการไม�ตํ่ากว�าอันดับเช่ียวชาญ  
จํานวน 3 คน   มีประสบการณ�ในการบริหารองค�การหรือทีมงานไม�น!อยกว�า 10 ป[  
และมีความเต็มใจให!ความคิดเห็น 

  2. เครื่องมือท่ีใช+ในการวิจัย 
   2.1  ลักษณะของเครื่องมือ 
    2.1.1  เปJนแบบสัมภาษณ�แบบกึ่งโครงสร!าง 

     2.1.2  เปJนแบบสอบถามมาตราส�วนประมาณค�า 5 ระดับ เพื่อ 
สอบถามความคิดเห็นของผู!ทรงคุณวุฒิ  จํานวน 25 คน เกี่ยวกับความเหมาะสมของ 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด  แบ�งออกเปJน 3 ส�วน ดังนี้ 
     ส�วนที่ 1 ส�วนปก ประกอบด!วย  ช่ือหัวข!องานวิจัย  รอบของการ 
แสดงความเห็นโดยใช!เทคนิคเดลฟาย และข!อมูลของผู!วิจัย 
     ส�วนที่ 2 ส�วนคําช้ีแจง  ประกอบด!วย  ขั้นตอนของการวิจัย จํานวน
รอบที่ใช!เก็บข!อมูล  ที่มาของคําถาม  ความหมายของการแสดงความคิดเห็น 5 ระดับ 
โครงสร!างของข!อคําถาม  และวิธีตอบแบบสอบถาม 
     ส�วนที่ 3 ส�วนข!อคําถาม  เปJนคําถามแบบปลายปnดชนิดเลือกตอบ 
แบบมาตราส�วนประมาณค�า 5 ระดับ คือ  มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  น!อย และน!อยที่สุด  
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แบบตรวจสอบรายการ และแบบเติมคํา  และเมื่อสิ้นสุดข!อคําถามในแต�ละตอนผู!ทรงคุณวุฒิ
สามารถเสนอความคิดเห็นเพิ่มเติมนอกเหนือจากส�วนที่ปรากฏในแบบสอบถาม  แบ�งเปJน   
2 ตอน ดังนี้ 
     ตอนที่ 1 ข!อมูลพื้นฐานผู!ทรงคุณวุฒิ 
     ตอนที่ 2 รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วน
จังหวัด 
    2.2  วิธีการสร!างเครื่องมือ 
        เครื่องมือที่ใช!ในการวิจัยในครั้งนี้ สร!างขึ้นตามกรอบแนวคิดการ
วิจัย  และหลักของเทคนิค  EDFR  ตามแนวคิดของ  Marry and Hammons, 1995 (อ!างถึงใน 
สุวิมล  ว�องวานิช, 2548, หน!า 220-243) ผู!วิจัยกําหนดวิธีการหาคุณภาพเครื่องมือในการ
วิจัย  ดังนี้ 
        2.2.1  นําแบบสัมภาษณ�และแบบสอบถามที่สร!างขึ้นให!
คณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ�ตรวจสอบ และให!คําแนะนํา เพื่อนํามาปรับปรุงแก!ไข
ให!สมบูรณ� 
        2.2.2  นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก!ไขแล!วไปให!ผู!เช่ียวชาญ
ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา การใช!ภาษา โครงสร!างและรูปแบบของแบบสอบถาม และ
อื่น ๆ ผู!เช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย ประกอบด!วยบุคคลผู!ที่มีความรู! ความสามารถ 
ประสบการณ� จํานวน 5 คน  โดยแยกเปJนด!านการบริหารและการจัดการศึกษา และด!าน
ภาษาศาสตร� 4 คน  และด!านการวิจัยหรือการวัดผลประเมินผลการศึกษา 1 คน  
        2.2.3  นําผลของการวิเคราะห�มาประกอบการจัดทําร�าง
แบบสอบถาม แล!วเสนอให!คณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ�ตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง 
จากนั้นจึงจัดทําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ� 
     2.2.4  แบบสัมภาษณ�รอบที่ 1 ผู!วิจัยนําข!อมูลที่ได!จากการ
วิเคราะห�ข!อมูลในขั้นตอนที่ 1  มาสังเคราะห�เปJนข!อคําถามในการสัมภาษณ�แบบกึ่ง
โครงสร!าง  ไม�ถามช้ีนํา  ที่เรียกว�าเทคนิคการสรุปสะสม  และเปJนคําถามที่เปnดกว!างแต�ละ
หัวข!อ  แล!วให!ผู!ทรงคุณวุฒิได!แก!ไขการสรุปนั้นจนเปJนที่พอใจ  ผู!วิจัยสามารถซักถาม
เพิ่มเติมได!จนครบถ!วนสมบูรณ�  ครอบคลุมกรอบแนวคิดการวิจัย   
     2.2.5 แบบสอบถามรอบที่ 2 เปJนแบบสอบถามความคิดเห็น
เพื่อตรวจสอบความเปJนไปได!  และความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารโรงเรียน
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สังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดโดยการสอบถามความคิดเห็นของผู!ทรงคุณวุฒิ   
มีวิธีการดังนี้ 1) นําผลจากการสัมภาษณ�ในรอบที่ 1 มาวิเคราะห�และแบ�งข!อมูลออกมา
เปJนกลุ�ม ๆ ตามเทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย 2) สร!างแบบสอบถามการพัฒนารูปแบบ
การบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด เปJนแบบสอบถามปลายปnดชนิด                                   
ประมาณค�า 5 ระดับ มีเกณฑ�ในการให!คะแนน ดังนี้ 
     5  หมายถึง  เห็นว�าตัวช้ีวัดนั้นมีความเหมาะสมที่จะใช!เปJนตัวช้ีวัด
คุณภาพการบริหารโรงเรียนในระดับมากที่สุด 
     4  หมายถึง  เห็นว�าตัวช้ีวัดนั้นมีความเหมาะสมที่จะใช!เปJนตัวช้ีวัด
คุณภาพการบริหารโรงเรียนในระดับมาก 
     3  หมายถึง  เห็นว�าตัวช้ีวัดนั้นมีความเหมาะสมที่จะใช!เปJนตัวช้ีวัด
คุณภาพการบริหารโรงเรียนในระดับปานกลาง 
     2  หมายถึง  เห็นว�าตัวช้ีวัดนั้นมีความเหมาะสมที่จะใช!เปJนตัวช้ีวัด
คุณภาพการบริหารโรงเรียนในระดับน!อย 
     1  หมายถึง  เห็นว�าตัวช้ีวัดนั้นมีความเหมาะสมที่จะใช!เปJนตัวช้ีวัด
คุณภาพการบริหารโรงเรียนในระดับน!อยที่สุด 
    ในรอบนี้ผู!วิจัยวิเคราะห�ข!อมูลโดยหาค�ามัธยฐาน (Median = Md)  
และค�าพิสัยระหว�างควอไทล� (Inter-Quartile Range = IR) 
     2.2.6 แบบสอบถามรอบที่ 3 รอบยืนยันความคิดเห็น ในรอบนี้
ผู!ทรงคุณวุฒิจะได!รับข!อมูลปsอนกลับเชิงสถิติจากการวิเคราะห�ข!อมูลในรอบที่ 2 เปJนกลุ�ม
ของส�วนรวมเช�น ค�ามัธยฐาน ค�าพิสัยระหว�างควอไทล� เพิ่มเข!าไปในแบบสอบถามและ
ตําแหน�งที่ผู!ทรงคุณวุฒิแต�ละคนตอบ ในรอบนี้ผู!ทรงคุณวุฒิจะทราบความคิดเห็นของ
ตนเองว�าเหมือนหรือแตกต�างจากอื่นอย�างไร เพื่อให!พิจารณาอีกครั้งว�าจะยืนยันคําตอบ
เดิมหรือจะเปลี่ยนแปลงอย�างไร  แล!วนําความคิดเห็นที่สอดคล!องกันในรอบนี้มาสรุปเปJน
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดที่มีความเหมาะสมและความ
เปJนไปได!ในการนําไปปฏิบัติ 

  3. การเก็บรวบรวมข+อมูล   
   ผู!วิจัยเก็บรวบรวมข!อมูลเปJนขั้นตอน 4 ขั้น ดังนี้ 
   ขั้นที่ 1  ติดต�อกับผู!ทรงคุณวุฒิ  เพื่อถามความสมัครใจและเต็มใจให!ความ
ร�วมมือในการวิจัยโดยใช!เทคนิค EDFR   
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   ขั้นที่  2  ขอหนังสือราชการจากสํานักงานโครงการจัดตั้งบัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  เพื่อขอความอนุเคราะห�สัมภาษณ�ผู!ทรงคุณวุฒิ 
   ขั้นที่  3  ส�งเอกสารและแบบสัมภาษณ�รอบที่  1  ให!ผู!ทรงคุณวุฒิด!วย
ตนเองหรือทางไปรษณีย�เพื่อศึกษาล�วงหน!า และประสานวัน - เวลา  ที่สะดวกในการ
สัมภาษณ�  
   ขั้นที่ 4 ส�งแบบสอบถามรอบที่ 2 และ 3 ด!วยตนเองหรือทางไปรษณีย�  
ให!ผู!ทรงคุณวุฒิทั้ง  25  คนตอบแล!วส�งกลับมาทางไปรษณีย�  โดยแนบซองเปล�าติด
แสตมปtจ�าหน!าซองถึงผู!วิจัย 

  4. การวิเคราะห$ข+อมูล   
   ผู!วิจัยดําเนินการวิเคราะห�ข!อมูลตามกระบวนการ  ต�อไปนี้  
   4.1  ข!อมูลเชิงคุณภาพได!จากการวิเคราะห�ข!อสรุปต�าง ๆ ในการวิจัย เช�น  
ประวัติส�วนบุคคล  การสัมภาษณ�เชิงลึกถึงปCญหาของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วน
จังหวัดสกลนครในการวิจัยเชิงสํารวจ  และการสัมภาษณ�ใน  EDFR  รอบที่  1  
   4.2  ข!อมูลเชิงปริมาณได!จากการวิเคราะห�แบบสอบถามสภาพปCจจุบัน  
และความต!องการของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  และการวิเคราะห�
แบบสอบถาม  EDFR รอบที่ 2 และ 3 ได!แก�  ค�าร!อยละ  ค�าเฉลี่ย  ส�วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  ค�ามัธยฐาน  และค�าพิสัยระหว�างควอไทล�   
   4.3  หลักเกณฑ�การแปลผลค�ามัธยฐานได!จากแบบสอบถาม  EDFR  
รอบที่ 3 เพื่อหาค�ามัธยฐาน  และค�าพิสัยระหว�างควอไทล�  ในการวิเคราะห�ความสอดคล!อง
ของความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด 
ในเชิงสถิติ แล!วนํามาแปลผลตามหลักเกณฑ�  ดังนี้ 
    4.51-5.00  หมายความว�า เห็นว�าตัวช้ีวัดนั้นมีความเหมาะสมที่จะใช!
เปJนตัวช้ีวัดคุณภาพการบริหารโรงเรียนในระดับมากที่สุด 
    3.51-4.50  หมายความว�า เห็นว�าตัวช้ีวัดนั้นมีความเหมาะสมที่จะใช!
เปJนตัวช้ีวัดคุณภาพการบริหารโรงเรียนในระดับมาก 
    2.51-3.50  หมายความว�า เห็นว�าตัวช้ีวัดนั้นมีความเหมาะสมที่จะใช!
เปJนตัวช้ีวัดคุณภาพการบริหารโรงเรียนในระดับปานกลาง 
    1.51-2.50  หมายความว�า เห็นว�าตัวช้ีวัดนั้นมีความเหมาะสมที่จะใช!
เปJนตัวช้ีวัดคุณภาพการบริหารโรงเรียนในระดับน!อย 
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    1.00-1.50  หมายความว�า เห็นว�าตัวช้ีวัดนั้นมีความเหมาะสมที่จะใช!
เปJนตัวช้ีวัดคุณภาพการบริหารโรงเรียนในระดับน!อยที่สุด 
    4.4  หลักเกณฑ�การแปลผลค�าพิสัยระหว�างควอไทล�  สําหรับค�าพิสัย
ระหว�างควอไทล�ได!มาจากการคํานวณความแตกต�างระหว�างค�าควอไทล�ที่ 1  กับค�าควอไทล�   
ที่  3  มีเกณฑ�การแปลผล  ดังนี้ 
    0.00-1.50  หมายความว�า  ความคิดเห็นสอดคล!องกันมาก 
    มากกว�า  1.50  หมายความว�า  ความคิดเห็นสอดคล!องกันน!อย  
    4.5  หลักเกณฑ�การตัดสิน  การสรุปฉันทามติจากความคิดเห็นของ
ผู!ทรงคุณวุฒิที่มีต�อรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด  เพื่อ
นําไปปรับปรุงและจัดทํารูปแบบ  ผู!วิจัยพิจารณาโดยใช!หลักเกณฑ�สําคัญ  2  ประการ ดังนี้ 
    4.5.1  รูปแบบที่มีค�าพิสัยระหว�างควอไทล� ไม�เกิน  1.50 
    4.5.2  รูปแบบที่มีค�ามัธยฐาน  ตั้งแต�  3.50  ขึ้นไป 
    หลักเกณฑ�การสรุปฉันทามติจากความคิดเห็นของผู!ทรงคุณวุฒิใน
การตอบแบบสอบถามของ  EDFR  รอบที่ 2 และ 3 แสดงดังตาราง  32 
 
ตาราง 32 สรุปหลักเกณฑ�การสรุปฉันทามติจากความคิดเห็นของผู!ทรงคุณวุฒิ 
 
 
 
 
 
 
 

 5. สถิตใินการวิจัย 
  ในการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด  
ผู!วิจัยใช!ค�าฐานนิยม  ค�ามัธยฐาน   และค�าพิสัยระหว�างควอไทล�  เปJนสถิตใินการ 
วิเคราะห�ข!อมูล ดังนี้ 

  5.1 ค�ามัธยฐาน    =  
f

iF
N

L ×−+ )
2

(
 

รอบที่ 

เกณฑ�การพิจารณาตัดสิน 

ร!อยละ 
ค�าพิสัย 

ระหว�างควอไทล� 
ค�ามัธยฐาน 

2 - ไม�เกิน 1.50 3.50 ขึ้นไป 

3 - ไม�เกิน 1.50 3.50 ขึ้นไป 
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   L = ขีดจํากัดล�างที่แท!จริงของช้ันคะแนนที่มีมัธยฐานตกอยู� 
   F = ความถี่สะสมทั้งหมดของช้ันคะแนนที่ตกตํ่าจากช้ันที่มี   
      มัธยฐานตกอยู�  
   f = ความถี่ของช�วงคะแนนที่มีมัธยฐานตกอยู� 
   i  = อันตรภาคช้ันของคะแนน 
   N = จํานวนความถี่ทั้งหมด 
 
  5.2  ค�าพิสัยระหว�างควอไทล�   = Q3 - Q1 

    Q1   =  
f

iF
N

L ×−+ )
4

(
 

   Quartile 1 (Q1)  คือ ควอไทล�ที่ 1 
   L = ขีดจํากัดล�างที่แท!จริงของช้ันคะแนนที่มีมัธยฐานตกอยู� 
   F = ความถี่สะสมทั้งหมดของช้ันคะแนนที่ตกตํ่าจากช้ันที่มี 
        มัธยฐานตกอยู�  
   f = ความถี่ของช�วงคะแนนที่มีมัธยฐานตกอยู� 
   i  = อันตรภาคช้ันของคะแนน 
   N = จํานวนความถี่ทั้งหมด 
 

    Q3   =  
f

iF
N

L ×−+ )
4

3
(

 

   Quartile 3 (Q3)  คือ ควอไทล�ที่ 3 
   L = ขีดจํากัดล�างที่แท!จริงของช้ันคะแนนที่มีมัธยฐานตกอยู� 
 
    F = ความถี่สะสมทั้งหมดของช้ันคะแนนที่ตกตํ่าจากช้ันที่มี   
      มัธยฐานตกอยู�  
    f = ความถี่ของช�วงคะแนนที่มีมัธยฐานตกอยู� 
    i  = อันตรภาคช้ันของคะแนน 
    N = จํานวนความถี่ทั้งหมด 
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ระยะท่ี 3  ตรวจสอบรูปแบบและทําคู�มือการใช+รูปแบบบริหารโรงเรียน
สังกัดองค$การบริหารส�วนจังหวัด 

การตรวจสอบรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค$การบริหารส�วน
จังหวัด  ผู!วิจัยใช!วิธีสนทนากลุ�ม (Focus Group Discussion) มีรายละเอียด  ดังนี้ 

1. เปJนการสนทนากลุ�มและวิพากษ�ความคิดเห็นโดยผู!มีส�วนได!ส�วนเสียกับ
การบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด จํานวน 15 คน ได!แก� ผู!บริหาร
โรงเรียน 6 คน  หัวหน!าฝzาย 3 คน  หัวหน!ากลุ�มสาระการเรียนรู! 4 คน  และกรรมการ
สถานศึกษา 2 คน  เกี่ยวกับความเหมาะสม เปJนไปได!  เปJนประโยชน�และถูกต!องของ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด   

2. เครื่องมือที่ใช!เปJนแบบสนทนากลุ�ม 
3. เก็บรวบรวมข!อมูลด!วยการบันทึกเสียง และให!ผู!เช่ียวชาญเขียน

ข!อเสนอแนะลงในแบบสนทนากลุ�ม 
4. ข!อมูลเชิงคุณภาพผู!วิจัยได!วิเคราะห�เนื้อหา (Content Analysis) จัดหมวดหมู�

ของเนื้อหาและนําเสนอข!อมูลเชิงพรรณาวิเคราะห�   
     5. ผลที่ได!รับคือ  รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วน
จังหวัดที่มีความเหมาะสม เปJนไปได! เปJนประโยชน�และความถูกต!องสมบูรณ� 

การทําคู�มือการใช+รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค$การบริหาร
ส�วนจังหวัด  มีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ศึกษา วิเคราะห�  สังเคราะห�  แนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยเพื่อกําหนด
รายละเอียดคู�มือการใช!รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด  

2. แหล�งข!อมูลในการทําคู�มือ ได!แก� เอกสาร ตํารา รายงานการวิจัย    
วิทยานิพนธ� บทความ และสื่ออิเล็กทรอนิกส�  

3. ออกแบบเกณฑ�การประเมิน  และเกณฑ�การให!คะแนนและแปล 
ความหมายคะแนน  ตามมาตรฐานการประเมินแบบรูบริค  (Scoring Rubrics)  เพื่อประเมิน 
การปฏิบัติงานของผู!บริหารโรงเรียนทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  แล!วนําร�างคู�มือ 
ปรึกษากรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ�เพื่อตรวจสอบและปรับปรุง  

4. นําร�างคู�มือดังกล�าวมาสัมภาษณ�ผู!เช่ียวชาญเพื่อให!แนวคิดและ 

ตรวจสอบความเหมาะสม  ความมีคุณภาพ  และความสมบูรณ�ของคู�มือการใช!รูปแบบ  
จํานวน 6 คน  ประกอบด!วย 3 กลุ�ม ได!แก� (ดังแสดงในภาคผนวก ญ) 



 
217 

  กลุ�มท่ี  1  ผู!เช่ียวชาญที่เปJนอาจารย�สอนในระดับอุดมศึกษา  สําเร็จ

การศึกษาระดับปริญญาเอกสาขาการบริหารการศึกษาหรือสาขาอื่นที่เกี่ยวข!อง มีตําแหน�ง
ทางวิชาการไม�ตํ่ากว�าผู!ช�วยศาสตราจารย�  มีประสบการณ�ด!านการบริหารองค�การหรือ
การบริหารทีมงานไม�น!อยกว�า 10 ป[  จํานวน 2 คน   

  กลุ�มท่ี  2  ผู!เช่ียวชาญที่เปJนนักบริหารหรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ

กําหนดนโยบายระดับผู!อํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  องค�การบริหาร
ส�วนจังหวัด จํานวน 1 คน   

          กลุ�มท่ี  3  ผู!เช่ียวชาญที่เปJนนักบริหารหรือปฏิบัติงานระดับผู!อํานวยการ

โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด  จํานวน 3 คน   
5. เครื่องมือที่ใช!ในการตรวจสอบคุณภาพของคู�มือเปJนแบบสัมภาษณ�ที่ผู!วิจัย

สร!างขึ้นเพื่อให!ผู!เช่ียวชาญแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสม ความมีคุณภาพ   
และความสมบูรณ�ของคู�มือ 

6. การตรวจสอบคุณภาพของคู�มือ ดําเนินการดังนี้ 
   6.1  ร�างแบบสัมภาษณ�  ประกอบด!วยประเด็นหลักในการตรวจสอบ 
ความเหมาะสม  ความมีคุณภาพ  และความสมบูรณ�  คือ (1) รูปแบบของคู�มือ                     
(2) คําช้ีแจง (3) ความสอดคล!อง  ร!อยรัดตลอดแนวของคู�มือตั้งแต�เริ่มต!นจนจบสุดท!าย  
(4)  เกณฑ�การประเมิน  และเกณฑ�การให!คะแนนและแปลความหมายคะแนนและ   
(5)  ข!อคิดเห็นและข!อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ!ามี) 
     6.2  นําแบบสัมภาษณ�ไปปรึกษากรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ�                 
เพื่อพิจารณาความชัดเจนของข!อคําถาม  และคําแนะนําเพิ่มเติม  แล!วแก!ไขปรับปรุงให!
สมบูรณ� 
  7. ขั้นตอนการสัมภาษณ�  ดําเนินการดังนี้ 
   ผู!วิจัยเก็บรวบรวมข!อมูลโดยการสัมภาษณ�เปJนมีตอน  ดังนี้ 
   7.1  ติดต�อกับผู!ทรงคุณวุฒิโดยตรงเพื่อถามความสมัครใจ  และเต็มใจ 
ให!ความร�วมมือในการสัมภาษณ�  แล!วขอหนังสือราชการจากสํานักงานบัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร เพื่อขอความอนุเคราะห�ผู!เช่ียวชาญ 
   7.2  จัดส�งวิทยานิพนธ� ร�างคู�มือ  และแบบสัมภาษณ�ให!ผู!เช่ียวชาญทั้ง   
6 คน ล�วงหน!า 1 สัปดาห�  เพื่อให!ผู!เช่ียวชาญศึกษารายละเอียด  และประสานวัน  เวลา  
สถานที่ที่สะดวกในการสัมภาษณ�  
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   7.3  สัมภาษณ�ผู!เช่ียวชาญโดยผู!วิจัยขออนุญาตจดบันทึก และบันทึกเทป  
แล!วนําข!อคิดเห็นมาสังเคราะห�ต�อไป 
  8. ผู!วิจัยนําข!อมูลจากการสังเคราะห�หลอมรวมข!อคิดของผู!เช่ียวชาญตาม
ประเด็นในแบบสัมภาษณ�มาปรับปรุงให!ได!คู�มือการใช!รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส�วนจังหวัดที่มีคุณภาพสมบูรณ� 

 

สรุปขั้นตอนการดําเนนิการวิจัย 

 จากการดําเนินงานตามขั้นตอนการวิจัยทั้ง 3 ระยะ เปJนไปตามความมุ�งหมาย 
ของการวิจัยที่กําหนดไว! สามารถเขียนเปJนแผนภาพขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 
ได!ดังภาพประกอบ 9  
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ขั้นตอนการดําเนินการวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด 

ระยะการวิจัย 
 

ขั้นตอนการวิจัย สิ่งท่ีได! 

ระยะท่ี 1 
พัฒนากรอบแนวคิด 

และ 

ร�างรูปแบบการ
บริหารโรงเรียน
สังกัดองค�การ

บริหารส�วนจังหวัด 

    ขั้นท่ี 1 ร�างองค$ประกอบ 
    1.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข!อง แนวคิด ทฤษฎีของไทย และต�างประเทศ 
    1.2 ศึกษารายงานการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา (SAR) 
    1.3 ศึกษารายงานการประกันคุณภาพภายนอกรอบสาม (จํานวน  3  โรงเรียน) 
    1.4 ศึกษาสภาพ ปCญหา และความต!องการการบริหารโรงเรียนฯ  (ผู!มีส�วนได! 
         ส�วนเสียจํานวน 150 คน)   

กรอบแนวคิด 

ระยะท่ี 2 
พัฒนารูปแบบการ

บริหารโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส�วน

จังหวัด 

     ขั้นท่ี 2 ร�างรูปแบบ  มีลําดับขั้น ดังนี้ 
    2.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข!อง แนวคิด ทฤษฎีของไทย และต�างประเทศ 
    2.2 กรณีศึกษาโรงเรียนรางวัลพระราชทานท่ีสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด 

ร�างรูปแบบ 

     รอบท่ี 3 ส�งแบบสอบถามท่ีแสดงค�า Md และ IR เปJนรายข!อ ท้ังของกลุ�มและแต�ละ

คน ให!ผู!เชี่ยวชาญพิจารณาคําตอบเพื่อยนืยันหรือเปล่ียนแปลง โดยให!เหตุผลประกอบ   

    รอบท่ี 2 ส�งแบบสอบถามชนิดมาตรส�วนแบบประมาณค�าให!ผู!เชี่ยวชาญตอบ  

จากน้ันนําคําตอบมาวิเคราะห�หาค�า Md และ IR 

นําข!อมูลท่ีได!จากการสัมภาษณ�มาวิเคราะห�และสังเคราะห�เพื่อสร!างเปJน
แบบสอบถามแบบมาตราส�วนประมาณค�า 5 ระดับ  ในรอบท่ี 2 

สร!างแบบสัมภาษณ�แล!วให!กรรมการท่ีปรึกษาและผู!เชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน  

ตรวจสอบความสมบูรณ�แล!วส�งให!ผู!ทรงคุณวุฒิศึกษาล�วงหน!า 

ใช+กระบวนการวิจัยเชิงอนาคตแบบ EDFR 
     รอบท่ี 1 สัมภาษณ�ผู!ทรงคุณวุฒิ จํานวน 25 คน เทคนิคการสรุปสะสม แบบก่ึง

โครงสร!าง ไม�ถามชี้นํา และเปJนคําถามปลายเปnดแต�ละหัวข!อแล!วให!ผู!เชี่ยวชาญได!แก!ไข
การสรุปน้ันจนเปJนท่ีพอใจ ผู!วิจัยสามารถซักถามเพ่ิมเติมได!จนครบถ!วนครอบคลุม
กรอบแนวคิดการวิจัย  รูปแบบการ

บริหารโรงเรียน
สังกัดองค�การ
บริหารส�วน

จังหวัด 

ภาพประกอบ 9 ขั้นตอนการวิจัย  

ระยะท่ี 3 
 ตรวจสอบรูปแบบ 
และทําคู�มือการใช!

รูปแบบ 

1. ตรวจสอบรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบรหิารส�วนจังหวัด โดยสนทนา
กลุ�มผู!มีส�วนได!ส�วนเสีย (Focus Group Discussion) จํานวน 15 คน  และการตอบ
แบบสอบถามเก่ียวกับความเหมาะสม ถูกต!อง ประโยชน�และความเปJนไปได!ของรูปแบบ 
2. ทําคู�มือการใช!รูปแบบฯ  ตรวจสอบและปรับปรุงคู�มือโดยผู!สัมภาษณ�เชี่ยวชาญ  
จํานวน 6 คน 

นําเสนอรูปแบบโดยนําคําตอบรอบท่ี 3 มาวิเคราะห�หาค�า Md และ IR เปJนรายข!อ  โดย
คัดเลือกข!อท่ีมีความเหมาะสมและสอดคล!องกันสูง 

รูปแบบการ
บริหารโรงเรียน
สังกัดองค�การ
บริหารส�วน
จังหวัดท่ี
เหมาะสม 

และคู�มือการใช!
รูปแบบ 





 
บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห�ข�อมูล 

 ผลการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนในโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส วนจังหวัด  ในครั้งนี้  ผู"วิจัยมุ งนําเสนอผลการวิจัยโดยยึดตามระยะของ
การดําเนินการวิจัย  โดยแบ งเป*น  4  ตอน  คือ 

  ผลการวิจัยตอนท่ี 1  สภาพ  ป-ญหา  และความต"องการการบริหารโรงเรียน

สังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด   

ผลการวิจัยตอนท่ี  2  องค�ประกอบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร
ส วนจังหวัด 

ผลการวิจัยตอนท่ี  3  รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัด 

ผลการวิจัยตอนท่ี  4  ตรวจสอบรูปแบบและทําคู มือการใช"รูปแบบการบริหาร

โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด    
มีรายละเอียดผลการวิเคราะห�ข"อมูลเสนอตามลําดับ ดังนี้ 

 

ตอนท่ี 1 สภาพ ป$ญหา และความต�องการการบริหารโรงเรียนในโรงเรียน
สังกัดองค�การบริหารส+วนจังหวัด   

  
มีรายละเอียดดังหัวข"อต อไปนี้ 

 1. ความคิดเห็นของผู�ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพ ป$ญหา และ 
ความต�องการในการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส+วนจังหวัดสกลนคร 

      จากการศึกษาสามารถสรุปผลได"  ดังตาราง 33 (รายละเอียดอยู ใน                
ภาคผนวก ค) 
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ตาราง  33 แสดงค าเฉลี่ย  ส วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปลความสภาพ   
               และความต"องการการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด 
               สกลนคร  โดยรวมและรายด"าน 
 

 
ด"าน
ท่ี 

การบริหารโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส วนจังหวัด

สกลนคร 

สภาพการดําเนินการ ความต"องการ 

X  S.D. แปลความ X  S.D. แปลความ 

1 ด"านการบริหารวิชาการ 3.01  .94 ปานกลาง 4.67 .56 มากท่ีสุด 

2 ด"านการบริหารงบประมาณ 2.44 .89 น"อย 4.77 .45 มากท่ีสุด 

3 ด"านการบริหารบุคคล 2.45 .97 น"อย 4.62 .60 มากท่ีสุด 

4 ด"านการบริหารท่ัวไป 2.67 .82 น"อย 4.60  .57 มากท่ีสุด 

5 ด"านผู"บริหารโรงเรียน 1.98 .98 น"อย 4.83 .43 มากท่ีสุด 

6 ด"านนักเรียน 3.15 .61 ปานกลาง 4.64 .62 มากท่ีสุด 

 รวม 2.62 .87 น"อย 4.69 .54 มากท่ีสุด 
 
  

 จากตาราง 33 แสดงว าสภาพการดําเนินการโดยรวมอยู ในระดับน"อย  
( X  = 2.62)  เมื่อพิจารณาเป*นรายด"านพบว าอยู ในระดับน"อย 4 ด"าน คือ ด"านผู"บริหาร
โรงเรียนด"านการบริหารงบประมาณ  ด"านการบริหารบุคคล และด"านการบริหารทั่วไป  
ระดับปานกลาง 2 ด"าน คือ ด"านการบริหารวิชาการ และด"านนักเรียน  เรียงตาม ลําดับ
จากค าเฉลี่ยน"อยไปมาก คือ ด"านผู"บริหารโรงเรียน  ( X  = 1.98)  ด"านบริหารงบประมาณ   
( X  = 2.44)  ด"านบริหารงานบุคคล ( X  = 2.45)  4) ด"านบริหารงานทั่วไป ( X  = 2.67)  
ด"านบริหารวิชาการ ( X  = 3.01) และด"านนักเรียน ( X  = 3.15) ส วนความต"องการใน
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดสกลนคร  โดยรวมและรายด"านพบว าอยู ในระดับ
มากที่สุดทุกด"าน  เรียงตามลําดับจากค าเฉลี่ยมากไปน"อย  คือ  ด"านผู"บริหารโรงเรียน  
( X  = 4.83) ด"านการบริหารงบประมาณ ( X  = 4.77) ด"านการบริหารวิชาการ   
( X  = 4.67) ด"านนักเรียน ( X  = 4.64) ด"านบริหารงานบุคคล ( X  = 4.62) และด"านการ
บริหารงานทั่วไป ( X  = 4.60)  
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 ผลการสํารวจสภาพ  ป$ญหา  และความต�องการในการบริหารโรงเรียน
สังกัดองค�การบริหารส+วนจังหวัดสกลนคร  ดังนี้ 

 1. ผลการวิเคราะห�สภาพการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส+วน
จังหวัดสกลนคร 
  สภาพการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดสกลนคร  
โดยรวมอยู ในระดับน"อย  เมื่อพิจารณาเป*นรายด"านพบว าอยู ในระดับปานกลางและน"อย  
เรียงตามลําดับจากน"อยไปมาก  คือ  ด"านผู"บริหารโรงเรียน  ( X  = 1.98)  ด"านบริหาร
งบประมาณ  ( X  = 2.44)  ด"านบริหารงานบุคคล  ( X  = 2.45)  ด"านบริหารงานทั่วไป  
( X  = 2.67)   ด"านบริหารวิชาการ  ( X  = 3.01) และด"านนักเรียน ( X  = 3.15)   

  2. ผลการวิเคราะห�ป$ญหาการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส+วน
จังหวัดสกลนคร 

  จากการตอบแบบสอบถามของผู"บริหารโรงเรียน  ครู และกรรมการ
สัมภาษณ�กรรมการสถานศึกษาได"ข"อสรุปเกี่ยวกับป-ญหาการบริหารโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส วนจังหวัดสกลนคร  ดังนี้ 

  2.1  ด�านการบริหารวิชาการ  
   ป-ญหาด"านการบริหารวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัดสกลนคร  ได"แก   ขาดการสนับสนุนและขาดความต อเนื่องในการพัฒนา เช น ไม มี
เวทีแข งขันทางวิชาการในระดับเขตพื้นที่  การได"รับการอบรมทางด"านวิชาการตามที่
องค�กรปกครองส วนท"องถิ่นหรือองค�การบริหารส วนจังหวัดจัดให"เท านั้น  นับเป*นข"อจํากัด
ในการพัฒนาศักยภาพส วนบุคคล  ขาดบุคลากรที่มีความรู"ความเข"าใจในการพัฒนางาน
วิชาการ  การจัดหลักสูตรไม สอดคล"องกับความต"องการของผู"เรียนและชุมชน  ระบบการ
เรียนการสอนไม เป*นไปตามที่ผู"บริหารองค�การบริหารส วนจังหวัดสกลนครคาดหวัง  
กิจกรรมการเรียนการสอนไม หลากหลายนักเรียนจึงไม พัฒนาอย างเต็มศักยภาพ  ไม มีการ
จัดกิจกรรมส งเสริมให"ผู"เรียนจากประสบการณ�จริง  ไม มีการจัดการศึกษาให"ผู"เรียนกลุ มที่
มีความสามารถพิเศษ  ด"อยโอกาสและเด็กพิการ  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เน"น
ผู"เรียนเป*นสําคัญไม เป*นที่เด นชัด  โรงเรียนมีสื่อเทคโนโลยไีม เพียงพอต อความต"องการของ
ผู"เรียน เช น  เครื่องคอมพิวเตอร�  ระบบอินเตอร�เน็ตความเร็วสูง  เป*นต"น  นอกจากนี้
ห"องสมุดยังขาดแคลนหนังสือ  บรรยากาศไม เอื้อต อการค"นคว"า  ห"องปฏิบัติการทางด"าน 
วิทยาศาสตร�ขาดวัสดุอุปกรณ�และสารเคมี  กิจกรรมพัฒนาผู"เรียนไม ได"กระทําอย างจริงจัง 
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  2.2  ด�านการบริหารงบประมาณ 
   ป-ญหาด"านการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร
ส วนจังหวัดสกลนคร  ได"แก   การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปแบบไม กําหนดวัตถุประสงค� ทําให"
ไม สามารถโอนค าใช"จ ายในการจัดการศึกษา (เงินรายหัว) ให"แก โรงเรียนได"โดยตรง   
การเบิกจ ายเงินของข"าราชการครู  ค าจ"างประจํา  ค าตอบแทน  ค าวิทยฐานะ  และ
สวัสดิการอื่น ๆ  ของบุคลากรถ ายโอน  ต"องจัดทําแผนเบิกจ ายผ านสํานักงานท"องถิ่น
จังหวัดสกลนคร  โรงเรียนขาดการบริหารจัดการด"านการเงินที่โปร งใส ครูไม สามารถร วม
ตัดสินใจในงบประมาณของโรงเรียน  การช้ีแจงการใช"งบประมาณไม ชัดเจน  

  2.3 ด�านการบริหารบุคคล 
   ป-ญหาด"านการบริหารบุคคลของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัดสกลนคร  ได"แก   ขาดการบริหารบุคคลที่เหมาะสมกับงานเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
อย างจริงจัง  โรงเรียนหลายโรงมีอัตราครูเกิน  แต บางโรงเรียนจํานวนครูไม เพียงพอต อ
การจัดการเรียนการสอนทําให"ครูได"รับภาระงานสอนและงานพิเศษที่สนับสนุนการสอน
มากขึ้น การส งเสริมให"บุคลากรได"เข"ารับการฝKกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพมีน"อย และไม ได"
รับการสนับสนุนทางด"านงบประมาณเท าที่ควร  บุคลากรไม ได"รับการสนับสนุนให"มีการ
พัฒนาตัวเองอย างต อเนื่อง ผู"บริหารไม มีการสร"างขวัญและกําลังใจอย างทั่วถึงการสอน 
งานครูผู"มาใหม ยังไม ใช แบบกัลยาณมิตรโดยแท"           

  2.4 ด�านบริหารท่ัวไป 
   ป-ญหาด"านการบริหารทั่วไปของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัดสกลนคร  ได"แก   โรงเรียนหลายแห งอยู ห างไกลจากองค�การบริหารส วนจังหวัด
สกลนคร ทําให"มีป-ญหาในงานธุรการ การประชาสัมพันธ�ไร"ทิศทาง ขาดความร วมมือจาก
ชุมชนและกรรมการสถานศึกษา  โครงสร"างของโรงเรียนไม เป*นระบบครบวงจร โรงเรียนไม 
มีการประสานกันระหว างหน วยงานภายใน โรงเรียนบางแห งขาดการบํารุง รักษาอาคารให"
เหมาะสมกับการจัดการเรียนการสอน  ระบบข"อมูลสารสนเทศไม ทันสมัย  และไม สะดวก
ต อการใช"งาน  แนวคิด  และวิธีการปฏิบัติระหว างองค�การบริหารส วนจังหวัดสกลนครกับ
โรงเรียนเป*นแบบแยกส วน  เช น  การสรรหาคณะกรรมการองค�การ  บริหารส วนจังหวัด
จังหวัดสกลนคร  การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน การออกระเบียบต าง ๆ ไม เอื้อต อการ
พัฒนาโรงเรียน  ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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  2.5 ด�านผู�บริหารโรงเรียน 
    ป-ญหาด"านผู"บริหารโรงเรียนของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัดสกลนคร  ได"แก   ผู"บริหารโรงเรียนขาดความยุติธรรมในการส งเสริมให"บุคลากรมี
ความก"าวหน"าในวิชาชีพ  การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนไม เป*นไปตามหลักสากลขาดความ
ยุติธรรม  ไม พิจารณาตามเกณฑ�หรือนโยบายที่กําหนดไว" มีระบบพวกพ"อง  บุคลากรขาด
การเอาใจใส ดูแลโดยตรงจากผู"บริหาร  ไม มีการรับฟ-งหรือระดมความคิดเห็นเพื่อแก"ป-ญหา
และสร"างโรงเรียนให"มีคุณภาพ  ผู"บริหารตัดสินใจเพียงผู"เดียวทําให"งานบางอย างเกิดความ
บกพร องและส งผลกระทบต อผู"เรียน  ผู"บริหารบางรายขาดความมีภาวะผู"นํา  หรือไม ร วม
กิจกรรมใด ๆ กับชุมชน 

  2.6  ด�านนักเรียน 
   ป-ญหาด"านนักเรียนของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด
สกลนคร ได"แก   นักเรียนบางส วนขาดทักษะในการแสวงหาความรู"ด"วยตนเอง  ขาดนิสัย 
รักการอ านและใฝOรู"ใฝOเรียน  ขาดการคิดวิเคราะห�  คิดสังเคราะห�  คิดแบบองค�รวม  
นักเรียนบางส วนขาดคุณธรรมและจริยธรรม     

 3. ผลการวิเคราะห�ความต�องการการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การ
บริหารส+วนจังหวัดสกลนคร 
  ความต"องการในการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด
สกลนคร โดยรวมอยู ในระดับมากที่สุดทุกด"าน  เรียงตามลําดับจากมากไปน"อย คือ   
ด"านผู"บริหารโรงเรียน ( X  = 4.83)  ด"านการบริหารงบประมาณ ( X  = 4.77) ด"านการ
บริหารวิชาการ ( X  = 4.67)  ด"านนักเรียน ( X  = 4.64) ด"านบริหารงานบุคคล  
( X  = 4.62) และด"านการบริหารงานทั่วไป ( X  = 4.60) จากการตอบแบบสอบถามของ
ผู"บริหารโรงเรียน ครู  และการสัมภาษณ�กรรมการสถานศึกษาได"ข"อสรุปเกี่ยวกับความ
ต"องการการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดสกลนคร สามารถอธิบายได"  
ดังนี้ 

  3.1  ด�านการบริหารวิชาการ  
   ความต"องการในการบริหารด"านการบริหารวิชาการ ได"แก  จัดให"มี
หลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล"องกับความต"องการของนักเรียนและชุมชน  มุ งเน"นให"ครูจัด
กระบวน การเรียนรู"ที่เน"นนักเรียนเป*นสําคัญโดยมีตัวช้ีวัดที่ชัดเจน  จัดกิจกรรมที่หลากหลาย
ให"นักเรียนได"เรียนรู"จากประสบการณ�จริงเพื่อส งเสริมให"พัฒนาอย างเต็มศักยภาพ  จัดให"มี
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การร วมมือกันระหว างบ"าน วัดและมหาวิทยาลัยในท"องถิ่นเพื่อพัฒนา การเรียนรู"ที่
สอดคล"องกับวิถีของชุมชน  ตอบโจทย�ความต"องการและการแก"ป-ญหาของชุมชนได"   
ใช"แหล งเรียนรู"วิทยากรในชุมชนเพื่อให"ผู"เรียนเกิดการเรียนรู"และสร"างองค�ความรู"ได"ด"วย
ตนเอง  ครูและบุคลากรทางการศึกษาเข"าใจระบบประกันคุณภาพการศึกษาโดยมีระบบ
ประกันคุณภาพภายในที่ชัดเจน ครบวงจร  ปฏิบัตไิด"  ดําเนินการอย างต อเนื่อง  มีการ
ประเมินตนเอง  มีความพร"อมรับการประเมินภายนอก  และจัดทํารายงานประจําปPเสนอ
ต อหน วยงานต"นสังกัด  ชุมชน  และสาธารณชน  มีการบริหารและจัดการศึกษาโดยใช"
โรงเรียนเป*นฐานโดยการกระจายอํานาจการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ�และใช"หลักการมี
ส วนร วม  เช น  คณะกรรมการสถานศึกษามีส วนร วมในการพัฒนาโรงเรียน  มีการบริหาร 
งานแบบมุ งผลสัมฤทธิ์และมีเปSาหมายที่ชัดเจน  มีการตรวจสอบและถ วงดุลในการบริหาร
โรงเรียน  มีการนิเทศภายในและมีการกํากับติดตามควบคุมให"บุคลากรปฏิบัติงานตามแผน
อย างมีประสิทธิภาพ  มีวัสดุอุปกรณ� สื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสมตรงตาม
ความต"องการในการจัดการเรียนการสอน  มีระบบสารสนเทศด"านการวัดผลประเมินผล
และการเทียบโอนผลการเรียนเพื่อใช"ในการอ"างอิง  ตรวจสอบและใช"ประโยชน�ในการ
พัฒนาการเรียนการสอน  ส งเสริมและสนับสนุนให"ครูทําวิจัยเพื่อพัฒนาในเรื่องต าง ๆ  เช น  
ผู"เรียน  หลักสูตร  กระบวนการเรียนรู"  การใช"สื่อและอุปกรณ�การเรียนการสอน รวมทั้ง
สนับสนุนให"ครูนําผลการวิจัยมาใช"เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  จัดระบบการแนะแนว
การศึกษาและอาชีพภายในโรงเรียน โดยเช่ือมโยงกับระบบดูแลช วยเหลือนักเรียน  และ
กระบวนการเรียนการสอนโดยให"ครูทุกคนในโรงเรียนมีส วนร วม  จัดสภาพแวดล"อมและ
การบริการที่ส งเสริมให"นักเรียนพัฒนาตามธรรมชาติ  และจัดการศึกษาให"กับนักเรียนกลุ ม
ที่มีความสามารถพิเศษ  ด"อยโอกาส  และเด็กพิการอย างทั่วถึง  การสร"างเครือข ายทาง
วิชาการกับโรงเรียนในสังกัดองค�กรปกครองส วนท"องถิ่นในจังหวัดใกล"เคียงและโรงเรียนที่
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยให"นายกองค�การบริหารส วน
จังหวัดทําสัญญา  (MOU)  ความร วมมือพัฒนาทางวิชาการและอื่น ๆ    

   3.2  ด�านการบริหารงบประมาณ 
   ความต"องการในการบริหารด"านการบริหารงบประมาณของโรงเรียน
สังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดสกลนคร  ได"แก  จัดให"มีระบบการบริหารงบประมาณที่มี
คุณภาพ  โปร งใส  ตรวจสอบได"  สามารถเบิกจ ายเงินงบประมาณจากองค�การบริหารส วน
จังหวัดได"อย างคล องตัวและรวดเร็วทันต อความต"องการใช" มีงบประมาณในการจัดการ
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เรียนการสอนและจัดกิจกรรมพิเศษ / การสร"าง / ปรับปรุงอาคารเรียน / อาคารประกอบ
ห"องเรียน / ห"องปฏิบัติการต าง ๆ อย างเพียงพอ จัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาแหล ง
เรียนรู"ให"เอื้อต อการเรียนรู"และปรับปรุงสภาพแวดล"อมให"สวยงาม  ม่ันคงและปลอดภัย  
จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาและแผนปฏิบัติการประจําปPให"สอดคล"องกับ
เปSาหมาย ภารกิจตามนโยบายและความต"องการของชุมชน  จัดสรรงบประมาณสนับสนุน
การดําเนินงานของฝOาย / งาน / กลุ มสาระการเรียนรู"ในแผนปฏิบัติการประจําปPด"วยความ
เป*นธรรม  จัดซื้อจัดจ"างให"เป*นไปตามแผนที่กําหนดอย างเป*นระบบและโปร งใส มีการ
ตรวจสอบหรือกํากับ  ดูแล  ควบคุม  การจัดซื้อจัดจ"าง  การตรวจสอบพัสดุประจําปPและ
การจําหน ายพัสดุถูกต"องตามระเบียบ  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปP  ซึ่งระบุ
แผนงาน งาน / โครงการที่สอดคล"องกับเงินงบประมาณ  และเงินนอกงบประมาณตาม
แผนระดมทรัพยากร  จัดทําบัญชี  และทะเบียนเกี่ยวกับการเงินทุกประเภทให"เป*นป-จจุบัน
และถูกต"องตามระเบียบ เปYดโอกาสให"บุคลากรมีส วนร วมในการวางแผนการใช"งบประมาณ 
ต าง ๆ และมีการตรวจสอบ  ติดตามการใช"จ ายเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปPของโรงเรียน 

  3.3  ด�านการบริหารบุคคล 
   ความต"องการในการบริหารด"านการบริหารบุคคลของโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส วนจังหวัดสกลนคร  ได"แก   จัดให"มีระบบการบริหารงานบุคคลที่มี
ประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนการกําหนดอัตรา  การสรรหา  การพัฒนาบุคลากร              
และการจัดทําแผน พัฒนาบุคลากร  มีการประเมินผลงานตามแผนปฏิบัติการประจําปPเมื่อ
สิ้นสุดโครงการ กิจกรรม  หรือสิ้นปPการศึกษา  ครูมีวุฒิ / ความรู"ความสามารถตรงกับงาน
ที่รับผิดชอบ และมีจํานวนพอเพียง  เร งรัดพัฒนาครูให"มีความสามารถในการจัดการเรียน
การสอนอย างมีประสิทธิภาพและเน"นผู"เรียนเป*นสําคัญ  และส งเสริมสนับสนุนให"ครูได"
ศึกษาต อหรือได"ฝKกอบรมในสาขาวิชาหรือเนื้อหาสาระที่สอน  มีการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอย างเป*นระบบและต อเนื่องรวมทั้งส งเสริมให"ครูมีความก"าวหน"าทางวิชาชีพ  
มีระบบการพัฒนาบุคลากรภายในสถานศึกษา  เช น  ครูเก าสอนงานครูใหม   หรือผู"บริหาร
อบรมพัฒนาครูแบบกัลยาณมิตร  มีการส งเสริมให"ครูไปศึกษา  ฝKกอบรม  สัมมนา  ทั้งใน
หน วยงานภาครัฐและเอกชน  มีการระดมและสร"างเครือข ายทรัพยากรบุคคลและองค�กรใน
ชุมชนเพื่อประโยชน�ทางการศึกษาอย างเหมาะสมสอดคล"องกับความต"องการ  มีการประชุม
เชิงปฏิบัติการเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ�ในการปฏิบัติงานอย าง
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ต อเนื่องและจริงจัง  มีการสร"างขวัญและกําลังใจให"กับคณะครูและบุคลากรอย างต อเนื่อง
จนเป*นที่ยอมรับ  การกระตุ"นโน"มน"าวครูและบุคลากรทางการศึกษานําความรู"ที่ได"รับจาก
การศึกษา  ฝKกอบรม  สัมมนา  มาใช"ในการเรียนการสอนหรือปฏิบัติงานอย างจริงจัง   
เปYดโอกาสให"บุคลากรมีส วนร วมในการกํากับติดตาม  ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน มีการ
กําหนดหน"าที่ความรับผิดชอบโดยมอบหมายให"บุคลากรทํางานตามความรู"ความสามารถ 
มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรตามหลักสากล  เพื่อพิจารณา
เลื่อนขั้นเงินเดือนและค าตอบแทนพิเศษที่เหมาะสมและเป*นธรรม  และส งเสริมให"บุคลากร
ประพฤติตนตามระเบียบแบบแผนของทางราชการและจรรยาบรรณวิชาชีพครู   

  3.4 ด�านบริหารท่ัวไป 
   ความต"องการในการบริหารด"านการบริหารทั่วไปของโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส วนจังหวัดสกลนคร  ได"แก   มีการจัดระบบงานสารบรรณโดยรับส ง
หนังสือผ านระบบอินเทอร�เน็ต  ปรับโครงสร"างของโรงเรียนให"มีอิสระในการบริหารการ
แบ งอํานาจหน"าที่ภายในอย างเป*นระบบและครบวงจรมีความยืดหยุ นสอดคล"องกับกลยุทธ�  
มีการประสานความร วมมือกันในโรงเรียนที่ชัดเจน  จัดระบบข"อมูลสารสนเทศให"ทันสมัย
และสะดวกต อการใช"งานอยู เสมอ  เป*นโครงสร"างที่เอื้อต อการแลกเปลี่ยนเรียนรู"ระหว าง
กัน  กําหนดแนวทางการพัฒนาองค�กรที่ครอบคลุมกับการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปP 
ที่สอดคล"องกับวิสัยทัศน�และเปSาหมายการจัดการศึกษาขององค�การบริหารส วนจังหวัด  
เปYดโอกาสให"ครู บุคลากรมีส วนร วมในการวางแผนและกําหนดนโยบายของโรงเรียน  
วิเคราะห�สภาพป-ญหาและความต"องการเพื่อนํามาใช"ในการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและแผนงานโรงเรียน  มีระบบข"อมูลสารสนเทศที่ทันสมัย  มีทรัพยากร
และสภาพแวดล"อมที่เอื้อต อการจัดการศึกษาอย างมีประสิทธิภาพ  มีการกํากับดูแล  
การจัดเก็บ รักษาและซ อมแซมวัสดุ  ครุภัณฑ�ต าง ๆ หรือการบํารุงรักษาอาคารสถานที่
และบริเวณโรงเรียนให"อยู ในสภาพพร"อมใช"  สวยสะอาด  ร มรื่น  ประโยชน�ต อการเรียน
การสอน  การส งเสริมความสัมพันธ�และความร วมมืออันดีกับผู"ปกครอง  ชุมชน  และ
หน วยงานต าง ๆ ในการจัดการศึกษาอย างต อเนื่องและจริงจัง  ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษามีส วนร วมในคณะกรรมการองค�การบริหารส วนจังหวัด จังหวัดสกลนคร  และมีวาระ
การเลื่อนขั้นเงินเดือนที่พร"อมกันหมดในองค�การบริหารส วนจังหวัดสกลนคร 
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  3.5  ด�านผู�บริหารโรงเรียน 
   ความต"องการในการบริหารด"านผู"บริหารโรงเรียนของโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส วนจังหวัดสกลนคร ได"แก  ส งเสริมการจัดการศึกษาโดยมุ งเน"นการ
พัฒนาการบริหารงานวิชาการให"มีคุณภาพได"มาตรฐาน  โดยสร"างพลังความร วมมือทั้ง
บุคลากรภายในและภายนอกสถานศึกษา  ผู"บริหารมีความคิดริเริ่ม  มีวิสัยทัศน�และเป*น
ผู"นําทางวิชาการ  มีความเมตตากรุณาเอื้อเฟZ[อเผ่ือแผ ต อผู"ร วมงาน  มีการอุทิศตนและ
เสียสละให"กับการปฏิบัติงานในโรงเรียนอย างต อเนื่อง  มีการส งเสริมและสร"างความ 
สัมพันธ�อันดีระหว างบุคลากรในโรงเรียน  มีเหตุผลในการปฏิบัติงานและรับฟ-งความ
คิดเห็นของผู"ใต"บังคับบัญชา  เป*นผู"อํานวยความสะดวกส งเสริมสนับสนุนให"ครูและ
บุคลากรดําเนินกิจกรรมต าง ๆ เพื่อการพัฒนาตนเองเช นอบรม  สัมมนา  ศึกษาต อ             
เพื่อความก"าวหน"าทางวิชาชีพ  พิจารณาความดีความชอบตามหลักเกณฑ�โดยใช"หลัก
คุณธรรม  เป*นผู"ที่มีความรู"ความสามารถเป*นมืออาชีพพัฒนาโรงเรียนให"ทันต อการ
เปลี่ยนแปลงอยู เสมอ  เปYดโอกาสให"ครูและบุคลากรในโรงเรียนร วมเสนอความคิดเห็น 
และร วมตัดสินใจบริหารด"วยความโปร งใส  เป*นผู"ประสานความร วมมือจากชุมชนและ
ผู"ทรงคุณวุฒิจากภายนอก  มีคุณธรรม  จริยธรรม  เมตตาธรรม  และปฏิบัติตนตาม
จรรยาบรรณวิชาชีพ  บริหารครูและบุคลากรให"เกิดความปรองดอง  ปฏิบัติตนเป*น
แบบอย างที่ดีแก ผู"ใต"บังคับ บัญชา  ทําหน"าที่นิเทศและให"คําปรึกษาอย างมืออาชีพและ
จริงจัง  สร"างขวัญกําลังใจและความรู"สึกร วมเพื่อการทํางานสู เปSาหมาย  มีมนุษย�สัมพันธ� 
ที่ดีน าเช่ือถือและเป*นที่ยอมรับของสังคม  จัดโครงสร"างของโรงเรียนและใช"อํานาจในตําแหน ง 
ผู"บริหารโรงเรียนอย างเหมาะสม 

               3.6  ด�านนักเรียน 
   ความต"องการในการบริหารด"านนักเรียนของโรงเรียนสังกัดองค�การ
บริหารส วนจังหวัดสกลนคร  ได"แก   ส งเสริมให"มีระเบียบวินัย  ความประพฤติเรียบร"อย   
มีมาตรการในการแก"ป-ญหานักเรียนที่มีพฤติกรรมไม เหมาะสมอย างจริงจังและต อเนื่อง  
ส งเสริมให"มีคุณธรรม  จริยธรรม  และค านิยมที่พึงประสงค� มีจิตสํานึกในการอนุรักษ�และ
พัฒนาสิ่งแวดล"อม  มีทักษะในการทํางาน  รักการทํางานสามารถทํางานร วมกับผู"อื่นได"
และมีเจตคติที่ดีต ออาชีพสุจริต  ส งเสริมให"มีทักษะในการแสวงหาความรู"ด"วยตนเองรัก
การเรียนรู"และพัฒนาตนเองอย างต อเนื่อง  มีความรู"และทักษะที่จําเป*นตามหลักสูตร   
มีความสามารถในการคิดวิเคราะห�  คิดสังเคราะห�  มีวิจารณญาณ  มีความคิดสร"างสรรค�  
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คิดไตร ตรอง  และคิดแบบองค�รวม  ส งเสริมให"นักเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพและสุขภาพจิตที่ดี
มีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยด"านศิลปะ ดนตรี  กีฬาและนันทนาการ  ส งเสริมให"เป*น
สมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม และปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย�ทรงเป*นประมุข 

 สรุปผลการวิจัยตอนท่ี 1 สภาพ ป$ญหา และความต�องการการบริหาร
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส+วนจังหวัด เป*นข"อมูลสารสนเทศสําหรับจัดทํา
ข"อเสนอแนะเชิงนโยบายใช"เป*นแนวปฏิบัตใิห"เกิดประโยชน�ต อการจัดการ ศึกษา และเป*น
แนวทางในการวางแผนการบริหารโรงเรียนบรรลุวัตถุประสงค�และเปSาหมายของการจัด
การศึกษาอย างแท"จริง  สามารถเขียนเป*นแผนภาพได"  ดังภาพประกอบ 10 
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ตอนท่ี 2 องค�ประกอบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส+วน
จังหวัด   
   
  มีรายละเอียดดังหัวข"อต อไปนี้ 

 ผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข"องของนักวิชาการทั้งไทยและ
ต างประเทศ ผู"วิจัยได"สังเคราะห�องค�ประกอบการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ�  นําไปสู การ
กําหนดกรอบแนวคิดในการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัด  สังเคราะห�เป*นองค�ประกอบการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ�ได" 9 องค�ประกอบ  
ได"แก  1) การวิเคราะห�สภาพแวดล"อม  2) การกําหนดวิสัยทัศน�  3) การกําหนดพันธกิจ   
4) การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�  5) การกําหนดเปSาประสงค�  6) การกําหนดตัวช้ีวัด

สภาพ  ป$ญหา  และ
ความต�องการการ

บริหารโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส+วน

จังหวัด 

  กลุ มตัวอย างเป*นผู"ท่ีมีส วนได"ส วน
เสีย จํานวน 150 คน ได"แก    
  1) ผู"บริหารโรงเรียน 12 คน 
  2) ครู 102 คน  
  3) กรรมการสถานศึกษา 36 คน 

1) ศึกษารายงานการประเมินคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา(SAR) 
2) ศึกษารายงานการประกันคุณภาพ
ภายนอกรอบสามโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส วนจังหวัดสกลนคร 

ศึกษาการบริหารโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส+วนจังหวัดสกลนคร 
1)  ร มไทรวิทยา   
2)  สกลทวาปP   
3)  เดื่อศรไีพรวัลย� 
4)  ธาตุทองอํานวยวิทย� 
5)  ภูดินแดงวิทยา 

6)  คํายางพิทยาคม 

แนวทางในการบริหารโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส+วนจังหวัดสกลนคร 

1)  ด"านการบริหารงานวิชาการ  2)  ด"านการ
บริหารงบประมาณ  3)  ด"านการบริหารบุคคล  
4)  ด"านการบริหารงานท่ัวไป  5)  ด"านผู"บริหาร

โรงเรียน  6)  ด"านนักเรียน  7)  ด"านโครงสร"าง
ขององค�กร  8)  ด"านธรรมาภิบาล  9)  ด"าน
การพัฒนาบุคลากร  10)  ด"านการประกัน
คุณภาพการศึกษา  11)  ด"านเปSาประสงค�    

12)  ด"านกลยุทธ�องค�กร  13)  ด"านโอกาสของ
การพัฒนา  14)  ด"านผู"มีส วนเกี่ยวข"อง   
15)  ด"านป-จจัยเอ้ือต อประสิทธิผลการบริหาร
โรงเรียน 16)  ด"านการบริหารเชิงกลยุทธ�  และ 
17)  ด"านการบริหารโดยใช"โรงเรียนเป*นฐาน 

   ภาพประกอบ 10 สภาพ ป-ญหา และความต"องการการบริหารโรงเรียนสังกัด 
                         องค�การบริหารส วนจังหวัด 

แนวคิดการบริหารโรงเรยีน 
    1) ด"านการบริหารงานวิชาการ 
    2) ด"านการบริหารงบประมาณ 
    3) ด"านการบริหารงานบุคคล 
    4) ด"านการบริหารท่ัวไป 
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ความสําเร็จ 7) การกําหนดกลยุทธ�โรงเรียน 8) การนํากลยุทธ�ไปสู การปฏิบัติ และ 9) การ
ประเมินและการควบคุมกลยุทธ� 
   ผลการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวข"องของนักวิชาการทั้งไทย
และต างประเทศ  ผู"วิจัยได"สังเคราะห�องค�ประกอบการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล  
นําไปสู การกําหนดกรอบแนวคิดในการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การ
บริหารส วนจังหวัด   สังเคราะห�เป*นองค�ประกอบการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผลได"                  
5 องค�ประกอบ  เรียงลําดับความสําคัญ  คือ 1) ภาวะผู"นําของผู"บริหารโรงเรียน              
2) โครงสร"างองค�กร  3) หลักธรรมาภิบาล  4) การประกันคุณภาพการศึกษา  และ            
5) การพัฒนาบุคลากร  และจากการสัมภาษณ�ผู"ทรงคุณวุฒใินระยะที่  2 พัฒนารูปแบบ
การบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด  จํานวน  25 คน ได"องค�ประกอบการ
บริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผลเพิ่มขึ้นมา 1 องค�ประกอบ คือ บรรยากาศองค�กร   
เป*นองค�ประกอบที่  6   
 ผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข"องของนักวิชาการทั้งไทยและ
ต างประเทศ  ผู"วิจัยได"สังเคราะห�เกี่ยวกับขอบข ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา 
นําไปสู การกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส วนจังหวัด  สังเคราะห�เป*นองค�ประกอบขอบข ายและภาระกิจการบริหาร
สถานศึกษา 4 องค�ประกอบ  ได"แก   1) การบริหารงานวิชาการ  2) การบริหาร
งบประมาณ 3) การบริหารงานบุคคล  และ 4) การบริหารทั่วไป  สามารถเขียนเป*น
แผนภาพ  ได"ดังภาพประกอบ 11 
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Feedback 

ภาวะผู"นําของผู"บริหาร 
โครงสร"างขององค�กร 

การประกันคุณภาพการศึกษา 
ธรรมาภิบาล 

การพัฒนาบุคลากร 
บรรยากาศองค�กร 

 

การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล 

การบริหารท่ัวไป 

แผนกลยุทธ� 

การดําเนินการ 
ตามแผนกลยุทธ� 

การติดตาม 
ผลการดําเนินการ 
ตามแผนกลยุทธ� 

แผนกลยุทธ� 

 
 

 
 
 
 
 

                                            
 

 
 
 
 
 

 

     
 
 
 

ตอนท่ี 3 รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส+วนจังหวัด 
      

  รูปแบบดังกล าวได"มาจาก  1) การศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี และงานวิจัยของไทย
และต างประเทศ  2) รายงานการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา (SAR) โรงเรียนใน
สังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดสกลนคร  ปPการศึกษา 2554 3) รายงานการประกัน
คุณภาพภายนอกรอบสามโรงเรียนในสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดสกลนคร   
ปPการศึกษา  2554 – 2555  4) โรงเรียนรางวัลพระราชทานที่สังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัด  5) กระบวนการวิจัยเชิงอนาคตแบบชาติพันธุ�วรรณา  และเดลฟาย (Ethnographic  
Delphi  Futures  Research : EDFR)  ใช"ผู"ทรงคุณวุฒิ จํานวน 25 คน  มีรายละเอียดดังนี้ 

 1.  ผลการศึกษารายงานการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา (SAR)   
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส+วนจังหวัดสกลนคร   
 จากการศึกษารายงานการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา (SAR)   
ของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดสกลนคร  พบว า  มีจํานวน  24 มาตรฐาน                
106 ตัวบ งช้ี  แบ งเป*นมาตรฐาน ด"านป-จจัย  มาตรฐานด"านกระบวนการ  และมาตรฐาน
ด"านผลผลิต  พบว า  ในภาพรวมทั้งสามด"านมีระดับคุณภาพในระดับดีมาก  แต การ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปPที่  2 และการประเมิน

ภาพประกอบ  11  องค�ประกอบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด 
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สมรรถนะสําคัญของผู"เรียน 5 สมรรถนะ พบว า ร"อยละเฉลี่ยของคะแนนอยู ในระดับที่ตํ่า  
ดังนั้นเพื่อเป*นการพัฒนาโรงเรียน  จึงมีข"อเสนอแนะดังนี้  1) ควรสร"างพลังขับเคลื่อนให"
โรงเรียนมีระบบบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี  คล องตัวมีประสิทธิภาพส งผลให"นักเรียน
พัฒนาศักยภาพ  มีคุณภาพเป*นที่ยอมรับของสังคม  2) ควรพัฒนาหลักสูตรและกระบวน 
การจัดการเรียนรู"เชิงบูรณาการ  ให"ผู"เรียนได"พัฒนาความรู"  ความสามารถ  คุณลักษณะ 
ที่พึงประสงค�  และทักษะการดํารงชีวิตได"ตามศักยภาพ  3) ควรสร"างเสริมศักยภาพบุคลากร
ทุกระดับให"เป*นมืออาชีพ  มีทักษะในการปฏิบัติงาน  สามารถจัดกระบวนการเรียนรู"   
และพัฒนาคุณภาพทางด"านการจัดการศึกษา 4) ควรเพิ่มสมรรถนะของโรงเรียนในการใช"
เทคโนโลยีสารสนเทศ  และการสื่อสารเพื่อจัดกระบวนการเรียนรู"และบริหารจัดการให"เกิด
ประโยชน�สูงสุดแก ผู"เรียน  5) ควรระดมสรรพกําลังภาคีเครือข ายอุปถัมภ�ที่เข"มแข็งอันเกิด
จากพลังการมีส วนร วมของชุมชน  องค�กร  ประชาสังคมในรูปแบบของผู"อุปถัมภ�และ 
ผู"ร วมคิด  ร วมปฏิบัติ  ร วมพัฒนา 

 2. รายงานการประกันคุณภาพภายนอกรอบสามของโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส+วนจังหวัดสกลนคร 
 จากการประเมินภายนอกรอบสามของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัดสกลนคร  พบว า  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู"เรียนอยู ในระดับต"องปรับปรุง   
และพัฒนาการของการประกันคุณภาพภายในโดยสถานศึกษาและต"นสังกัด  อยู ในระดับ
พอใช" ซึ่งจุดที่ควรพัฒนาของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดสกลนคร  ได"แก                     
1) ด"านผลจัดการศึกษา  ควรจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาผู"เรียนให"ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนรู"ให"สูงขึ้น  2) ด"านการบริหารจัดการศึกษา  ควรนําผลการประเมินไปใช"ใน
การพัฒนาบริหารทั่วไป  3) ด"านการจัดการเรียนการสอนที่เน"นผู"เรียนเป*นสําคัญ  ควรมี
การวางแผนการจัดการเรียนการสอน  การกํากับติดตามกิจกรรมผู"เรียน  และการนํา
ผลประโยชน�ไปพัฒนาครูอย างเป*นระบบ  4) ด"านการประกันคุณภาพภายใน  ขาดการนํา
ผลการประเมินไปใช"เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการวางแผน  

   3. ผลการศึกษาโรงเรียนรางวัลพระราชทานท่ีสังกัดองค�การบริหารส+วน
จังหวัด 
 ผู"วิจัยได"ศึกษาโรงเรียนรางวัลพระราชทานสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด 
ขอนแก น  กรณีศึกษาโรงเรียนหนองโนประชาสรรค�  ตําบลหนองโน  อําเภอกระนวน  
จังหวัดขอนแก น  โดยสัมภาษณ�ผู"อํานวยการโรงเรียนและผู"มีส วนเกี่ยวข"อง  สรุปได"ดังนี้ 
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  1. ป-จจัยในการบริหารโรงเรียนหนองโนประชาสรรค�  สังกัดองค�การบริหาร
ส วนจังหวัดที่ได"รับรางวัลพระราชทาน  ใช"หลักการบริหารเชิงกลยุทธ� ที่ประกอบไปด"วย                 
1) การวิเคราะห�สภาพแวดล"อม  เป*นการศึกษาทั้งป-จจัยลบ  (ป-ญหา) และป-จจัยบวกของ
สภาวะแวดล"อมองค�กรภายในและภายนอก  (จุดอ อน  จุดแข็ง  โอกาส อุปสรรค)  ซึ่งเป*น
ป-จจัยที่มีอิทธิพลต อการบรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงค�ขององค�กร 2) การกําหนด
ทิศทางขององค�กร  คือ การกําหนดเปSาประสงค�ขององค�กรที่ประกอบด"วย  วิสัยทัศน�   
พันธกิจ และวัตถุประสงค�หลักขององค�กร  เพื่อเป*นเปSาหมายหรือธงชัยของการดําเนินงาน
ที่ชัดเจน 3) การกําหนดกลยุทธ�  เป*นกระบวนการออกแบบและเลือกกลยุทธ�ที่เหมาะสม  
สามารถนําไปปฏิบัตไิด"จริงจากการวิเคราะห�ทางเลือกด"วยเทคนิคการวิเคราะห� จุดแข็ง  
จุดอ อน  โอกาส  อุปสรรค 4) การปฏิบัติงานตามกลยุทธ�  เป*นการนํากลยุทธ�ไปปฏิบัติ 
โดยคํานึงถึงโครงสร"างองค�กร และวัฒนธรรมขององค�กร เพื่อนําไปสู ความสําเร็จตามที่ 
พึงประสงค�  และ 5) การควบคุมกลยุทธ� โดยวิธีการติดตามผลการปฏิบัติงานและวิธีการ
ประเมินผลกระบวนการ  และประเมินผลสําเร็จขององค�กร  นอกจากนี้ยังใช"การบริหาร 
เชิงระบบ  ซึ่งประกอบไปด"วย  1) ป-จจัยนําเข"า  ได"แก   ผู"บริหาร  บุคลากร  งบประมาณ  
วัสดุ  การบริหารจัดการ  2) ด"านกระบวนการ  ได"แก   การวางแผน  การดําเนินงานตาม
แผน  การควบคุม  และการติดตามประเมินผล 3)  ผลลัพธ�  ได"แก   คุณภาพของผู"เรียน  
ครู  และบุคลากรทางการศึกษา 

  2. จากการสัมภาษณ�ความคิดเห็นเกี่ยวกับองค�ประกอบการบริหารโรงเรียน 
ผู"อํานวยการโรงเรียนหนองโนประชาสรรค�  เห็นด"วยกับการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ�  
จํานวน  9 องค�ประกอบ  เพราะการบริหารเชิงกลยุทธ�เป*นหัวใจสําคัญขององค�กรสมัยใหม  
เนื่องจากองค�กรเพราะต"องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทั้งจากสภาพแวดล"อมภายในและ
ภายนอก  ส งผลให"ผู"บริหารต"องเปลี่ยนแปลงให"ทันต อสถานการณ�ดังกล าว เพื่อให"องค�กร
บรรลุเปSาหมายที่ตั้งไว"   
  ส วนการบริหารงานโรงเรียนที่มีประสิทธิผล  จํานวน 5  องค�ประกอบ คือ    
1) ภาวะผู"นําของผู"บริหารโรงเรียน 2) โครงสร"างองค�กร  3) หลักธรรมาภิบาล   
4) การประกันคุณภาพการศึกษา 5) การพัฒนาบุคลากร  พบว าภาวะผู"นําของผู"บริหาร
โรงเรียน  มีบทบาทสําคัญที่จะทําให"การบริหารโรงเรียนประสบความสําเร็จ โดยผู"บริหาร
โรงเรียนต"องมีทักษะ 3 ด"าน  คือ ทักษะด"านเทคนิค  ทักษะด"านมนุษย�  และทักษะความคิด 
รวบยอด  ได"แก  1) ทักษะด"านเทคนิคเป*นความสามารถในการใช"ความรู" วิธีการ เทคนิค 
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และเครื่องมือที่จําเป*น ให"สามารถทํางานได"อย างมีประสิทธิภาพ  2) ทักษะด"านมนุษย�  
เป*นความสามารถในการทํางานร วมกับคนอื่น  ทําให"คนอื่นให"ความร วมมือ เช น  การจูงใจ
คน  การใช"ภาวะผู"นําในการบริหารงาน และ 3) ทักษะด"านความคิดรวบยอด  เป*นความ 
สามารถในการมองได"อย างทะลุปุโปร ง  ทําให"องค�กรมีความสมบูรณ�  ยึดวัตถุประสงค�ของ
องค�กรมากกว าความต"องการของบุคคล   
  ส วนโครงสร"างองค�กรเป*นเครื่องมือที่สําคัญในการจัดองค�กร                    
การควบคุมและการติดต อสื่อสาร  โครงสร"างองค�กรจะทําให"เกิดความชัดเจนในการ
ประสานงานกันแม"ว าจะมีความซับซ"อนแต ผู"บริหารและสมาชิกสามารถทํางานร วมกันได"
ง ายขึ้นช วยให"ลดช องว างและลดความซ้ําซ"อนในการทํางาน  บุคลากรเห็นทางก"าวหน"าใน
สายงานและสนับสนุนให"เกิดการพัฒนา ทําให"การดําเนินงานบรรลุวัตถุ ประสงค�   
  นอกจากนี้หลักธรรมาภิบาล  ก็เป*นส วนสําคัญที่จะทําให"โรงเรียนมีการ
บริหารให"สําเร็จตามวัตถุประสงค�เพราะธรรมาภิบาลเป*นหลักการพื้นฐานในการสร"าง
ความเป*นธรรมในสังคม  เอื้อประโยชน�ให"กับคนทุกระดับให"เท าเทียมและการมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น  และการสร"างธรรมาภิบาลให"เกิดขึ้นในทุกระดับจะทําให"เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน    
  การประกันคุณภาพการศึกษาก็เป*นกลไกสําคัญประการหนึ่งที่สามารถ
ขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให"ดําเนินไปอย างต อเนื่องปฏิบัติงานได"อย างเป*น
ระบบ  มีคุณภาพตามมาตรฐาน  ผู"ที่จบการศึกษามีคุณภาพตามที่มุ งหวัง  ผู"ปกครอง  
ชุมชน  และองค�กร/สถานประกอบการที่รับช วงผู"จบการศึกษาเข"าศึกษาต อหรือรับเข"า
ทํางาน  มีความม่ันใจว าการจัดการศึกษาของสถานศึกษาแต ละแห งมีคุณภาพได"มาตรฐาน  
และการประกันคุณภาพการศึกษามีความสําคัญ 3 ประการ  คือ 1) ทําให"ประชาชนได"รับ
ข"อมูลคุณภาพการศึกษาที่เช่ือถือได"เกิดความเช่ือม่ันและสามารถตัดสินใจเลือกใช"บริการที่
มีคุณภาพมาตรฐาน 2) ปSองกันการจัดการศึกษาที่ไม มีคุณภาพ ซึ่งจะเป*นการคุ"มครอง
ผู"บรโิภคและเกิดความเสมอภาคในโอกาสที่จะได"รับการบริการการศึกษาที่มีคุณภาพอย าง
ทั่วถึง 3) ทําให"ผู"รับผิดชอบในการจัดการศึกษามุ งบริหารจัดการศึกษาสู คุณภาพและ
มาตรฐานอย างจริงจัง ซึ่งมีผลให"การศึกษามีพลังที่จะพัฒนาประชากรให"มีคุณภาพอย าง
เป*นรูปธรรมและต อเนื่อง   
  การพัฒนาบุคลากรมีความสําคัญ คือ 1) ช วยทําให"ระบบและวิธีการ
ปฏิบัติงานมีสมรรถภาพและมีการติดต อประสานดียิ่งขึ้น 2) ช วยให"ประหยัดทั้งงาน               
เงิน วัตถุ และอุปกรณ�เครื่องใช"สํานักงาน  หรือองค�กรพร"อมทั้งเวลา  และหลีกเลี่ยงการ
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ปฏิบัติงานซ้ําซ"อนกันได"เป*นอย างดี  3) ช วยให"บุคลากรลดช วงเวลาการเตรียมตัวเพื่อเข"าไป
ดํารงตําแหน งที่ว างตามสายงานของบุคคลและตําแหน งนั้น ๆ 4) ช วยแบ งเบาภาระ หน"าที่
การงานของหัวหน"างานได"เป*นอย างดี  5) ช วยการกระตุ"นเตือนในโอกาสก"าวหน"าของ
ตนเองที่จะเลื่อนไปยังตําแหน งสูง ๆ ยิ่งขึ้น  6) ช วยในการรับรู"เทคโนโลยใีนการปฏิบัติงาน 
ที่จะช วยให"งานดําเนินไปโดยรวดเร็ว  7) ช วยสร"างความเข"าใจระหว างฝOายบริหารงานและ
ฝOายปฏิบัตไิด"เป*นอย างดี 8) ช วยสร"างความสัมพันธ�ผู"ได"เข"ารับการพัฒนาแต ละบุคคลได"
เป*นอย างดี   
   ขอบข ายและภารกิจการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด  
ทั้ง 4 ด"าน  คือ 1) การบริหารงานวิชาการ  2) การบริหารงบประมาณ 3) การบริหารงาน
บุคคล  และ  4) การบริหารทั่วไป  จะทําให"การบริหารโรงเรียนประสบผลสําเร็จ  โดยเน"นการ
บริหาร งานวิชาการซึ่งการบริหารงานวิชาการเป*นกระบวนการหนึ่งของการบริหารทาง
การศึกษา  ถือเป*นภารกิจหลักที่หลายฝOายร วมกันดําเนินงาน เพื่อพัฒนาเยาวชนให"เจริญ
งอกงามในทุกด"านโดยผ านกระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู"มุ งให"ผู"เรียนมีความรู"ความ
เข"าใจ  มีความสามารถและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค�ตามที่หลักสูตรกําหนด  และการ
บริหารงานวิชาการถือว าเป*นหัวใจของการบริหารสถานศึกษา  มาตรฐานการศึกษาจะ
ปรากฏเด นชัดเมื่อการบริหารวิชาการประสบผลสําเร็จ งานอื่น ๆ ที่ถือเป*นงานสนับสนุน
เพื่อให"งานวิชาการดําเนินไปอย างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ผู"บริหารสถาน ศึกษาและครู 
ทุกคนต"องให"ความสําคัญกับงานวิชาการเป*นอันดับแรกโดยมุ งหวังให"ผู"เรียนได"บรรลุ
จุดหมายที่กําหนดไว" 
 4. กระบวนการวิจัยเชิงอนาคตแบบชาติพันธุ�วรรณา และเดลฟาย 

(Ethnographic  Delphi  Futures  Research : EDFR)  ใช�ผู�ทรงคุณวุฒิ   

จํานวน 25 คน   

  1. ผลสรุปความคิดเห็นของผู"ทรงคุณวุฒิจากการสัมภาษณ�เกี่ยวกับการ
พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด  จากผู"ทรงคุณวุฒโิดย
ใช"ระเบียบวิธีวิจัยแบบ EDFR ได"ดําเนินการวิจัย 3 ขั้นตอน  คือ 
         1.1  EDFR  รอบที่  1  ขั้นสัมภาษณ� 
          1.2  EDFR  รอบที่  2  ขั้นสอบถามความคิดเห็น 
          1.3  EDFR  รอบที่  3  ขั้นยืนยันความคิดเห็น 
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   2. ผลการวิเคราะห�ค ามัธยฐาน  ฐานนิยม  ค าพิสัยระหว างควอไทล�  ของ
องค�ประกอบในแต ละด"าน 

   EDFR  รอบท่ี 1 ข้ันสัมภาษณ� 
      ผลการสัมภาษณ�ผู"ทรงคุณวุฒิ  การวิจัยแบบ  EDFR รอบที่  1 ได"แก   
การสัมภาษณ�แบบเชิงลึกผู"ทรงคุณวุฒิ  จํานวน 25 คน (รายช่ือในภาคผนวก ญ) เกี่ยวกับ
องค�ประกอบการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด   
ผลการสัมภาษณ�สรุปได"ดังนี้ 

      การบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ�  มี 19 องค�ประกอบ  ได"แก  
   1. การวิเคราะห�สภาพแวดล�อม 
    1.1  การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายในโรงเรียน มี 5 ตัวช้ีวัด                     
ประกอบด"วย                   

          1.1.1  มีการวิเคราะห�สภาพ  ป-ญหา  และความต"องการของ 
โรงเรียน 

          1.1.2  มีการศึกษาสํารวจความต"องการของนักเรียนและ 
ผู"ปกครองเพื่อจัดบริการทางการศึกษาให"สอดคล"องกับความต"องการ 

1.1.3 มีการแต งตั้งคณะกรรมการผู"รับผิดชอบและมีแผนการ 
ดําเนินงานเป*นลายลักษณ�อักษร 
     1.1.4  มีการจัดการเรียนรู"ที่เป*นระบบ มีประสิทธิภาพ 
สอดคล"องกับความต"องการของผู"เรียนและการเปลี่ยนแปลงโดยเน"นผู"เรียนเป*นสําคัญ 
     1.1.5  มีการประเมินกระบวนการจัดการเรียนรู"โดย 
ผู"เกี่ยวข"องภายนอกและสาธารณชน (อาทิ  ศึกษานิเทศก�  สํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา, สมศ.) 

    1.2  การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายนอกโรงเรียน  มี 6 ตัวช้ีวัด                             
ประกอบด"วย        

                  1.2.1  นายกองค�การบริหารส วนจังหวัดมีวิสัยทัศน�ในการจัด 
การศึกษาจนเป*นที่ประจักษ� 
           1.2.2  นายกองค�การบริหารส วนจังหวัดมีความรู"ความสามารถ 
และประสบการณ�ในการจัดการศึกษาจนเป*นที่ประจักษ� 
           1.2.3  ผู"อํานวยการกองการศึกษาฯมีวิสัยทัศน�ในการจัด 
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การศึกษาจนเป*นที่ประจักษ� 
           1.2.4  ผู"อํานวยการกองการศึกษาฯมีความรู"ความสามารถและ 
ประสบการณ�ในการจัดการศึกษาจนเป*นที่ประจักษ� 
           1.2.5  ผู"ปกครอง ชุมชนและผู"มีส วนเกี่ยวข"อง มีส วนร วมในการ 
สนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
          1.2.6  กรมส งเสริมการปกครองท"องถิ่นมีการกําหนดนโยบาย/ 
ทิศทางการจัดการศึกษาในอนาคตเป*นวาระของชาติ 

    2.  การกําหนดวิสัยทัศน�  มี 7 ตัวช้ีวัด  ประกอบด"วย 
    2.1  ผู"บริหารมีความเข"าใจและตระหนักในสถานภาพป-จจุบัน ป-ญหา
และความต"องการของโรงเรียนและชุมชน 
           2.2  ผู"บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษาและผู"เกี่ยวข"องร วมกันเสนอ
ความต"องการ ความเป*นไปได"  เพื่อจะได"ข"อมูลที่หลากหลายและครอบคลุม แล"วกําหนด
เป*นวิสัยทัศน� 
          2.3  วิสัยทัศน�มีสาระครบถ"วน สะท"อนให"เห็นจุดหมายปลายทางและ
ทิศทางที่ทุกคนเข"าใจได"ง ายและสามารถทําให"สําเร็จได" 

2.4  มีการกําหนดเปSาหมาย วิธีการ/กําหนดเวลาในวิสัยทัศน�ของ
โรงเรียนอย างชัดเจน 

2.5  มีการประเมินวิสัยทัศน�จากผลการดําเนินงานตามแผนงาน 
โครงการ และกิจกรรม  

2.6  มีการกําหนดวิสัยทัศน�ให"สอดคล"องกับนโยบายขององค�การ
บริหารส วนจังหวัดและกรมส งเสริมการปกครองท"องถิ่น 

2.7 มีการประชาสัมพันธ�วิสัยทัศน�โรงเรียนแก ผู"มีส วนเกี่ยวข"อง 
อย างต อเนื่อง    
   3. การกําหนดพันธกิจ มี 6 ตัวช้ีวัด ประกอบด"วย 

    3.1  มีการกําหนดค านิยมและวัฒนธรรมที่สร"างสรรค�ร วมกัน 
          3.2  มีการกําหนดจุดมุ งหมายหลักของโรงเรียน 
          3.3  มีการกําหนดขอบเขตและแนวทางปฏิบัติงานอย างชัดเจน 
          3.4  มีการจัดลําดับแผนกลยุทธ�และกิจกรรมเพื่อให"เกิดผลต อ
นักเรียน ตามความคาดหวังที่ได"ร วมกันตั้งไว" 
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          3.5  มีการกําหนดสาระสําคัญของแผนกลยุทธ� เพื่อนําไปสู 
กระบวนการกําหนดเปSาหมาย และยุทธศาสตร�ของโรงเรียน 
          3.6  มีกรอบวัตถุประสงค�และจัดทํากลยุทธ�  ตลอดจนแจกแจงความ
รับผิดชอบของทุกฝOายที่เกี่ยวข"อง   

 4. การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�  มี 6  ตัวช้ีวัด  ประกอบด"วย 
                 4.1  มีการกําหนดประเด็นที่เช่ือมโยงวิสัยทัศน� ตามความคาดหวัง
ของผู"มีส วนเกี่ยวข"อง (อาทิ  องค�การบริหารส วนจังหวัด, ชุมชน) 
            4.2  มีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�ตามความจําเป*นเร งด วนจาก
หน วยงานภายนอก (อาทิ  องค�การบริหารส วนจังหวัด, กรมส งเสริมการปกครองท"องถิ่น) 
ซึ่งมีผลกระทบต อการบรรลุวิสัยทัศน�ของโรงเรียน   
            4.3  มีการวิเคราะห�ถึงป-ญหาสําคัญที่จะทําให"ไม สามารถบรรลุ
วิสัยทัศน�  และวิธีแก"ไขป-ญหา 
            4.4  มีการกําหนดกรอบในการคิดประเด็นยุทธศาสตร� เช น งานใหม  ๆ 
ที่ต"องมุ งเน"นพัฒนา/ดําเนินการตามพันธกิจ 
            4.5  มีการกําหนดลําดับความสําคัญของประเด็นยุทธศาสตร� 
            4.6  มีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�ที่เช่ือมโยงกับวิสัยทัศน�ตาม
นโยบายของกรมส งเสริมการปกครองท"องถิ่น 

   5. การกําหนดเปTาประสงค�  มี  6  ตัวช้ีวัด  ประกอบด"วย 

    5.1  มีการกําหนดทิศทางของโรงเรียนที่สามารถปฏิบัติได" 
    5.2  มีการกําหนดเปSาประสงค�ให"เหมาะสม  สอดคล"องกับวิสัยทัศน�  
และพันธกิจของโรงเรียน 
    5.3  มีการระบุประโยชน�ที่จะได"รับจากการดําเนินงานทั้งในระยะยาว
และระยะสั้นที่สอดคล"องกัน 
    5.4  มีการกําหนดเปSาประสงค�ให"เป*นรูปธรรมที่สามารถวัดหรือ
เทียบเคียงได" โดยตัวช้ีวัดทั้งเชิงปริมาณและคุณลักษณะ 
    5.5  มีความเหมาะสมหรือสอดคล"องในกรอบเวลา  โดยกําหนด
ผลประโยชน�ที่จะได"รับ ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ   
    5.6  มีการกําหนดสิ่งจูงใจเพื่อกระตุ"นให"ทุกคนร วมใจกันดําเนินงาน
จนบรรลุผลสําเร็จ 
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      6. การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ  มี 6 ตัวช้ีวัด  ประกอบด"วย 
    6.1  มีการกําหนดตัวช้ีวัดของแต ละเปSาประสงค� ที่สามารถวัดและ
กําหนดเปSาหมายของความสําเร็จได"  
            6.2  มีการกําหนดตัวช้ีวัดผลงาน (Job KPI) ซึ่งสะท"อนให"เห็น
ความสําเร็จของการปฏิบัติงาน 
            6.3  มีการกําหนดตัวช้ีวัดเชิงกลยุทธ� (Strategic KPI) ซึ่งแสดงให"เห็น
ถึงความสําเร็จหรือความล"มเหลวของกลยุทธ�หรือวัตถุประสงค� 
            6.4  มีการกําหนดตัวช้ีวัดให"สอดคล"องกับวิสัยทัศน� ภารกิจ และ 
กลยุทธ�ของโรงเรียน 
            6.5  มีการกําหนดตัวช้ีวัดให"สามารถบ งช้ีประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล 
จากการดําเนินการตามวัตถุประสงค�หรือผลลัพธ�ที่ต"องการ 
            6.6 มีการกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จที่ช วยให"ผู"บริหาร ครู และ
บุคลากรสามารถติดตามการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญได" (นอกเหนือจากการใช"เพื่อการ
ประเมินผลงาน) และไม เกิดความขัดแย"งภายในโรงเรียน 

       7. การกําหนดกลยุทธ�โรงเรียน  มี 6 ตัวช้ีวัด  ประกอบด"วย 

            7.1  มีการทบทวนสถานภาพของโรงเรียนและทิศทางที่กําหนดไว" 
            7.2  มีการกําหนดกลยุทธ�ให"สอดคล"องกับพันธกิจของโรงเรียน และ
นํากลยุทธ�ไปแปลงเป*นแผนปฏิบัติการ 
            7.3  มีการกําหนดกลยุทธ�หลัก หรือกลยุทธ�ในภาพรวมที่สอดคล"อง
และสนองความต"องการตามผลการวิเคราะห�สถานภาพของโรงเรียน 
            7.4  มีการกําหนดกลยุทธ�รองหรือกลยุทธ�แผนงาน ตามลักษณะงาน
ภายในของโรงเรียน 
            7.5  มีการกําหนดกลยุทธ�ที่ทําให"เกิดความชัดเจนในภารกิจ และ
บทบาทความเกี่ยวข"องของบุคคลฝOายต าง ๆ 
           7.6  มีการกําหนดกลยุทธ�ในระดับโครงการ / กิจกรรม 

      8. การนํากลยุทธ�ไปสู+การปฏิบัติ   มี 6 ตัวช้ีวัด  ประกอบด"วย 
    8.1  มีการกําหนดผู"รับผิดชอบและมีแผนปฏิบัติการเป*นลายลักษณ�
อักษร 
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            8.2  มีการนํากลยุทธ�ไปแปลงเป*นแผนงาน/โครงการที่สามารถปฏิบัติ
ให"บังเกิดผลได"อย างเป*นรูปธรรม 
    8.3  มีการบูรณาการการปฏิบัติงานของฝOายต าง ๆ ให"สอดรับกับ            
กลยุทธ� 
            8.4  มีการสร"างแรงจูงใจให"บุคลากรมีความรับผิดชอบดําเนินงาน
ตามแผนงาน/โครงการ  และกลยุทธ� 
           8.5  มีการวางระบบและจัดระเบียบให"การปฏิบัติงานประสบ
ผลสําเร็จอย างต อเนื่อง 
            8.6  มีการจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน โดยกําหนดระยะเวลาการ
ดําเนินการตามกลยุทธ�อย างชัดเจนและแจ"งให"ผู"เกี่ยวข"องทุกคนทราบ 
   9. การประเมินและการควบคุมกลยุทธ�  มี 7 ตัวช้ีวัด ประกอบด"วย 

    9.1  มีการประเมินความเหมาะสมของเปSาหมายหรือความจําเป*น 
ก อนที่จะลงมือปฏิบัติ เพื่อช วยให"การทํางานถูกต"องตามวัตถุประสงค� 
    9.2  มีการประเมินประสิทธิภาพเพื่อหาความคุ"มค าของโครงการ  
ทั้งเวลา คน เงิน และทรัพยากรอื่น ๆ โดยวิเคราะห�ผลตอบแทน / ค าใช"จ าย และความ
คุ"มค าจากการลงทุน 
    9.3  มีการประเมิน ตรวจสอบผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติ  
    9.4  มีการประเมินกระบวนการหรือการดําเนินการที่มุ งเน"นวิธีการ
หรือการปฏิบัติงานของบุคคล กลุ ม หรือหน วยงาน โดยการกําหนดมาตรฐานและการ
จัดทํารายงานกิจกรรมที่ปฏิบัติ 
    9.5  มีการประเมินผลลัพธ� ที่วัดผลสัมฤทธิ์ตามเปSาหมายหรือ
วัตถุประสงค� ทั้งระดับความรู" ทัศนคติ พฤติกรรม ทั้งรายบุคคล กลุ ม และองค�กร 
    9.6  มีการรวบรวมข"อมูลสําหรับการวางแผนพัฒนาในปPต อ ๆ ไป  
และปรับปรุงแก"ไขกลยุทธ�ที่บกพร องให"ดีขึ้น 
    9.7  มีการนําเสนอข"อมูลที่ปรับปรุงแล"วให"ผู"บังคับบัญชา และผู"มีส วน
ได"ส วนเสียทราบ 
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  การบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล  มี 6 องค�ประกอบ  ได"แก  
   1. ภาวะผู�นําของผู�บริหาร  มี 12 ตัวช้ีวัด ประกอบด"วย 

       1.1  มีความเข"าใจสภาพการณ�ของโรงเรียนเป*นอย างดี มีการกําหนด
บทบาทและทิศทางได"ชัดเจน 
        1.2  มีการสร"างแรงจูงใจให"ครูและบุคลากรทํางานอย างมีคุณภาพสูง 
(อาทิ การให"กําลังใจ การให"ความช วยเหลือ และการเป*นที่พึ่งได") 
        1.3  มีการขยายความคิดให"คนยอมรับและปรับเปลี่ยนให"คนอื่นช วยทําให"
สําเร็จ 
        1.4  มีอุดมการณ�ที่มุ งม่ัน/เด็ดเดี่ยว/เอาจริงเอาจัง เช่ือม่ันตนเอง และมี
ความม่ันคงในอารมณ� 
   1.5 เห็นแก ประโยชน�ส วนรวม ประสานงานได"ดี และมุ งให"ทุกส วนที่
เกี่ยวข"องดําเนินไปอย างมีคุณค า 
   1.6  มีประสบการณ�ความเช่ียวชาญและประสบความสําเร็จในวิชาชีพ 
และมีความรับผิดชอบ 
   1.7  เป*นผู"นําทางความคิดหรือนําความคิดของผู"อื่นมาประยุกต�ใช"พัฒนา
ให"เป*นของตัวเองได"อย างเหมาะสม 
   1.8  มีความสามารถนําบุคคลจากภายนอกที่มีความชํานาญเฉพาะงาน
มาเป*นส วนหนึ่งของทีมงานได" 
   1.9  มีการดูแลทุกข�สุขผู"ร วมงานอย างทั่วถึง 
   1.10  ทําตัวเป*นแบบอย างที่ดี   
   1.11  มีการส่ังการและกํากับดูแลจนกว าจะสําเร็จ 
   1.12  มีความเป*นผู"นําทางวิชาการ  ผู"นําการเปลี่ยนแปลง  และทันข าว
ทันเหตุการณ� 

  2. โครงสร�างขององค�กร  มี 5 ตัวช้ีวัด  ประกอบด"วย 

   2.1  มีการออกแบบโครงสร"างได"อย างเหมาะสม ทําให"บุคลากรทํางานได"
อย างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
   2.2  มีการรักษาระบบเพื่อให"งานมีประสิทธิภาพ/สอดคล"องกับภารกิจ 
(อาทิ การให"ค าตอบแทนและผลประโยชน�  โปรแกรมการช วยเหลือบุคลากร และระบบ
ข"อมูลบุคลากร) 



244 

         2.3 มีการพัฒนาระบบ  โดยการพัฒนาบุคลากรให"ดําเนินงานไปอย างมี
ประสิทธิผล/บรรลุเปSาหมาย (อาทิ การฝKกอบรมและพัฒนาบุคลากรเป*นรายบุคคล   
และการพัฒนาสายอาชีพ)  
         2.4 มีการจัดโครงสร"างองค�กรแบบมุ งเน"นคุณภาพของผู"เรียนที่
สอดคล"องกับความต"องการของผู"มีส วนได"เสีย 
         2.5 มีการจัดโครงสร"างองค�กรให"ทันสมัย เอื้อต อการพัฒนาบุคลากร 
และกระบวนการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะช วยสร"างความสัมพันธ�ที่ดีภายในหน วยงานและ
ระหว างหน วยงาน 

  3. การประกันคุณภาพการศึกษา  มี 8 ตัวช้ีวัด  ประกอบด"วย 

   3.1  มีการแต งตั้งคณะกรรมการผู"รับผิดชอบและมีแผนการดําเนินงาน 
เป*นลายลักษณ�อักษร  
   3.2  มีการจัดทํามาตรฐานคุณภาพระดับโรงเรียนและสอดคล"องกับ
มาตรฐานของหน วยงานต"นสังกัด 
   3.3  มีความเข"าใจระบบประกันคุณภาพการศึกษาเป*นอย างดี  โดยมี 
ระบบประกันคุณภาพภายในที่ชัดเจน ครบวงจร ปฏิบัติได" และดําเนินการอย างต อเนื่อง 
   3.4  มีการกําหนดให"การประกันคุณภาพการศึกษาเป*นการบริหาร
จัดการทั้งระบบของโรงเรียนและเป*นยุทธศาสตร�เชิงรุก 
   3.5  มีการกําหนดนโยบาย  ทัศนคติ  หรือวิธีดําเนินการต าง ๆ เพื่อ
เพิ่มพูน การตรวจสอบคุณภาพภายใน และตรวจสอบคุณภาพจากภายนอก 
   3.6  มีการสร"างโอกาสให"เกิดการมีส วนร วมอย างมีประสิทธิภาพ            
อันเป*นองค�ประกอบสําคัญที่นําไปสู ความสําเร็จของการประกันคุณภาพ 
   3.7  มีการนําผลการประเมินคุณภาพภายในไปใช"ในการวางแผนและ
พัฒนาคุณภาพของโรงเรียนอย างต อเนื่อง 
   3.8  มีการประเมินคุณภาพภายในและจัดทํารายงานการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาภายในโรงเรียนประจําปPเผยแพร ต อสาธารณชน 

  4. ธรรมาภิบาล   
   4.1  หลักนิติธรรม  มี 5 ตัวช้ีวัด ประกอบด"วย 
     4.1.1  มีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปPที่สอดรับกับนโยบาย 
ของหน วยงานต"นสังกัดและหน วยงานที่รับผิดชอบ 
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   4.1.2  มีการจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด"าน 
บริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป ให"เป*นไปตาม
กฎหมาย โดยยึดหลักกระจายอํานาจ และเผยแพร สู ผู"เกี่ยวข"อง           
     4.1.3  มีการปฏิบัติตามระเบียบข"าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข"องอย างเคร งครัด 
          4.1.4  มีการสนับสนุนส งเสริมให"นักเรียนมีระเบียบ วินัย ความประพฤติ 
เรียบร"อย  และมีมาตรการในการแก"ป-ญหานักเรียนที่มีพฤติกรรมไม พึงประสงค� 
          4.1.5  มีการกําหนดหลักการบริหารที่ยุติธรรม  เสมอภาคและ 
เป*นธรรม  ในการดําเนินการตามระเบียบกฎหมาย กฎเกณฑ� ข"อตกลง และแนวปฏิบัติ 
ต าง ๆ เพื่อเป*นบรรทัดฐานการบริหารจัดการในโรงเรียน 

   4.2 หลักคุณธรรม  มี 7 ตัวช้ีวัด  ประกอบด"วย 

    4.2.1  ปฏิบัติต อผู"ใต"บังคับบัญชาด"วยการให"เกียรติ  เคารพ ไว"วางใจ 
และให"โอกาสประสบความสําเร็จ 
    4.2.2  มีการดูแลเอาใจใส หรือให"ผลตอบแทนที่คุ"มค าอย างยุติธรรม 
กับคนที่ทํางานอย างทุ มเทเสียสละจนมีผลงานเป*นที่ประจักษ� และสามารถสร"างช่ือเสียง
ให"กับโรงเรียน 
           4.2.3  มีการสร"างวัฒนธรรมการทํางานด"วยความซื่อสัตย� สุจริต  
ยึดประโยชน�ส วนรวม ปลูกจิตสํานึกให"บุคลากรปฏิบัติตนให"ปลอดจากการคอร�รัปช่ัน 
           4.2.4  มีการตรวจสอบคุณธรรมและจริยธรรมของผู"บริหาร  ครูและ
บุคลากร และสร"างวัฒนธรรมองค�กรที่เน"นคุณธรรมจริยธรรม 
           4.2.5  มีการจัดการศึกษาที่สอดคล"องกับลักษณะธรรมชาติของ
นักเรียนโดยเน"นคุณธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค� 
          4.2.6  มีการทดสอบทางการศึกษาด"วยวิธีที่หลากหลายและโปร งใสให"
ความยุติธรรมแก นักเรียน 
          4.2.7  มีความรับผิดชอบต อความสําเร็จหรือความล"มเหลวร วมกัน
และการสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมในการสอนทุกกลุ มสาระการเรียนรู" 
     4.3 หลักความโปร+งใส  มี 5 ตัวช้ีวัด  ประกอบด"วย 
      4.3.1  มีการแต งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบงานในแต ละฝOายของ
โรงเรียนอย างชัดเจน 
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          4.3.2  บริหารการจัดซื้อจัดจ"างด"วยความโปร งใส  สุจริตเปYดโอกาส
ให"ประชาชน  ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาหรือหน วยงานอื่น ๆ ตรวจสอบได"ทุก
ขั้นตอน 
               4.3.3  มีการจัดทําแผนและระบบตรวจสอบติดตามการใช"
งบประมาณแบบเน"นผลงานและการประเมินผลงานเป*นประจําทุกปP 
                4.3.4  มีการรายงานการใช"จ ายเงินงบประมาณ ให"ผู"มีส วนเกี่ยวข"อง
และสาธารณชนทราบอย างสมํ่าเสมอ 
          4.3.5  มีการจัดทํามาตรฐานและกําหนดวิธีการในการระดม
ทรัพยากรที่ชัดเจน  โปร งใส บนพื้นฐานของการมีส วนร วมของผู"มีส วนเกี่ยวข"อง 

   4.4  หลักการมีส+วนร+วม  มี 5 ตัวช้ีวัด  ประกอบด"วย 

    4.4.1  มีการสํารวจความต"องการของผู"รับบริการและผู"เกี่ยวข"อง  
เพื่อจัดบริการทางการศึกษาให"สอดคล"องกับความต"องการ 
         4.4.2  มีการให"ความรู"  ข"อมูลข าวสาร  และข"อมูลย"อนกลับเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงาน 
         4.4.3  มีการมอบอํานาจเพื่อส งเสริมการมีส วนร วม  และความ
รับผิดชอบต อการปฏิบัติงานทั้งระบบในโรงเรียน 
         4.4.4  มีการเปYดโอกาสให"ผู"มีส วนได"เสียตรวจสอบขั้นตอนการ
ดําเนินงาน รับฟ-งความคิดเห็น มีส วนร วมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  และเป*นครู
ภูมิป-ญญาท"องถิ่น 
    4.4.5  มีการร วมมือกันอย างจริงจังระหว างผู"บริหาร  ครู  ผู"ปกครอง  
และผู"มีส วนเกี่ยวข"องในการสร"างและพัฒนาคุณภาพนักเรียนและชุมชน 
    4.5  หลักความรับผิดชอบ  มี 6 ตัวช้ีวัด  ประกอบด"วย 
          4.5.1  มีการแจ"งให"ผู"ใต"บังคับบัญชาทราบถึงบทบาทหน"าที่ความ
รับผิดชอบของตนเอง โดยมอบอํานาจเท ากับความรับผิดชอบที่ได"รับมอบหมาย 
          4.5.2  มีการกําหนดนโยบาย การวางแผน กลวิธีทํางานและกิจกรรม
จากข"อมูลที่เพียงพอ 
          4.5.3  มีการมอบหมายและแบ งงานกันจากการตัดสินใจของกลุ ม 
         4.5.4  มีการสร"างความตระหนักและจิตสํานึกที่ดใีห"นักเรียน  
บุคลากร  ชุมชน และท"องถิ่นให"รัก ศรัทธา  รับผิดชอบ ร วมกันดูแลรักษาโรงเรียน 
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    4.5.5  มีการสื่อสารทําความเข"าใจกับฝOายต าง ๆ เพื่อรับผิดชอบ
ร วมกันในเปSาหมายการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
         4.5.6  มีการกํากับ ดูแล นิเทศ  ติดตามบุคลากรของโรงเรียน                 
ให"สามารถปฏิบัติงานในหน"าที่ที่กําหนดไว"อย างจริงจัง 
    4.6 หลักความคุ�มค+า  มี 8 ตัวช้ีวัด  ประกอบด"วย 
         4.6.1  มีการนําเทคโนโลยี และเครื่องมือต าง ๆ ที่ทันสมัยมาใช"เพื่อลด
ขั้นตอนในการปฏิบัติงาน 
         4.6.2  มีการใช"งบประมาณ  ทรัพยากร  วัสดุอุปกรณ� อย างประหยัด  
และเป*นระบบ 
         4.6.3  มีการกําหนดมาตรฐานของความเป*นเลิศ (อาทิ 1. ความสามารถ 
ในการจัดการศึกษา 2. เป*นที่เช่ือถือไว"ใจได"  3. ใช"สื่อการสอนที่มีคุณภาพ 4. ส งเสริม 
การจัดกิจกรรมบริการนักเรียน ผู"ปกครอง ชุมชน 5. มีบรรยากาศที่เอื้อต อการจัดการเรียนรู"  
6. มีช่ือเสียงเป*นที่ประจักษ�/ผู"รับบริการยอมรับ) 
         4.6.4  มีการตรวจสอบ ควบคุมการใช"งบประมาณให"เกิดประโยชน� 
สูงสุด 
         4.6.5  มีการพัฒนาระบบเครือข าย ข"อมูลสารสนเทศ  โดยบริหาร
จัดการและใช"ทรัพยากรในโรงเรียนให"เกิดประโยชน�สูงสุด 
        4.6.6  มีการกําหนดนโยบาย  วิสัยทัศน�  เปSาหมาย พันธกิจ                      
ที่สอดคล"องกับความต"องการของชุมชนและปรัชญาการศึกษาอย างแท"จริง 
        4.6.7  มีการกํากับตรวจสอบ ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร แล"วนําผลไปปรับปรุงและพัฒนาอย างต อเนื่อง 
        4.6.8  มีการรณรงค�ส งเสริมสนับสนุนให" ชุมชน หรือหน วยที่
เกี่ยวข"อง ใช"ทรัพยากรอย างประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

  5. การพัฒนาบุคลากร  มี 9 ตัวช้ีวัด  ประกอบด"วย 
   5.1  มีการวางแผนบนรากฐานของการวิเคราะห�เชิงกลยุทธ� โดยออกแบบ
กิจกรรมพัฒนา นําไปสู การปฏิบัติ และประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
   5.2  มีการเพิ่มพูนความรู" ทักษะ ความสามารถ และพฤติกรรม ผ านการ
ฝKกอบรม การศึกษา และ การพัฒนาอาชีพ เพื่อให"เกิดคุณภาพ โอกาส  การบรรลุ
วัตถุประสงค� และความพึงพอใจของผู"ปฏิบัติงาน 



248 

   5.3  มีการส งเสริมผู"ที่มีจุดบกพร องให"พัฒนาในสิ่งที่ตนทําได"ดีที่สุด   
และทําอย างมีความสุข เพื่อเสริมสร"างประสิทธิภาพการทํางานอย างเต็มที่ 
   5.4  มีการฝKกอบรม เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานหรือ
เสริมสร"างการมีปฏิสัมพันธ�ของบุคคลและทีมงาน เพื่อเตรียมความพร"อมสําหรับการ
เปลี่ยนแปลง 
   5.5  มีการกระตุ"น  ส งเสริมให"บุคลากรมีกําลังกาย กําลังใจ สติป-ญญา 
ความรู"ความสามารถ และทุ มเทพลังให"กับงานในหน"าที่ จนได"รับผลสําเร็จมากที่สุด 
   5.6  มีการพัฒนาจิตวิญญาณความเป*นครู  มีคุณธรรม จริยธรรม       
   5.7  มีการพัฒนาความสามารถในการวิจัยของครู  เพื่อพัฒนาการ 
เรียนรู"ของผู"เรียน 
   5.8  มีการพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการเรียนการสอนที่เน"น
ผู"เรียนเป*นสําคัญ  
   5.9  มีการพัฒนาบุคลากรที่มีความต อเนื่อง วิเคราะห�หาความคุ"มค า  
รายงานผลและต อยอดในการพัฒนาบุคลากรให"ได"ประโยชน�สูงสุด 

  6. บรรยากาศองค�กร  มี 12 ตัวช้ีวัด  ประกอบด"วย 
   6.1  มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู"งานเพื่อให"การปฏิบัติงานมีความชัดเจน  
ทําให"ครูเข"าใจในบทบาทหน"าที่และความรับผิดชอบอย างถูกต"อง 
   6.2  มีการให"ความช วยเหลือไว"วางใจซึ่งกันและกัน มีความสัมพันธ�ที่ดี
ต อกัน ผูกพัน รักกันเสมือนคนในครอบครัว 
   6.3  มีการให"ความสําคัญกับผลที่จะเกิดขึ้นกับนักเรียน และความ
เจริญก"าวหน"าของโรงเรียน 
   6.4  มีการคํานึงถึงผลประโยชน�ส วนรวมมากกว าส วนตน 
   6.5  มีการจัดกิจกรรมร วมกันอย างสมํ่าเสมอ เพื่อส งเสริมความรัก
ความอบอุ นในโรงเรียนและผ อนคลายความเครียดจากการปฏิบัติงาน 
   6.6  มีการเอื้อเฟZ[อ เสียสละ หนักแน น อดทนและอดกลั้น สํารวมระวัง
ความประพฤติปฏิบัตใิห"อยู ในระเบียบแบบแผนที่ดีงาม ซื่อสัตย� จริงใจ และเป*นกลาง  
          6.7  มีการคลี่คลายป-ญหาความขัดแย"งต าง ๆ ให"หมดไปได"เสมอด"วย
ความเด็ดขาดและยุติธรรมของผู"บริหาร 
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       6.8  มีการบริหารจัดการจนทําให"ครูและบุคลากรมีความตั้งใจที่จะ
ทํางานที่ได"รับมอบหมายให"สําเร็จ 
    6.9  มีการบริหารจัดการจนทําให"ครูและบุคลากรมีความรู"สึกเป*นสุขกับ
การปฏิบัติงานในโรงเรียน 
   6.10  การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอย างสมํ่าเสมอและเป*นแบบ
กัลยาณมิตร 
       6.11  มีการชมเชย หรือให"รางวัลพิเศษเมื่อครูมีผลงานเป*นที่ประจักษ� 
      6.12  มีการประสานงานที่ดีระหว างบุคลากรในการดําเนินกิจกรรมต าง ๆ  
ให"ประสบความสําเร็จ 

 ขอบข+ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา  มี 4 องค�ประกอบ  ได"แก    
  1. การบริหารงานวิชาการ  มี 12 ตัวช้ีวัด ประกอบด"วย 
   1.1  มีการวางแผนงานทางวิชาการและปฏิทินการปฏิบัติงาน 
   1.2  มีการสร"างและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  จัดทําหลักสูตร 
ท"องถิ่นและหลักสูตรอาเซียน  โดยความร วมมือของผู"มีส วนได"เสีย 
   1.3  มีการพัฒนากระบวนการเรียนรู"โดยเน"นผู"เรียนเป*นสําคัญ 
       1.4  มีการวัดผลประเมินผลและงานทะเบียนเทียบโอนผลการเรียน 
       1.5  มีการวิจัยพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อนํามาใช"ในการบริหารและ
พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู"ของโรงเรียน 
      1.6  มีการวิจัยพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา  และส งเสริมให"มี
และใช"แหล งเรียนรู"ภูมิป-ญญาท"องถิ่น 
   1.7  มีการร วมกันพัฒนางานห"องสมุดโดยการจัดหาหนังสือ เอกสาร 
วิทยาการ วัสดุอุปกรณ� สําหรับให"บริการวิชาการแก นักเรียน บุคลากรและชุมชนอย าง
เพียงพอและทันสมัย 
   1.8  มีการนิเทศ  กํากับ  ติดตาม  ประเมินผลและนําผลของการนิเทศไป
วางแผน พัฒนาเป*นรายภาคเรียนและรายปP 
   1.9  มีการจัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในโรงเรียน 
โดยเช่ือมโยงกับระบบดูแลช วยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียนการสอน 
   1.10  มีการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
ภายในสถานศึกษาตามที่กฎกระทรวงกําหนด   
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   1.11  มีการพัฒนากลุ มสาระการเรียนรู"ทั้ง 8 กลุ มตามลักษณะงานของ
แต ละกลุ มสาระ 
   1.12  มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู"เรียน  และการนิเทศ กํากับติดตาม 
ประเมินผลการจัดกิจกรรม 

  2. การบริหารงบประมาณ  มี 9 ตัวช้ีวัด ประกอบด"วย 
   2.1  มีการวางแผนการใช"จ ายเงินงบประมาณ/เงินนอกงบประมาณให"
เหมาะสมสอดคล"องกับระเบียบต าง ๆ ที่เกี่ยวข"อง 
   2.2  มีการเก็บรักษาเงิน เอกสารแทนตัวเงิน และการจัดทํารายงานเงิน
คงเหลือประจําวัน  
   2.3  มีการจัดซื้อจัดจ"างที่โปร งใสตรวจสอบได"  เปYดเผยรายรับ รายจ าย
ให"ผู"ที่เกี่ยวข"องทราบตลอดเวลา   
   2.4  มีการใช"จ ายงบประมาณตรงตามวัตถุประสงค�และเป*นไปตาม 
แผนงาน / โครงการที่กําหนดไว" 
     2.5  มีการจัดทําข"อมูลสารสนเทศแหล งสนับสนุนงบประมาณและ 
ทรัพยากรทางการศึกษา โดยแต งตั้งคณะบุคคลผู"รับผิดชอบด"านการเงินและงบประมาณ
อย างชัดเจน 
     2.6  มีการตรวจสอบความถูกต"อง ตรงกันระหว างยอดเงินคงเหลือใน
สมุดเงินสดกับรายงานเงินคงเหลือประจําวันโดยผู"บริหารสถานศึกษา   
     2.7  มีการระดมเงินทุน / เงินสนับสนุนการจัดการศึกษาจากชุมชน  
องค�กรภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน   
     2.8  มีการส งเสริมจากองค�การบริหารส วนจังหวัดเพื่อให"ระเบียบปฏิบัติ
ทางการเงิน พัสดุ เอื้อต อความคล องตัวของโรงเรียน 
     2.9  มีการติดตาม  ตรวจสอบการใช"งบประมาณ และจัดทําแผนการใช"
งบประมาณของโรงเรียนแบบเน"นผลงาน 

  3. การบริหารงานบุคคล  ได"แก  

   3.1 การบริหารบุคลากร  มี 8 ตัวช้ีวัด ประกอบด"วย 
     3.1.1  มีการเปYดโอกาสให"บุคลากรได"ร วมกําหนดนโยบายการบริหาร
บุคคล และตรวจสอบขั้นตอนการดําเนินงานได" 
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     3.1.2  มีการจัดทําระบบการตรวจสอบคุณธรรม  จริยธรรมของครู
และบุคลากรทางการศึกษา  
     3.1.3   มีความตระหนักถึงคุณค าของครู บุคลากรทุกคน โดยเข"าใจ
พฤติกรรม ปฏิสัมพันธ�  ศักยภาพ สิทธิพึงได"และการมีส วนร วมในการทํางาน   
    3.1.4   มีความตระหนักถึงคุณภาพชีวิตในการทํางาน ให"ความเอาใจ
ใส อย างยิ่ง ทั้งความปลอดภัย ความสะดวก สะอาด และแนวทางในการทํางานให"เหมาะสม 
    3.1.5  มีการสร"างขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานเพื่อให"เกิดความ
พึงพอใจในการทํางานมากที่สุด  
    3.1.6  มีการส งเสริมให"บุคลากรยอมรับการทํางานด"วยวัฒนธรรม
ใหม   ไม ยึดติดอยู กับที่ พัฒนาตนสู ความคิดใหม  ๆ อยู เสมอ 
    3.1.7  มีการมอบหมายงานและรักษามาตรฐาน กําหนดเส"นตายของ
การปฏิบัติงานให"ทุกคนทราบ และดูแลอย างใกล"ชิดให"บุคลากรทํางานเต็มความสามารถ 

             3.1.8  มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรตามหลัก 
สากลและเป*นธรรม (อาทิ การเลื่อนขั้นเงินเดือนและค าตอบแทนพิเศษ  เป*นต"น) 

       3.2 การบริหารกิจการนักเรียน มี 13 ตัวช้ีวัด ประกอบด"วย 
    3.2.1  มีการติดตามพฤติกรรมของนักเรียนให"เป*นไปตามกฎระเบียบ
วินัยของโรงเรียน 
    3.2.2  มีการจัดอบรมเรื่องระเบียบวินัยแก นักเรียนเพื่อการอยู ร วมกับ
ผู"อื่นในสังคม 
    3.2.3  มีการจัดบริการน้ําดื่มที่สะอาด  อาหารที่ถูกสุขลักษณะ และ
เพียงพอในโรงเรียน 
    3.2.4  มีการติดต อประสานงานเจ"าหน"าที่สาธารณสุขมาให"บริการ
ด"านการตรวจสุขภาพและภูมิคุ"มกัน 
    3.2.5  มีการจัดห"องพยาบาลและวัสดุอุปกรณ�เกี่ยวกับการปฐม
พยาบาล 
    3.2.6  มีการจัดหาและติดต อขอทุนการศึกษาสําหรับนักเรียนที่
ยากจนและขาดแคลน 
    3.2.7  มีการเปYดโอกาสให"นักเรียนได"จัดกิจกรรมตามความสนใจ
อย างอิสระ 
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    3.2.8  มีการจัดกิจกรรมที่สนับสนุนค านิยมการเป*นผู"นําและผู"ตามที่ดี 
    3.2.9  มีการจัดกิจกรรมส งเสริมประชาธิปไตย โดยการเลือกตั้ง
คณะกรรมการนักเรียน 
    3.2.10  มีการประสานงานกับผู"ปกครองเพื่อติดตามความประพฤติ
ของนักเรียน 
    3.2.11  มีการจัดบริการห"องสุขาที่ถูกสุขลักษณะและเพียงพอ 
     3.2.12  มีการจัดอบรมคุณธรรม จริยธรรมให"กับนักเรียนทุกสัปดาห�  
และมีการติดตาม  ประเมินผลอย างต อเนื่อง 
     3.2.13  มีระบบดูแลช วยเหลือนักเรียนที่มีประสิทธิผล 

  4. การบริหารท่ัวไป  มี 12 ตัวช้ีวัด ประกอบด"วย 

   4.1  มีการทําแผนงานธุรการ (อาทิ การกําหนดหน"าที่ความรับผิดชอบ  
งานสารบรรณ  เป*นต"น) 
       4.2  มีการวางแผนการบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพ แวดล"อม
ของโรงเรียน (อาทิ การพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล"อม  การจัดบรรยากาศใน
ห"องเรียน  อาคารเรียน  และบริเวณโรงเรียน  การใช"ประโยชน�  และการดูแลบํารุงรักษา
อาคารเรียน  เป*นต"น)   
       4.3  มีระบบงานธุรการและข"อมูลสารสนเทศที่ทันสมัยและเป*นป-จจุบัน
เพื่อใช"ในการบริหารการศึกษา 
   4.4  มีการรวบรวมข"อมูล ระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานธุรการ 

        4.5  มีการดูแลและพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล"อมของ
โรงเรียนให"อยู ในสภาพที่ม่ันคง ปลอดภัย สะอาด และเหมาะสม พร"อมที่จะใช"ประโยชน�เป*น
แหล งเรียนรู"นอกห"องเรียน 
       4.6  มีการให"บริการด"านวิชาการแก ชุมชน (อาทิ การให"ความรู"  ข"อมูล
ข าวสาร การบริการห"องสมุด ระบบอินเตอร�เน็ต และการแนะแนวอาชีพ เป*นต"น) 
       4.7  มีการสร"างความสัมพันธ�ระหว างโรงเรียนกับชุมชนและภาคี
เครือข าย 
       4.8  มีการมีส วนร วมในการพัฒนาชุมชน และการได"รับการสนับสนุน
จากชุมชน 
      4.9  มีการสื่อสารและเผยแพร เกียรติประวัติของโรงเรียน 
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 4.10  มีการติดตามและตรวจสอบการใช"อาคารสถานที่และ
สภาพแวดล"อมของโรงเรียน เพื่อให"เกิดความคุ"มค า และเอื้อประโยชน�ต อการเรียนรู"   

        4.11  มีการกําหนดความเสี่ยง  มาตรการปSองกันความเสี่ยง  
การประเมินผลและรายงานผลการควบคุมความเสี่ยงในการดําเนินงาน 
   4.12  มีการประเมินผลการดําเนินงานชุมชนและภาคีเครือข าย              
เพื่อนําไปพัฒนาปรับปรุง 
      จากจากการสัมภาษณ�ผู"ทรงคุณวุฒิรอบแรกร วมกับการวิเคราะห�เอกสาร  
ผู"วิจัยได"สังเคราะห� 19 องค�ประกอบ  และตัวช้ีวัดต าง ๆ ได" 196 ตัวช้ีวัด เพื่อพิจารณา
พฤติกรรมตัวช้ีวัดในแต ละองค�ประกอบว า ในการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร
ส วนจังหวัด ควรจะเป*นตัวช้ีวัดที่เหมาะสมมากน"อยเพียงใด  นํามาสร"างเป*นแบบสอบถาม
ในรอบที่ 2 ต อไป  และได"รับแบบสอบถามกลับคืนมาทั้งหมด 25 ฉบับ คิดเป*นร"อยละ 100 

   EDFR  รอบท่ี 2 ข้ันสอบถามความคิดเห็น  และรอบท่ี 3 ข้ันยืนยัน
ความคิดเห็น 
       ผลการวิเคราะห�รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัดด"วยเทคนิคการวิจัยแบบ EDFR รอบที่ 2 และรอบที่ 3 เพื่อสอบถามความคิดเห็น
ของผู"เช่ียวชาญจํานวน 25 คน เกี่ยวกับระดับความเหมาะสมและระดับความสอดคล"อง
ของการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด โดยเลือกข"อที่
มีค าพิสัยระหว างควอไทล� ไม เกิน 1.50 และรูปแบบที่มีค ามัธยฐาน ตั้งแต  3.50 ขึ้นไป  
รายละเอียดตามตาราง 34-36 
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ตาราง 34  ผลการวิเคราะห�ข"อมูล  รอบที่ 2 และรอบที่ 3 เกี่ยวกับระดับความเหมาะสม 
              ตามความคิดเห็นของผู"ทรงคุณวุฒิต อรูปแบบการบริหาร โรงเรียนสังกัด 
  องค�การบริหารส วนจังหวัด  ด"านการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ� 
 

ข"อ ตัวชี้วัดการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ� 

รอบที่  2 รอบที่  3 
 [Mo-Md] 

ระดับความ 
สอดคล"อง 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

1.  การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายในโรงเรยีน 

1.1 
มีการวิเคราะห�สภาพ  ป-ญหา  และความต"องการของ
โรงเรียน 

5.00 
0.0
0 

5.00 0.00 0.00 มาก 

1.2 
มีการศึกษาสํารวจความต"องการของนักเรียนและ
ผู"ปกครองเพื่อจัดบริการทางการศึกษาให"สอดคล"อง
กับความต"องการ 

5.00 1.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

1.3 
มีการแต งตั้งคณะกรรมการผู"รับผิดชอบและมแีผนการ
ดําเนินงานเป*นลายลักษณ�อักษร 

5.00 
0.0
0 

5.00 0.00 0.00 มาก 

1.4 
มีการจัดการเรียนรู"ที่เป*นระบบ มีประสิทธิภาพ
สอดคล"องกับความต"องการของผู"เรียนและการ
เปลี่ยนแปลงโดยเน"นผู"เรียนเป*นสําคญั 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

1.5 

มีการประเมินกระบวนการจัดการเรียนรู"โดย
ผู"เกี่ยวข"องภายนอกและสาธารณชน (อาทิ  
ศึกษานิเทศก�  สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา, สมศ.)  

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

2. การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายนอกโรงเรยีน 

2.1 
นายกองค�การบริหารส วนจังหวัดมีวสิัยทัศน�ในการจัด
การศึกษาจนเป*นทีป่ระจักษ� 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

2.2 
นายกองค�การบริหารส วนจังหวัดความรู"  ความ 
สามารถและประสบการณ�ในการจัดการศึกษาจนเป*น
ที่ประจักษ� 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

2.3 
ผู"อํานวยการกองการศึกษาฯมีวสิัยทัศน�ในการจัด
การศึกษาจนเป*นทีป่ระจักษ� 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

2.4 
ผู"อํานวยการกองการศึกษาฯมคีวามรู"ความสามารถ 
และประสบการณ�ในการจัดการศึกษาจนเป*นที่
ประจักษ� 

5.00 1.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

2.5 
ผู"ปกครอง ชุมชนและผู"มีส วนเกี่ยวข"อง มีส วนร วมใน 
การสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

2.6 
กรมส งเสริมการปกครองท"องถิ่นมีการกําหนด
นโยบาย/ทิศทางการจัดการศึกษาในอนาคตเป*นวาระ
ของชาต ิ

4.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 
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ตาราง 34 (ต อ) 

 

ข"อ ตัวชี้วัดการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ� 

รอบที่  2 รอบที่  3 
 [Mo-Md] 

ระดับความ 
สอดคล"อง 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

3.  การกําหนดวิสัยทัศน�   

3.1 
ผู"บริหารมีความเข"าใจและตระหนกัในสถานภาพ
ป-จจุบัน ป-ญหาและความต"องการของโรงเรียนและ
ชุมชน 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

3.2 

ผู"บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษาและผู"เกี่ยวข"อง
ร วมกันเสนอความต"องการ ความเป*นไปได"  เพื่อจะ
ได"ข"อมูลที่หลากหลายและครอบคลุม แล"วกําหนด
เป*นวิสัยทัศน� 

5.00 0.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

3.3 
วิสัยทัศน�มีสาระครบถ"วน สะท"อนให"เห็นจุดหมาย
ปลายทางและทิศทางที่ทุกคนเข"าใจได"ง ายและ
สามารถทําให"สําเร็จได" 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

3.4 
มีการกําหนดเปSาหมาย  วิธีการ/กําหนดเวลาใน
วิสัยทัศน�ของโรงเรียนอย างชัดเจน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

3.5 
มีการประเมินวิสัยทัศน�จากผลการดําเนินงานตาม
แผนงาน โครงการ และกิจกรรม  

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 
มาก 

 

3.6 
มีการกําหนดวิสัยทัศน�ให"สอดคล"องกบันโยบายของ
องค�การบริหารส วนจังหวัดและกรมส งเสริมการ
ปกครองท"องถิ่น 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

3.7 
มีการประชาสัมพันธ�วิสัยทัศน�โรงเรียนแก ผู"มีส วน
เกี่ยวข"องอย างต อเนื่อง 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.  การกําหนดพันธกิจ 

4.1 
มีการกําหนดค านิยมและวัฒนธรรมที่สร"างสรรค�
ร วมกัน 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

4.2 มีการกําหนดจุดมุ งหมายหลักของโรงเรียน 5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.3 
มีการกําหนดขอบเขตและแนวทางปฏิบัติงานอย าง
ชัดเจน 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

4.4 
มีการจัดลําดับแผนกลยุทธ�และกิจกรรมเพื่อให"
เกิดผลต อนักเรียน ตามความคาดหวังที่ได"ร วมกัน 
ตั้งไว" 

5.00 1.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.5 
มีการกําหนดสาระสําคญัของแผนกลยุทธ� เพื่อ
นําไปสู กระบวนการกําหนดเปSาหมาย และ
ยุทธศาสตร�ของโรงเรียน 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 
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ตาราง 34 (ต อ) 

 

ข"อ ตัวชี้วัดการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ� 

รอบที่  2 รอบที่  3 
 [Mo-
Md] 

ระดับความ 
สอดคล"อง 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

4.  การกําหนดพันธกิจ (ต+อ) 

4.6 
มีกรอบวัตถุประสงค�และจัดทํากลยุทธ�  ตลอดจนแจก
แจงความรับผิดชอบของทุกฝOายที่เกีย่วข"อง   

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

5.  การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�   

5.1 
มีการกําหนดประเด็นที่เชื่อมโยงวิสัยทัศน� ตามความ
คาดหวังของผู"มีส วนเกี่ยวข"อง (อาทิ  องค�การบริหาร
ส วนจังหวัด, ชุมชน) 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

5.2 

มีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�ตามความจําเป*น
เร งด วนจากหน วยงานภายนอก (อาท ิ องค�การบริหาร
ส วนจังหวัด, กรมส งเสริมการปกครองท"องถิน่) ซึง่ม ี
ผลกระทบต อการบรรลุวิสัยทัศน�ของโรงเรียน   

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

5.3 
มีการวิเคราะห�ถึงป-ญหาสําคญัที่จะทาํให"ไม สามารถ
บรรลุวิสัยทัศน�  และวิธีแก"ไขป-ญหา 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

5.4 
มีการกําหนดกรอบในการคิดประเด็นยุทธศาสตร�  เช น  
งานใหม  ๆ ที่ต"องมุ งเน"นพัฒนา/ดําเนนิการตามพันธกิจ 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

5.5 
มีการกําหนดลําดับความสาํคญัของประเด็น
ยุทธศาสตร� 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

5.6 
มีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�ที่เชือ่มโยงกับ
วิสัยทัศน�ตามนโยบายของกรมส งเสริมการปกครอง
ท"องถิ่น 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

6.  การกําหนดเปTาประสงค� 
6.1 มีการกําหนดทิศทางของโรงเรียนที่สามารถปฏิบัตไิด" 5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

6.2 
มีการกําหนดเปSาประสงค�ให"เหมาะสม  สอดคล"องกับ
วิสัยทัศน�  และพันธกิจ  ของโรงเรียน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

6.3 
มีการระบุประโยชน�ที่จะได"รับจากการดําเนินงานทัง้ใน
ระยะยาวและระยะสั้นที่สอดคล"องกัน 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

6.4 
มีการกําหนดเปSาประสงค�ให"เป*นรูปธรรมที่สามารถวัด
หรือเทียบเคียงได" โดยตัวชี้วัดทั้งเชงิปริมาณและ
คุณลักษณะ 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

6.5 
มีความเหมาะสมหรือสอดคล"องในกรอบเวลา โดย
กําหนดผลประโยชน�ที่จะได"รับ ทั้งเชงิปริมาณและ 
เชิงคุณภาพ   

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 
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ตาราง 34 (ต อ) 

 

ข"อ ตัวชี้วัดการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ� 

รอบที่  2 รอบที่  3 
 [Mo-Md] 

ระดับความ 
สอดคล"อง 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

6.  การกําหนดเปTาประสงค� (ต+อ) 

6.6 
มีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�ที่เชือ่มโยงกับ
วิสัยทัศน�ตามนโยบายของกรมส งเสริมการปกครอง
ท"องถิ่น 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

6.7 
มีการกําหนดสิ่งจูงใจเพื่อกระตุ"นให"ทกุคนร วมใจกัน
ดําเนินงานจนบรรลุผลสําเร็จ 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

7.  การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ   

7.1 
มีการกําหนดตัวชี้วัดของแต ละเปSาประสงค� ทีส่ามารถ
วัดและกําหนดเปSาหมายของความสําเร็จได"  

5.00 0.00 5.00 025 0.00 มาก 

7.2 
มีการกําหนดตัวชี้วัดผลงาน (Job KPI) ซึ่งสะท"อนให"
เห็นความสําเร็จของการปฏิบัตงิาน 

5.00 0.25 5.00 0.00 0.00 มาก 

7.3 
มีการกําหนดตัวชี้วัดเชงิกลยุทธ� (Strategic KPI) ซึ่ง
แสดงให"เห็นถึงความสําเร็จหรือความล"มเหลวของกล
ยุทธ�หรือวัตถุประสงค� 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

7.4 
มีการกําหนดตัวชี้วัดให"สอดคล"องกับวิสัยทัศน� ภารกิจ  
และกลยุทธ�ของโรงเรียน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

7.5 
มีการกําหนดตัวชี้วัดให"สามารถบ งชี้ประสิทธิภาพ/
ประสิทธิผล จากการดําเนินการตามวัตถุประสงค�หรือ
ผลลัพธ�ที่ต"องการ 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

7.6 

มีการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จที่ช วยให"ผู"บริหาร ครู 
และบุคลากรสามารถติดตามการเปลีย่นแปลงที่สาํคญั
ได" (นอกเหนือจากการใช"เพื่อการประเมินผลงาน) และ
ไม เกิดความขัดแย"งภายในโรงเรียน 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

8. การกําหนดกลยุทธ�โรงเรียน 

8.1 
มีการทบทวนสถานภาพของโรงเรียนและทิศทางที่
กําหนดไว" 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

8.2 
มีการกําหนดกลยุทธ�ให"สอดคล"องกับพันธกิจของ
โรงเรียน และนํากลยุทธ�ไปแปลงเป*นแผนปฏิบัติการ 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

8.3 
มีการกําหนดกลยุทธ�หลัก หรือกลยุทธ�ในภาพรวมที่
สอดคล"องและสนองความต"องการตามผลการ
วิเคราะห�สถานภาพของโรงเรียน 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 
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ตาราง 34 (ต อ) 

 

ข"อ ตัวชี้วัดการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ� 

รอบที่  2 รอบที่  3 
 [Mo-Md] 

ระดับความ 
สอดคล"อง 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

8. การกําหนดกลยุทธ�โรงเรียน (ต+อ) 

8.4 
มีการกําหนดกลยุทธ�รองหรือกลยุทธ�แผนงาน ตาม
ลักษณะงานภายในของโรงเรียน 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

8.5 
มีการกําหนดกลยุทธ�ทีท่ําให"เกดิความชัดเจนในภารกิจ 
และบทบาทความเกี่ยวข"องของบคุคลฝOายต างๆ 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

8.6 มีการกําหนดกลยุทธ�ในระดับโครงการ / กิจกรรม 5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

9.  การนํากลยุทธ�ไปสู+การปฏิบัติ    

9.1 
มีการกําหนดผู"รับผิดชอบและมแีผนปฏิบัติการเป*น
ลายลักษณ�อักษร 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

9.2 
มีการนํากลยุทธ�ไปแปลงเป*นแผนงาน/โครงการที่
สามารถปฏิบัตใิห"บังเกิดผลได"อย างเป*นรูปธรรม 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

9.3 
มีการบูรณาการการปฏิบัติงานของฝOายต าง ๆ  
ให"สอดรับกับกลยุทธ� 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

9.4 
มีการสร"างแรงจูงใจให"บุคลากรมคีวามรับผิดชอบ
ดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ  และกลยุทธ� 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

9.5 
มีการวางระบบและจัดระเบียบให"การปฏิบัติงาน
ประสบผลสําเร็จอย างต อเนื่อง 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

9.6 
มีการจัดทําปฏทิินการปฏิบตัิงาน โดยกําหนด
ระยะเวลาการดําเนินการตามกลยุทธ�อย างชัดเจนและ
แจ"งให"ผู"เกี่ยวข"องทุกคนทราบ 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

10.  การประเมินและการควบคุมกลยุทธ� 

10.1 
มีการประเมินความเหมาะสมของเปSาหมายหรือความ
จําเป*นก อนที่จะลงมือปฏิบัติ เพื่อช วยให"การทํางาน
ถูกต"องตามวัตถุประสงค� 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

10.2 

มีการประเมินประสิทธิภาพเพื่อหาความคุ"มค าของ
โครงการ ทั้งเวลา คน เงิน และทรัพยากรอื่น ๆ โดย
วิเคราะห�ผลตอบแทน / ค าใช"จ าย และความคุ"มค าจาก
การลงทุน 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

10.3 
มีการประเมิน ตรวจสอบผลกระทบทีเ่กิดขึ้นจากการ
ปฏิบัติ  

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 
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ตาราง 34 (ต อ) 

 

ข"อ ตัวชี้วัดการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ� 

รอบที่  2 รอบที่  3 
 [Mo-Md] 

ระดับความ 
สอดคล"อง 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

10.  การประเมินและการควบคุมกลยุทธ�  (ต+อ) 

10.4 

มีการประเมินกระบวนการหรือการดาํเนินการที่มุ งเน"น
วิธีการหรือการปฏิบัตงิานของบุคคล กลุ ม หรือ
หน วยงาน โดยการกําหนดมาตรฐานและการจัดทํา
รายงานกิจกรรมที่ปฏิบัต ิ

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

10.5 
มีการประเมินผลลัพธ� ที่วัดผลสมัฤทธิ์ตามเปSาหมาย
หรือวัตถุประสงค� ทั้งระดับความรู" ทศันคติ พฤตกิรรม 
ทั้งรายบุคคล กลุ ม และองค�กร 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

10.6 
มีการรวบรวมข"อมูลสําหรับการวางแผนพัฒนาในปP 
ต อ ๆ ไป และปรับปรุงแก"ไขกลยุทธ�ทีบ่กพร องให"ดีขึ้น 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

10.7 
มีการนําเสนอข"อมลูที่ปรับปรุงแล"วให"ผู"บังคับบญัชา 
และผู"มีส วนได"ส วนเสียทราบ 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

 
จากตาราง 34  พบว า  ผู"ทรงคุณวุฒิ จํานวน 25 คน ตอบแบบสอบถาม 

รอบที่ 2 และรอบที่ 3 เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัด  ด"านการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ� พบว า มีความสอดคล"องในระดับมากทุกข"อ 
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ตาราง 35  ผลการวิเคราะห�ข"อมูล รอบที่ 2 และรอบที่ 3 เกี่ยวกับระดับความเหมาะสม 
               ตามความคิดเห็นของผู"ทรงคุณวุฒิต อรูปแบบการบริหาร โรงเรียนสังกัด 
               องค�การบริหารส วนจังหวัด  ด"านองค�ประกอบการบริหารโรงเรียน 
               เชิงประสิทธิผล 
 

ข"อ ตัวชี้วัดการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล 

รอบที่  2 รอบที่  3 
 [Mo-Md] 

ระดับความ 
สอดคล"อง 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

1.  ภาวะผู�นําของผู�บริหาร 

1.1 
มีความเข"าใจสภาพการณ�ของโรงเรียนเป*นอย างดี  
มีการกําหนดบทบาทและทิศทางได"ชดัเจน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

1.2 
มีการสร"างแรงจูงใจให"ครูและบุคลากรทํางานอย างมี
คุณภาพสูง (อาทิ การให"กําลงัใจ การให"ความ
ช วยเหลือ และการเป*นที่พึ่งได") 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

1.3 
มีการขยายความคดิให"คนยอมรับและปรับเปลี่ยนให"
คนอื่นช วยทําให"สําเร็จ 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

1.4 
มีอุดมการณ�ที่มุ งมั่น/เด็ดเดี่ยว/เอาจริงเอาจัง เชื่อมัน่
ตนเอง และมีความมั่นคงในอารมณ� 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

1.5 
เห็นแก ประโยชน�ส วนรวม ประสานงานได"ดี และมุ งให"
ทุกส วนที่เกี่ยวข"องดําเนนิไปอย างมีคณุค า 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

1.6 
มีประสบการณ�ความเชี่ยวชาญและประสบ 
ความสําเร็จในวิชาชีพ และมคีวามรับผิดชอบ 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

1.7 
เป*นผู"นําทางความคดิหรือนําความคดิของผู"อื่นมา
ประยุกต�ใช"พัฒนาให"เป*นของตัวเองได"อย างเหมาะสม 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

1.8 
มีความสามารถนําบคุคลจากภายนอกที่มีความ
ชํานาญเฉพาะงานมาเป*นส วนหนึ่งของทีมงานได" 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

1.9 มีการดูแลทกุข�สขุผู"ร วมงานอย างทั่วถึง 5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

1.10 ทําตัวเป*นแบบอย างที่ดี   5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

1.11 มีการสั่งการและกํากับดแูลจนกว าจะสําเร็จ 5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

1.12 
มีความเป*นผู"นําทางวิชาการ  ผู"นําการเปลี่ยนแปลง  
และทันข าวทันเหตุการณ� 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

2.  โครงสร�างขององค�กร   

2.1 
มีการออกแบบโครงสร"างได"อย างเหมาะสม ทําให"
บุคลากรทํางานได"อย างมีประสทิธิภาพและ
ประสิทธิผล 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 
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ตาราง 35 (ต อ) 

 

ข"อ ตัวชี้วัดการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล 

รอบที่  2 รอบที่  3 

 [Mo-Md] 

ระดับ
ความ 

สอดคล"อ
ง 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

2.  โครงสร�างขององค�กร (ต อ) 

2.2 

มีการรักษาระบบเพื่อให"งานมีประสิทธิภาพ/สอดคล"อง
กับภารกิจ (อาทิ การให"ค าตอบแทนและผลประโยชน�  
โปรแกรมการช วยเหลือบุคลากร และระบบข"อมูล
บุคลากร) 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

2.3 

มีการพัฒนาระบบ  โดยการพัฒนาบคุลากรให"
ดําเนินงานไปอย างมีประสิทธิผล/บรรลุเปSาหมาย (อาทิ 
การฝKกอบรมและพัฒนาบุคลากรเป*นรายบุคคล  และ
การพัฒนาสายอาชีพ) 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

2.4 
มีการจัดโครงสร"างองค�กรแบบมุ งเน"นคุณภาพของ
ผู"เรียนที่สอดคล"องกับความต"องการของผู"มีส วนได"เสีย 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

2.5 

มีการจัดโครงสร"างองค�กรให"ทันสมัย เอื้อต อการ
พัฒนาบุคลากร และกระบวนการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะ
ช วยสร"างความสัมพันธ�ที่ดีภายในหน วยงานและ
ระหว างหน วยงาน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

3.  การประกันคุณภาพการศึกษา 

3.1 
มีการแต งตั้งคณะกรรมการผู"รับผิดชอบและมแีผนการ
ดําเนินงานเป*นลายลักษณ�อักษร  

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

3.2 
มีการจัดทํามาตรฐานคุณภาพระดับโรงเรียนและ
สอดคล"องกับมาตรฐานของหน วยงานต"นสังกดั 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

3.3 

มีความเข"าใจระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
เป*นอย างดี  โดยมีระบบประกันคุณภาพภายในที่
ชัดเจน ครบวงจร ปฏบิัตไิด" และดําเนนิการอย าง
ต อเนื่อง 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

3.4 
มีการกําหนดให"การประกันคุณภาพการศึกษาเป*นการ
บริหารจัดการทั้งระบบของโรงเรียนและเป*น
ยุทธศาสตร�เชิงรุก 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

3.5 
มีการกําหนดนโยบาย  ทัศนคติ  หรือวิธีดําเนินการ
ต าง ๆ เพื่อเพิ่มพูน การตรวจสอบคณุภาพภายใน  
และตรวจสอบคุณภาพจากภายนอก 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

3.6 
มีการสร"างโอกาสให"เกิดการมสี วนร วมอย างมี
ประสิทธิภาพ อันเป*นองค�ประกอบสาํคัญที่นําไปสู 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 
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ความสําเร็จของการประกันคุณภาพ 

ตาราง 35 (ต อ) 

 

ข"อ ตัวชี้วัดการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล 

รอบที่  2 รอบที่  3 
 [Mo-Md] 

ระดับความ 
สอดคล"อง 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

3.  การประกันคุณภาพการศึกษา (ต อ) 

3.7 
มีการนําผลการประเมินคุณภาพภายในไปใช"ในการ
วางแผนและพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนอย างต อเนื่อง 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

3.8 
มีการประเมินคุณภาพภายในและจัดทํารายงานการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียนประจําปP
เผยแพร ต อสาธารณชน 

5.00 1.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.  ธรรมาภิบาล   
    4.1 หลักนิติธรรม 

4.1.1 
มีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปPทีส่อดรับกับ
นโยบายของหน วยงานต"นสงักัดและหน วยงานที่
รับผิดชอบ 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.1.2 

มีการจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกีย่วกับงานด"าน
บริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารงานบุคคล 
และบริหารทั่วไป ให"เป*นไปตามกฎหมาย โดยยึดหลัก
กระจายอํานาจ และเผยแพร สู ผู"เกี่ยวข"อง 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.1.3 
มีการปฏิบัติตามระเบียบข"าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข"องอย างเคร งครัด 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.1.4 
มีการสนับสนุนส งเสริมให"นกัเรียนมีระเบียบ  วินัย 
ความประพฤติเรียบร"อย  และมีมาตรการในการ
แก"ป-ญหานกัเรียนที่มีพฤติกรรมไม พึงประสงค� 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.1.5 

มีการกําหนดหลกัการบริหารที่ยุติธรรม  เสมอภาค
และเป*นธรรม  ในการดําเนินการตามระเบียบกฎหมาย 
กฎเกณฑ� ข"อตกลง และแนวปฏิบัติต าง ๆ เพื่อเป*น
บรรทัดฐานการบริหารจัดการในโรงเรียน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

   4.2 หลักคุณธรรม 

4.2.1 
ปฏิบัติต อผู"ใต"บังคบับัญชาด"วยการให"เกียรติ  เคารพ 
ไว"วางใจ และให"โอกาสประสบความสําเร็จ 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.2.2 

มีการดูแลเอาใจใส หรือให"ผลตอบแทนที่คุ"มค าอย าง
ยุติธรรมกับคนที่ทํางานอย างทุ มเทเสยีสละจนมี
ผลงานเป*นที่ประจักษ� และสามารถสร"างชื่อเสียงให"กับ
โรงเรียน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

 



263 

ตาราง 35 (ต อ) 

 

ข"อ ตัวชี้วัดการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล 

รอบที่  2 รอบที่  3 
 [Mo-Md] 

ระดับความ 
สอดคล"อง 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

   4.2 หลักคุณธรรม  (ต อ) 

4.2.3 
มีการสร"างวัฒนธรรมการทํางานด"วยความซื่อสตัย� 
สุจริต ยึดประโยชน�ส วนรวม ปลูกจิตสํานึกให"บคุลากร
ปฏิบัติตนให"ปลอดจากการคอร�รัปชั่น 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.2.4 
มีการตรวจสอบคุณธรรมและจริยธรรมของผู"บริหาร  
ครูและบคุลากร และสร"างวัฒนธรรมองค�กรที่เน"น
คุณธรรมจริยธรรม 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.2.5 
มีการจัดการศึกษาที่สอดคล"องกบัลกัษณะธรรมชาติ
ของนักเรียนโดยเน"นคุณธรรมและคณุลักษณะ 
ที่พึงประสงค� 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.2.6 
มีการทดสอบทางการศึกษาด"วยวิธีทีห่ลากหลายและ
โปร งใสให"ความยุติธรรมแก นกัเรียน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.2.7 
มีความรับผิดชอบต อความสําเร็จหรือความล"มเหลว
ร วมกันและการสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมในการ
สอนทุกกลุ มสาระการเรียนรู" 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

   4.3 หลักความโปร+งใส 

4.3.1 
มีการแต งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบงานในแต ละ
ฝOายของโรงเรียนอย างชัดเจน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.3.2 
บริหารการจัดซื้อจัดจ"างด"วยความโปร งใส  สุจริตเปYด
โอกาสให"ประชาชน  ชุมชน คณะกรรมการสถานศกึษา
หรือหน วยงานอื่น ๆ ตรวจสอบได"ทกุขั้นตอน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.3.3 
มีการจัดทําแผนและระบบตรวจสอบติดตามการใช"
งบประมาณแบบเน"นผลงาน และการประเมินผลงาน
เป*นประจําทุกปP 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.3.4 
มีการรายงานการใช"จ ายเงินงบประมาณ ให"ผู"มีส วน
เกี่ยวข"องและสาธารณชนทราบอย างสม่ําเสมอ 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.3.5 
มีการจัดทํามาตรฐานและกําหนดวิธกีารในการระดม
ทรัพยากรที่ชัดเจน  โปร งใส บนพื้นฐานของการมสี วน
ร วมของผู"มีส วนเกี่ยวข"อง 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.4  หลักการมีส+วนร+วม 

4.4.1 
มีการสํารวจความต"องการของผู"รับบริการและ
ผู"เกี่ยวข"อง  เพื่อจัดบริการทางการศึกษาให"สอดคล"อง
กับความต"องการ 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 
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ตาราง 35 (ต อ) 

 

ข"อ ตัวชี้วัดการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล 

รอบที่  2 รอบที่  3 
 [Mo-Md] 

ระดับความ 
สอดคล"อง 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

4.4  หลักการมีส+วนร+วม  (ต อ) 

4.4.2 
มีการให"ความรู"  ข"อมูลข าวสาร  และข"อมูลย"อนกลับ
เกี่ยวกับการปฏิบตัิงาน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.4.3 
มีการมอบอํานาจเพื่อส งเสริมการมีส วนร วม  และ
ความรับผิดชอบต อการปฏิบตัิงานทัง้ระบบในโรงเรียน 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

4.4.4 

มีการเปYดโอกาสให"ผู"มีส วนได"เสียตรวจสอบขั้นตอน
การดําเนินงาน รับฟ-งความคิดเห็น มสี วนร วมในการ
จัดทําหลกัสูตรสถานศกึษา  และเป*นครูภูมิป-ญญา
ท"องถิ่น 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.4.5 
มีการร วมมือกันอย างจริงจังระหว างผู"บริหาร  ครู  
ผู"ปกครอง  และผู"มสี วนเกี่ยวข"องในการสร"างและ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนและชุมชน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

   4.5 หลักความรับผิดชอบ 

4.5.1 
มีการแจ"งให"ผู"ใต"บังคับบัญชาทราบถงึบทบาทหน"าที่
ความรับผิดชอบของตนเอง โดยมอบอํานาจเท ากับ
ความรับผิดชอบที่ได"รับมอบหมาย 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.5.2 
มีการกําหนดนโยบาย การวางแผน กลวิธีทํางานและ
กิจกรรมจากข"อมลูที่เพียงพอ 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.5.3 
มีการมอบหมายและแบ งงานกันจากการตัดสินใจ             
ของกลุ ม 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.5.4 
มีการสร"างความตระหนักและจิตสํานกึที่ดใีห"นักเรียน  
บุคลากร  ชุมชน และท"องถิ่นให"รัก ศรัทธา  รับผิดชอบ 
ร วมกันดูแลรักษาโรงเรียน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.5.5 
มีการสื่อสารทําความเข"าใจกับฝOายต าง ๆ เพื่อ
รับผิดชอบร วมกันในเปSาหมายการปฏิบัติงานของ
โรงเรียน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.5.6 
มีการกํากับ ดูแล นเิทศ  ติดตามบุคลากรของโรงเรียน  
ให"สามารถปฏบิัติงานในหน"าที่ทีก่ําหนดไว"อย างจริงจัง 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

  4.6 หลักความคุ�มค+า 

4.6.1 
มีการนําเทคโนโลยี และเคร่ืองมือต าง ๆ ที่ทันสมัย 
มาใช"เพื่อลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 
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ตาราง  35  (ต อ) 

 

ข"อ ตัวชี้วัดการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล 

รอบที่  2 รอบที่  3 
 [Mo-Md] 

ระดับความ 
สอดคล"อง 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

  4.6 หลักความคุ�มค+า  (ต อ) 

4.6.2 
มีการใช"งบประมาณ  ทรัพยากร  วัสดุอุปกรณ�  
อย างประหยัด  และเป*นระบบ 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.6.3 

มีการกําหนดมาตรฐานของความเป*นเลิศ (อาทิ  
1. ความสามารถในการจัดการศึกษา 2. เป*นที่เชื่อถือ
ไว"ใจได"  3. ใช"สื่อการสอนที่มีคุณภาพ  4. ส งเสริมการ
จัดกิจกรรมบริการนักเรียน ผู"ปกครอง ชุมชน   
5. มีบรรยากาศที่เอื้อต อการจัดการเรียนรู"  
6. มีชื่อเสียงเป*นที่ประจักษ�/ผู"รับบริการยอมรับ) 

5.00 1.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.6.4 
มีการตรวจสอบ ควบคุมการใช"งบประมาณให"เกิด
ประโยชน�สูงสุด 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.6.5 
มีการพัฒนาระบบเครือข าย  ข"อมูลสารสนเทศ               
โดยบริหารจัดการและใช"ทรัพยากรในโรงเรียนให"เกิด
ประโยชน�สูงสุด 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

4.6.6 
มีการกําหนดนโยบาย  วิสัยทัศน�  เปSาหมาย พันธกิจ  
ที่สอดคล"องกับความต"องการของชุมชนและปรัชญา
การศึกษาอย างแท"จริง 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

4.6.7 
มีการกํากับตรวจสอบ ติดตามประเมนิผลการ
ปฏิบัติงานของบคุลากร แล"วนําผลไปปรับปรุงและ
พัฒนาอย างต อเนื่อง 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

4.6.8 
มีการรณรงค�ส งเสริมสนบัสนุนให" ชมุชน หรือหน วยที่
เกี่ยวข"อง ใช"ทรัพยากรอย างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

5.  การพัฒนาบุคลากร  

5.1 
มีการวางแผนบนรากฐานของการวิเคราะห�เชิงกลยุทธ� 
โดยออกแบบกิจกรรมพัฒนา นาํไปสู การปฏิบัติ และ
ประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

5.2 

มีการเพิ่มพูนความรู" ทักษะ ความสามารถ และ
พฤติกรรม ผ านการฝKกอบรม การศึกษา และ การ
พัฒนาอาชีพ เพื่อให"เกิดคุณภาพ โอกาส  การบรรลุ
วัตถุประสงค� และความพงึพอใจของผู"ปฏิบัติงาน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 
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ตาราง 35 (ต อ) 

 

ข"อ ตัวชี้วัดการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล 

รอบที่  2 รอบที่  3 
 [Mo-Md] 

ระดับความ 
สอดคล"อง 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

5.  การพัฒนาบุคลากร (ต อ) 

5.3 
มีการส งเสริมผู"ที่มีจุดบกพร องให"พัฒนาในสิ่งที่ตนทํา
ได"ดีที่สุด และทําอย างมคีวามสขุ เพือ่เสริมสร"าง
ประสิทธิภาพการทํางานอย างเต็มที ่

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

5.4 
มีการฝKกอบรม เพื่อปรับปรุงประสิทธภิาพการทํางาน
หรือเสริมสร"างการมีปฏสิัมพันธ�ของบุคคลและทมีงาน 
เพื่อเตรียมความพร"อมสําหรับการเปลี่ยนแปลง 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

5.5 
มีการกระตุ"น  ส งเสริมให"บุคลากรมีกาํลังกาย กําลังใจ 
สติป-ญญา ความรู"ความสามารถ และทุ มเทพลงัให"กับ
งานในหน"าที่ จนได"รับผลสําเร็จมากที่สุด 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

5.6 
มีการพัฒนาจิตวิญญาณความเป*นครู  มีคุณธรรม 
จริยธรรม                               

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

5.7 
มีการพัฒนาความสามารถในการวิจัยของครู  เพื่อ
พัฒนาการเรียนรู"ของผู"เรียน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

5.8 
 มีการพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการเรียนการ
สอนที่เน"นผู"เรียนเป*นสําคัญ  

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

5.9 
มีการพัฒนาบคุลากรที่มคีวามต อเนือ่ง  วิเคราะห�หา
ความคุ"มค า รายงานผลและต อยอดในการพัฒนา
บุคลากรให"ได"ประโยชน�สูงสดุ                            

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

6.  บรรยากาศองค�กร 

6.1 
มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู"งานเพื่อให"การปฏิบัติงาน 
มีความชัดเจน ทําให"ครูเข"าใจในบทบาทหน"าทีแ่ละ
ความรับผิดชอบอย างถกูต"อง 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

6.2 
มีการให"ความช วยเหลือไว"วางใจซึง่กนัและกัน  
มีความสมัพันธ�ที่ดีต อกัน ผูกพัน รักกนัเสมือนคนใน
ครอบครัว 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

6.3 
มีการให"ความสําคญักับผลที่จะเกิดขึ้นกับนักเรียน 
และความเจริญก"าวหน"าของโรงเรียน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

6.4 มีการคํานงึถึงผลประโยชน�ส วนรวมมากกว าส วนตน 5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

6.5 
มีการจัดกิจกรรมร วมกันอย างสม่ําเสมอ เพื่อส งเสริม
ความรักความอบอุ นในโรงเรียนและผ อนคลาย
ความเครียดจากการปฏิบัตงิาน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 
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ตาราง 35 (ต อ) 

 

ข"อ ตัวชี้วัดการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล 

รอบที่  2 รอบที่  3 
 [Mo-Md] 

ระดับความ 
สอดคล"อง 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

6.  บรรยากาศองค�กร  (ต อ) 

6.6 
มีการเอื้อเฟZ[อ เสียสละ หนกัแน น อดทนและอดกลั้น 
สํารวมระวังความประพฤติปฏิบัตใิห"อยู ในระเบียบแบบ
แผนที่ดีงาม ซื่อสัตย� จริงใจ และเป*นกลาง 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

6.7 
มีการคลีค่ลายป-ญหาความขัดแย"งต าง ๆ ให"หมดไปได"
เสมอ ด"วยความเดด็ขาดและยุติธรรมของผู"บริหาร 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

6.8 
มีการบริหารจัดการจนทําให"ครูและบคุลากรมคีวาม
ตั้งใจที่จะทํางานที่ได"รับมอบหมายให"สําเร็จ 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

6.9 
มีการบริหารจัดการจนทําให"ครูและบคุลากรมี
ความรู"สึกเป*นสุขกบัการปฏิบตัิงานในโรงเรียน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

6.10 
การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอย างสม่ําเสมอ
และเป*นแบบกลัยาณมิตร 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

6.11 
มีการชมเชย หรือให"รางวัลพิเศษเมื่อครูมีผลงานเป*นที่
ประจักษ� 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

6.12 
มีการประสานงานที่ดีระหว างบุคลากรในการดําเนิน
กิจกรรมต าง ๆ  ให"ประสบความสําเร็จ 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

 
จากตาราง 35 พบว า  ผู"ทรงคุณวุฒิ จํานวน  25 คน ตอบแบบสอบถาม 

รอบที่ 2 และรอบที่ 3 เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัด  ด"านการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล พบว า มีความสอดคล"องในระดับมาก       
ทุกข"อ 
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ตาราง  36  ผลการวิเคราะห�ข"อมูล  รอบที่  2  และรอบที่  3  เกี่ยวกับระดับความ 
                เหมาะสมตามความคิดเห็นของผู"ทรงคุณวุฒิต อรูปแบบการบริหาร  
    โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด  ด"านขอบข ายและ 
    ภารกิจการบริหารสถานศึกษา  ทั้ง 4 ด"าน   

 

ข"อ 
ตัวชี้วัดการบริหารโรงเรียนด"านขอบข าย 

และภารกิจการบริหารสถานศึกษา   

รอบที่  2 รอบที่  3 
 [Mo-Md] 

ระดับความ 
สอดคล"อง 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

1.  การบริหารงานวิชาการ 

1.1 
มีการวางแผนงานทางวิชาการและปฏิทินการ
ปฏิบัติงาน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

1.2 
มีการสร"างและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  จัดทํา
หลักสูตรท"องถิ่นและหลักสูตรอาเซียน  โดยความ
ร วมมือของผู"มีส วนได"เสีย 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

1.3 
มีการพัฒนากระบวนการเรียนรู"โดยเน"นผู"เรียนเป*น
สําคัญ 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

1.4 
มีการวัดผลประเมินผลและงานทะเบยีนเทียบโอนผล
การเรียน  

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

1.5 
มีการวิจัยพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อนํามาใช"ในการ
บริหารและพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู"ของ
โรงเรียน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

1.6 
มีการวิจัยพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา  
และส งเสริมให"มแีละใช"แหล งเรียนรู"ภูมิป-ญญาท"องถิ่น 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

1.7 

มีการร วมกันพัฒนางานห"องสมดุโดยการจัดหาหนงัสือ 
เอกสาร วิทยาการ วัสดุอุปกรณ� สําหรับให"บริการ
วิชาการแก นกัเรียน บุคลากรและชุมชนอย างเพียงพอ
และทันสมัย   

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

1.8 
มีการนิเทศ  กํากับ  ติดตาม  ประเมนิผลและนําผล
ของการนิเทศไปวางแผน พัฒนาเป*นรายภาคเรียนและ
รายปP 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

1.9 
มีการจัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพ
ภายในโรงเรียน โดยเชื่อมโยงกับระบบดูแลช วยเหลือ
นักเรียนและกระบวนการเรียนการสอน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

1.10 
มีการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา ภายในสถานศกึษาตามทีก่ฎกระทรวง
กําหนด   

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 
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ตาราง 36 (ต อ) 

 

ข"อ 
ตัวชี้วัดการบริหารโรงเรียนด"านขอบข าย 

และภารกิจการบริหารสถานศึกษา   

รอบที่  2 รอบที่  3 
 [Mo-Md] 

ระดับความ 
สอดคล"อง 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

1.  การบริหารงานวิชาการ  (ต อ) 

1.11 
มีการพัฒนากลุ มสาระการเรียนรู"ทั้ง 8 กลุ มตาม
ลักษณะงานของแต ละกลุ มสาระ 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

1.12 
มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู"เรียน  และการนิเทศ กํากบั
ติดตาม ประเมินผลการจัดกิจกรรม 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

2.  การบริหารงบประมาณ 

2.1 
มีการวางแผนการใช"จ ายเงินงบประมาณ/เงินนอก
งบประมาณให"เหมาะสมสอดคล"องกบัระเบียบต าง ๆ 
ที่เกี่ยวข"อง 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

2.2 
มีการเก็บรักษาเงิน เอกสารแทนตัวเงนิ และการจัดทํา
รายงานเงินคงเหลือประจําวัน 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

2.3 
มีการจัดซื้อจัดจ"างที่โปร งใสตรวจสอบได"  เปYดเผย
รายรับ รายจ ายให"ผู"ที่เกี่ยวข"องทราบตลอดเวลา   

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

2.4 
มีการใช"จ ายงบประมาณตรงตามวัตถปุระสงค�และ
เป*นไปตาม แผนงาน / โครงการที่กําหนดไว" 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

2.5 

มีการจัดทําข"อมลูสารสนเทศแหล งสนับสนุน
งบประมาณและทรัพยากรทางการศกึษา โดยแต งตัง้
คณะบุคคลผู"รับผิดชอบด"านการเงินและงบประมาณ
อย างชัดเจน 

5.00 1.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

2.6 
มีการตรวจสอบความถูกต"อง ตรงกันระหว างยอดเงิน
คงเหลือในสมุดเงินสดกับรายงานเงนิคงเหลือ
ประจําวันโดยผู"บริหารสถานศึกษา   

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

2.7 
มีการระดมเงินทนุ / เงินสนับสนุนการจัดการศึกษา
จากชุมชน  องค�กรภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน   

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

2.8 
มีการส งเสริมจากองค�การบริหารส วนจังหวัดเพื่อให"
ระเบียบปฏิบัติทางการเงิน พัสดุ เอื้อต อความคล องตัว
ของโรงเรียน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

2.9 
มีการติดตาม  ตรวจสอบการใช"งบประมาณ และ
จัดทําแผนการใช"งบประมาณของโรงเรียนแบบเน"น
ผลงาน 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 
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ตาราง 36 (ต อ) 

 

ข"อ 
ตัวชี้วัดการบริหารโรงเรียนด"านขอบข าย 

และภารกิจการบริหารสถานศึกษา   

รอบที่  2 รอบที่  3 
 [Mo-Md] 

ระดับความ 
สอดคล"อง 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

3.  การบริหารงานบุคคล   
     3.1 การบริหารบุคลากร 

3.1.1 
มีการเปYดโอกาสให"บุคลากรได"ร วมกาํหนดนโยบาย
การบริหารบุคคล และตรวจสอบขั้นตอนการ
ดําเนินงานได" 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

3.1.2 
มีการจัดทําระบบการตรวจสอบคุณธรรม  จริยธรรม
ของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

3.1.3 
มีความตระหนักถงึคุณค าของครู บุคลากรทุกคน              
โดยเข"าใจพฤติกรรม ปฏิสัมพันธ�  ศักยภาพ สิทธิพึงได"
และการมีส วนร วมในการทํางาน   

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

3.1.4 
มีความตระหนักถงึคุณภาพชีวิตในการทํางาน ให"ความ
เอาใจใส อย างย่ิง ทั้งความปลอดภัย ความสะดวก 
สะอาด และแนวทางในการทํางานให"เหมาะสม 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

3.1.5 
มีการสร"างขวัญและกําลงัใจในการปฏิบัติงานเพื่อให"
เกิดความพึงพอใจในการทํางานมากที่สุด  

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

3.1.6 
มีการส งเสริมให"บุคลากรยอมรับการทํางานด"วย
วัฒนธรรมใหม   ไม ยึดติดอยู กับที่ พัฒนาตนสู ความคิด
ใหม  ๆ อยู เสมอ 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

3.1.7 
มีการมอบหมายงานและรักษามาตรฐาน กําหนดเส"น
ตายของการปฏิบัตงิานให"ทุกคนทราบ และดแูลอย าง
ใกล"ชิดให"บุคลากรทํางานเต็มความสามารถ 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

3.1.8 
มีการประเมินผลการปฏิบัตงิานของบคุลากรตามหลัก
สากลและเป*นธรรม (อาทิ การเลื่อนขั้นเงินเดือนและ
ค าตอบแทนพิเศษ  เป*นต"น) 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

     3.2 การบริหารกิจการนักเรียน   

3.2.1 
มีการติดตามพฤติกรรมของนกัเรียนให"เป*นไปตาม
กฎระเบียบวินัยของโรงเรียน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

3.2.2 
มีการจัดอบรมเร่ืองระเบียบวินัยแก นกัเรียนเพื่อการอยู 
ร วมกับผู"อื่นในสังคม 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

3.2.3 
มีการจัดบริการน้ําดื่มทีส่ะอาด  อาหารที่ถูก
สุขลักษณะ และเพียงพอในโรงเรียน  

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 
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ตาราง 36 (ต อ) 
 

ข"อ 
ตัวชี้วัดการบริหารโรงเรียนด"านขอบข าย 

และภารกิจการบริหารสถานศึกษา   

รอบที่  2 รอบที่  3 
 [Mo-Md] 

ระดับความ 
สอดคล"อง 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

     3.2 การบริหารกิจการนักเรียน  (ต อ) 

3.2.4 
มีการติดต อประสานงานเจ"าหน"าที่สาธารณสุขมา
ให"บริการด"านการตรวจสุขภาพและภมูิคุ"มกนั 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

3.2.5 
มีการจัดห"องพยาบาลและวัสดุอุปกรณ�เกี่ยวกับการ
ปฐมพยาบาล 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

3.2.6 
มีการจัดหาและติดต อขอทุนการศึกษาสําหรับนักเรียน
ที่ยากจนและขาดแคลน 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

3.2.7 
มีการเปYดโอกาสให"นกัเรียนได"จัดกิจกรรมตามความ
สนใจอย างอิสระ 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

3.2.8 
มีการจัดกิจกรรมที่สนบัสนุนค านิยมการเป*นผู"นําและผู"
ตามที่ด ี

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

3.2.9 
มีการจัดกิจกรรมส งเสริมประชาธิปไตย โดยการ
เลือกตั้งคณะกรรมการนักเรียน 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

3.2.1
0 

มีการประสานงานกับผู"ปกครองเพื่อติดตามความ
ประพฤติของนกัเรียน 

5.00 0.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

3.2.11 มีการจัดบริการห"องสุขาทีถู่กสขุลักษณะและเพียงพอ 5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

3.2.1
2 

มีการจัดอบรมคุณธรรม  จริยธรรมให"กับนกัเรียนทุก
สัปดาห�  และมกีารติดตาม  ประเมนิผลอย างต อเนื่อง 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

3.2.1
3 

มีระบบดูแลช วยเหลือนักเรียนที่มีประสิทธิผล 5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.  การบริหารท่ัวไป   

4.1 
มีการทําแผนงานธุรการ (อาทิ การกาํหนดหน"าที่ความ
รับผิดชอบ งานสารบรรณ  เป*นต"น)  

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

4.2 

มีการวางแผนการบริหารจัดการอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล"อมของโรงเรียน (อาทิ การพัฒนาอาคาร
สถานที่และสภาพแวดล"อม  การจัดบรรยากาศใน
ห"องเรียน  อาคารเรียน  และบริเวณโรงเรียน  การใช"
ประโยชน� และการดูแลบํารุงรักษาอาคารเรียนเป*นต"น)   

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

4.3 
มีระบบงานธุรการและข"อมลูสารสนเทศที่ทันสมัยและ
เป*นป-จจุบันเพื่อใช"ในการบริหารการศึกษา   

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

4.4 
มีการรวบรวมข"อมูล  ระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ
งานธุรการ 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 
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ตาราง 36 (ต อ) 
 

ข"อ 
ตัวชี้วัดการบริหารโรงเรียนด"านขอบข าย 

และภารกิจการบริหารสถานศึกษา   

รอบที่  2 รอบที่  3 
 [Mo-Md] 

ระดับความ 
สอดคล"อง 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

ค า 
Md 

ค า 
IR 

4.  การบริหารท่ัวไป  (ต อ) 

4.5 

มีการดูแลและพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล"อม 
ของโรงเรียนให"อยู ในสภาพที่มั่นคง  ปลอดภัย  สะอาด  
และเหมาะสม  พร"อมที่จะใช"ประโยชน�เป*นแหล งเรียนรู"
นอกห"องเรียน 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

4.6 
มีการให"บริการด"านวิชาการแก ชุมชน  (อาทิ  การให"
ความรู"  ข"อมูลข าวสาร  การบริการห"องสมุด  ระบบ
อินเตอร�เน็ต  และการแนะแนวอาชีพ เป*นต"น) 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.7 
มีการสร"างความสัมพันธ�ระหว างโรงเรียนกับชุมชนและ
ภาคีเครือข าย 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.8 
มีการมีส วนร วมในการพัฒนาชมุชน และการได"รับการ
สนับสนุนจากชมุชน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.9 มีการสื่อสารและเผยแพร เกียรติประวัติของโรงเรียน 5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.10 
มีการติดตามและตรวจสอบการใช"อาคารสถานทีแ่ละ
สภาพแวดล"อมของโรงเรียน เพื่อให"เกิดความคุ"มค า 
และเอื้อประโยชน�ต อการเรียนรู"   

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

4.11 
มีการกําหนดความเสี่ยง  มาตรการปSองกันความเสี่ยง 
การประเมินผลและรายงานผลการควบคุมความเสี่ยง
ในการดําเนินงาน 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มาก 

4.12 
มีการประเมินผลการดําเนินงานชุมชนและภาคี
เครือข าย เพื่อนําไปพัฒนาปรับปรุง 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก 

 
จากตาราง 36 พบว า ผู"ทรงคุณวุฒิ จํานวน 25 คน ตอบแบบสอบ 

ถามรอบที่ 2 และรอบที่ 3 เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัดด"านขอบข ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา พบว า มีความสอดคล"องในระดับ
มากทุกข"อ 
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การวิเคราะห�สภาพแวดล"อม 

การกําหนดวสิัยทัศน� 

การกําหนดพันธกิจ 

การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร� 

การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ 

การกําหนดกลยุทธ�โรงเรียน 

การนํากลยุทธ�ไปสู การปฏิบัต ิ

การประเมินและการควบคุมกลยุทธ� 

การบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ� 

การบริหารงานวิชาการ 

การบริหารงบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล 

การบริหารทั่วไป 

ขอบข ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา ภาวะผู"นําของผู"บริหาร 

โครงสร"างขององค�กร 

การประกันคุณภาพการศึกษา 

ธรรมาภิบาล 

การพัฒนาบุคลากร 

บรรยากาศองค�กร 

การบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล 

การกําหนดเปSาประสงค� 

สรุปผลการวิจัยตอนท่ี  3  รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร
ส+วนจังหวัด 
       รูปแบบที่ได"เป*นแบบจําลองที่แสดงถึงความสัมพันธ�ระหว างองค�ประกอบ 
ต าง ๆ ของการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ�  และการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล   
ซึ่งส งผลต อการเปลี่ยนแปลงด"านการบริหารวิชาการ  ด"านการบริหารงบประมาณ   
ด"านการบริหารงานบุคคล และด"านการบริหารทั่วไป ตามมาตรฐานที่กําหนด และตรงกับ
ความต"องการของชุมชน  สามารถเขียนเป*นแผนภาพ  ได"ดังภาพประกอบ 12 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
ตอนท่ี 4 การตรวจสอบรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร

ส+วนจังหวัด 
   จากการสนทนากลุ มผู"เช่ียวชาญที่มีส วนได"ส วนเสีย จํานวน 15 คน (รายช่ือใน
ภาคผนวก ญ) เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดที่
เหมาะสม เป*นไปได" เป*นประโยชน�และถูกต"อง สรุปได"ดังประเด็นการสนทนากลุ ม  ดังนี้ 

   1. ผลการสนทนากลุ+มเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส+วนจังหวัด 
     1.1 ผลการสนทนากลุ+มเกี่ยวกับองค�ประกอบการบริหารโรงเรียน
สังกัดองค�การบริหารส+วนจังหวัด 

ภาพประกอบ  12  รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด 
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   ผู"เข"าร วมสนทนากลุ มเห็นด"วยกับองค�ประกอบการบริหารโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส วนจังหวัด  ซึ่งประกอบด"วยการบริหารงานโรงเรียนเชิงกลยทุธ� จํานวน               
9  องค�ประกอบ  คือ 1) การวิเคราะห�สภาพแวดล"อม  2) การกําหนดวิสัยทัศน� 
3) การกําหนดพันธกิจ  4) การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�  5) การกําหนดเปSาประสงค� 
6) การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ 7) การกําหนดกลยุทธ�องค�กร  8) การนํากลยุทธ�ไปสู 
การปฏิบัติ 9) การประเมินและการควบคุมกลยุทธ� การบริหารงานโรงเรียนเชิงประสิทธิผล 
จํานวน 6 องค�ประกอบ คือ 1) ภาวะผู"นําของผู"บริหารโรงเรียน  2) โครงสร"างองค�กร 
3) หลักธรรมาภิบาล  4) การประกันคุณภาพการศึกษา  5) การพัฒนาบุคลากร   
6) บรรยากาศองค�กร และขอบข ายและภารกิจการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร
ส วนจังหวัด จํานวน  4 ด"าน  คือ 1) การบริหารงานวิชาการ  2) การบริหารงบประมาณ   
3) การบริหารงานบุคคล 4) การบริหารทั่วไป  ดังคํากล าวบางตอนในการสนทนากลุ มว า 
 
   “เห็นด"วย  กับองค�ประกอบการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ� ถ"าเรา  
สามารถบริหารโรงเรียนได"ตามองค�ประกอบนี้จะเป*นประโยชน�ในการบริหารโรงเรียนให"มี 
คุณภาพมากขึ้น เพราะการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ�นั้นต"องมีการวิเคราะห�ตรวจสอบ
สภาพแวดล"อมภายในและภายนอกของโรงเรียนเพื่อวางแผนล วงหน"าให"ทันต อเหตุการณ�   
มีการการกําหนดวัตถุประสงค�และทิศทางในอนาคตที่ชัดเจน….”   
             (ผู"บริหารสถานศึกษา)  
     

 “เห็นด"วยกับองค�ประกอบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร 
ส วนจังหวัด  ซึ่งประกอบด"วยการบริหาร  โรงเรียนเชิงกลยุทธ�  เพราะการบริหารโรงเรียน
เชิงกลยุทธ�ช วยให"ผู"บริหารมีการตื่นตัวต อการเปลี่ยนแปลง  เห็นโอกาสใหม  ๆ และ
ข"อจํากัดที่เกิดขึ้นทําให"ปรับตัวได"ดีสามารถใช"โอกาสและจุดแข็งให"เกิดประโยชน�สูงสุด 
ซึ่งจะทําให"การบริหารโรงเรียนมีประสิทธิผลต อไป…” 

          (กรรมการสถานศึกษา) 
 

                      “เห็นด"วยกับองค�ประกอบการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ� เพราะการ  
บริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ�มีการกําหนดวัตถุประสงค�และทิศทางการดําเนินงานของ 
โรงเรียนได"อย างเป*นรูปธรรม มีการวิเคราะห�สภาพแวดล"อมและการกําหนดกลยุทธ�    
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ช วยให"บุคลากรภายในโรงเรียน  เกิดความเข"าใจในภาพรวมและศักยภาพของโรงเรียน   
ตลอดจนอิทธิพลของป-จจัยแวดล"อมที่มีต อโรงเรียน….” 
               (ครู) 
 
    “เห็นด"วยกับองค�ประกอบการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล เพราะว า 
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลจะทําให"นักเรียนมีความก"าวหน"า  มีความสมบูรณ�และ
ประสบผลสําเร็จเกินกว าความคาดหวังที่ตั้งไว"ซึ่งเป*นโรงเรียนแนวหน"าที่สามารถอธิบายถึง
การศึกษาที่ดีด"วยตนเองตามเปSาหมายและวิธีปฏิบัติที่เหมาะสม  ผู"ปกครองเช่ือม่ันใน
คุณภาพของโรงเรียน  ตลอดจนครูมีความรักความสามัคคีและมีความพึงพอใจในงาน  
และสิ่งที่จะทําให"การบริหารโรงเรียนประสบผลสําเร็จนั้นจะขึ้นอยู กับภาวะผู"นําของ
ผู"บริหารโรงเรียน  โครงสร"างองค�กร  การใช"หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน   
การมีความเข"าใจและตระหนักในงานประกันคุณภาพการศึกษา  การพัฒนาบุคลากร   
และการสร"างบรรยากาศที่ดีภายในโรงเรียน…” 
                                                                 (ผู"บริหารสถานศึกษา)  
 
   “เห็นด"วยกับขอบข ายและภารกิจการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร
ส วนจังหวัด  ในการบริหารงานวิชาการ  เพราะการบริหารวิชาการถือว าเป*นหัวใจสําคัญ
ของถ"าโรงเรียน ถ"าโรงเรียนมีการบริหารงานวิชาการเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
ที่สุด  จะส งผลให"นักเรียนเป*นผู"มีทักษะในการแสวงหาความรู"ด"วยตนเอง รักการเรียนรู"และ
พัฒนาตนเองอย างต อเนื่อง  มีความสามารถในการคิดที่สร"างสรรค�  เป*นระบบ ตัดสินใจ
แก"ป-ญหาได"อย างมีสติสมเหตุผล  มีความรู"และทักษะที่จําเป*นตามหลักสูตร  สามารถ
ทํางานร วมกับผู"อื่นได" และมีเจตคติที่ดีต ออาชีพสุจริต…” 
            (ผู"บริหารสถานศึกษา)  
 

     “เห็นด"วยกับขอบข ายและภารกิจการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การ

บริหารส วนจังหวัด ในด"านการบริหารงบประมาณเพระการบริหารงบประมาณมีความสําคัญ  
ใช"เป*นเครื่องมือในการบริหารการศึกษาของโรงเรียน  ช วยให"สามารถจัดสรรทรัพยากรให"
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  และเป*นประโยชน�ในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน……”    
                                                                                 (ผู"บริหารสถานศึกษา) 



276 

     “เห็นด"วยกับองค�ประกอบการบริหารงานบุคคล ซึ่งมีความสําคัญ 
ในการบริหารโรงเรียนเพราะคนเป*นทรัพยากรที่สําคัญที่สุด  การที่โรงเรียนมีครูและ
บุคลากรเพียงพอ  เป*นคนมีความรู"ความสามารถเหมาะแก หน"าที่การงาน  และเป*นคนมี
วินัยมีคุณธรรม  ตลอดจนมีการจัดการที่ดีแล"ว  โอกาสที่จะปฏิบัติงานได"ผลดีมี
ประสิทธิภาพย อมง ายขึ้น….” 
                             (ครู) 
 
      “เห็นด"วยกับองค�ประกอบการบริหารทั่วไป  เพราะการบริหารทั่วไป   
เป*นงานอีกงานหนึ่งที่ส งเสริมและสนับสนุนงานด"านการบริหารวิชาการอันเป*นภารกิจหลัก
ของสถานศึกษาให"บรรลุผล  เช น งานธุรการ งานกิจการนักเรียน งานความสัมพันธ�กับ
ชุมชน งานอาคารสถานที่ งานเทคโนโลยี และงานอื่น ๆ โดยเน"นความโปร งใส  ความ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได"  ตลอดจนการมีส วนร วมของชุมชนและองค�กรที่เกี่ยวข"อง  
เพื่อให"การศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด…” 
               (ครู) 
 

  1.2  ผลการสนทนากลุ+มเกี่ยวกับองค�ประกอบการบริหารโรงเรียน              
เชิงกลยุทธ� 
   1.2.1  การวิเคราะห�สภาพแวดล�อม 
   การวิเคราะห�สภาพแวดล"อมเป*นกระบวนการวิเคราะห�เพื่อให"ได"ผลสรุป
สําหรับกําหนดวิสัยทัศน�และกลยุทธ�เพื่อพัฒนาโรงเรียนที่มีความชัดเจนจากข"อมูลที่
เกี่ยวข"องทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน  จุดแข็ง  คือ  การดําเนินงานภายในโรงเรียนที่ทํา
ได"ดี  จุดอ อน  คือ  การดําเนินงานภายในโรงเรียนที่ยังทําได"ไม ดี  โอกาส  คือ  ป-จจัยหรือ
สภาพแวดล"อมภายนอกที่เอื้อประโยชน�ต อการดําเนินการของโรงเรียนให"บรรลุ
วัตถุประสงค�  อุปสรรค  คือ  ป-จจัยและสถานการณ�ภายนอกที่ทําให"งานไม บรรลุ
วัตถุประสงค�และเปSาหมาย  ดังคํากล าวบางตอนในการสนทนากลุ มว า 
 
      “การวิเคราะห�สภาพแวดล"อม (SWOT  Analysis)  เป*นการวิเคราะห� 
เพื่อประเมินจุดแข็ง  จุดอ อน  โอกาส  และอุปสรรค  โดยใช"เป*นรากฐานของการกําหนด
กลยุทธ�เพื่อบรรลุวัตถุประสงค�ของโรงเรียนการวิเคราะห�สภาพแวดล"อมแบ งออกเป*น   
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2 ประเภท คือ การวิเคราะห�สภาพแวดล"อมภายในของโรงเรียน  ซึ่งเป*นการประเมินจุดแข็ง
และจุดอ อนและการวิเคราะห�สภาพแวดล"อมภายนอกโรงเรียน  เป*นการประเมินโอกาส  
และอุปสรรค…” 
            (ผู"บริหารสถานศึกษา) 
 

      1.2.2  การกําหนดวิสัยทัศน� 
   การกําหนดวิสัยทัศน�เป*นการกําหนดจุดหมายปลายทางของโรงเรียนที่
ต"องการจะเป*นในอนาคตโดยเช่ือมโยงกับภารกิจ  ค านิยมและความเช่ือเข"าด"วยกัน   
ดังคํากล าวบางตอนในการสนทนากลุ มว า 
 
                        “การกําหนดวิสัยทัศน�เป*นภาพความสําเร็จของโรงเรียนในอนาคต
วิสัยทัศน�จะช วยให"สามารถตั้งรับ  ปรับตัว เตรียมพร"อม  และหาทางแก"ป-ญหาที่จะเกิดขึ้น  
กระตุ"นให"คนในหน วยงานเกิดความฝ-น แรงบันดาลใจ และมุ งม่ันที่จะปฏิบัติงานเพื่อให"มี
พัฒนาการในทางที่ดีขึ้น เป*นเปSาหมายที่มีลักษณะกว"าง ๆ ซึ่งเป*นความต"องการโดยไม ได"
กําหนดวิธีการเอาไว"  เป*นการสร"างความคิดในทัศนะของการกําหนดทิศทางในอนาคตของ
โรงเรียน….” 
            (ผู"บริหารสถานศึกษา) 
 

 1.2.3  การกําหนดพันธกิจ 
   การกําหนดพันธกิจเป*นการกําหนดกรอบ  ขอบเขตการดําเนินงานของ
โรงเรียนเพื่อดําเนินการให"วิสัยทัศน�เป*นจริง  ดังคํากล าวบางตอนในการสนทนากลุ มว า 
     
     “การกําหนดพันธกิจเป*นพื้นฐานของการกําหนดแนว ทางการ
ปฏิบัติงาน  การจัดลําดับแผนกลยุทธ�  และกําหนดกิจกรรมเพื่อให"เกิดผลต อนักเรียน   
ตามความคาดหวังของโรงเรียนที่ได"ร วมมือกันตั้งไว"…” 
            (กรรมการสถานศึกษา) 
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   1.2.4  การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร� 
    การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�เป*นความมุ งหมายหลักของการนําพันธกิจ
มาพิจารณาว าต"องมุ งเน"นคํานึงถึงหรือพัฒนาโรงเรียนในประเด็นใดเป*นพิเศษเพื่อให"เกิดผล
การเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ต"องการ  ดังคํากล าวบางตอนในการสนทนากลุ มว า 
        “ประเด็นยุทธศาสตร�เป*นประเด็นหลักในการพัฒนา หรือ  ประเด็น
หลักที่หน วยงานจะต"องดําเนินการเพื่อให"บรรลุวิสัยทัศน�  นโยบายหรือความจําเป*นเร งด วน

จากภายนอกที่มีผลกระทบต อการบรรลุวิสัยทัศน�…” 

              (ครู) 
 

 1.2.5  การกําหนดเปTาประสงค� 
   การกําหนดเปSาประสงค�เป*นความคาดหวังหรือผลงานที่โรงเรียนต"องการ
ที่จะบรรลุวัตถุประสงค�หลังจากได"ดําเนินงานตามพันธกิจ  ดังคํากล าวบางตอนในการ
สนทนากลุ มว า 
    “การกําหนดเปSาประสงค�เป*นวัตถุประสงค�หลักที่จะต"องบรรลุให"ได"   
การติดตามประเมินผลสําเร็จของแผนจะใช"วัตถุประสงค�เป*นเกณฑ�การประเมินผลสัมฤทธิ์   
การกําหนดวัตถุประสงค�จะต"องพิจารณาถึงความสอดคล"องกับวิสัยทัศน�หรือเงื่อนไขที่ต"อง
รักษาไว"  วัตถุประสงค�จะเป*นเปSาหมายในอนาคตที่ชัดเจนและตรวจวัดได"  เปSาประสงค�มี
บทบาทสําคัญ คือ  1)  เพื่อแสดงหลักการและเหตุผลเกี่ยวกับเปSาประสงค�ที่สามารถ
บรรลุผลได"ในสภาพแวดล"อมที่เป*นจริง  2)  เพื่อช้ีนําแนวทางในการจัดทําแผนการ
ปฏิบัติการและวิธีการดําเนินกิจกรรม  3)  เพื่อเช่ือมโยงเปSาประสงค�ระดับสูงสุดลงมาถึง
ระดับล างสุด…” 
            (ผู"บริหารสถานศึกษา) 
 

   1.2.6  การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ 
   การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ  หมายถึง  สิ่งที่จะเป*นตัวบ งช้ีว าโรงเรียน
สามารถปฏิบัติงานบรรลุเปSาประสงค�ที่วางไว" ซึ่งสามารถวัดผลและกําหนดเปSาหมายของ
ความสําเร็จได"  โดยทุกเปSาประสงค�ต"องมีตัวช้ีวัด  และลักษณะของตัวช้ีวัดความ สําเร็จที่ดี
ต"องสอดคล"องกับวิสัยทัศน�  ภารกิจ  และกลยุทธ�ของโรงเรียน  ดังคํากล าวบางตอนในการ
สนทนากลุ มว า 
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    “การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จเป*นเครื่องมือหรือดัชนีที่ใช"ในการวัด
ความก"าวหน"าของการบรรลุแต ละเปSาประสงค� ซึ่งสามารถวัดผลและกําหนดเปSาหมายของ  
ความสําเร็จได"  โดยทุกเปSาประสงค�ต"องมีตัวช้ีวัด  และลักษณะของตัวช้ีวัดความ สําเร็จที่ดี
ต"องสอดคล"องกับวิสัยทัศน�  ภารกิจ  และกลยุทธ�ของโรงเรียน  ตัวช้ีวัดความสําเร็จควร
แสดงถึงความสําคัญต อโรงเรียนเท านั้น…” 

           (ผู"บริหารสถานศึกษา) 
 

   1.2.7  การกําหนดกลยุทธ�โรงเรียน 
    การกําหนดกลยุทธ�โรงเรียน  หมายถึง  กระบวนการออกแบบ  ตัดสินใจ
ที่เหมาะสม  จากการวิเคราะห�  สังเคราะห�สภาพแวดล"อมและทางเลือกด"วยเทคนิคต าง ๆ 
ซึ่งสามารถนําไปปฏิบัตไิด"จริงเพื่อให"บรรลุเปSาประสงค�  ดังคํากล าวบางตอนในการสนทนา
กลุ มว า 
     “การกําหนดกลยุทธ�โรงเรียนเป*นสิ่งสําคัญในการพัฒนาขององค�กร                 
บนรากฐานของการเตรียมความพร"อม  ในการค"นหาเปSาหมาย  การเสาะหาโอกาสจาก
การประเมินสภาวะแวดล"อมภายนอก  และจุดแข็งจากการประเมินสภาวะแวดล"อมใน
โรงเรียน  การกําหนดกลยุทธ�ของโรงเรียน มักจะเกี่ยวข"องกับการตัดสินใจในการกําหนด
วัตถุประสงค�ของโรงเรียน ที่ประกอบด"วย  วิสัยทัศน�  พันธกิจ  เปSาประสงค�  วัตถุประสงค�  
และกลยุทธ�…” 
                 (ครู) 
 

   1.2.8  การนํากลยุทธ�ไปสู+การปฏิบัติ 
    การนํากลยุทธ�ไปสู การปฏิบัติ  หมายถึง  มาตรการหรือกระบวน การนํา
กลยุทธ�หรือนโยบายไปปฏิบตัใิห"บรรลุผลสําเร็จตามเปSาประสงค�ที่กําหนดไว"  โดยในการ
ดําเนินการอาจมีการปรับปรุงโครงสร"างขององค�การ  แก"ไขระเบียบ กฎหมายที่รองรับการ
ปฏิบัติ  การพัฒนาบุคลากรและระบบตลอดจนการจัดหาทรัพยากรต าง ๆ  ดังคํากล าว
บางตอนในการสนทนากลุ มว า 
     “การนํากลยุทธ�ไปปฏิบัติหรือการปฏิบัติตามกลยุทธ�เป*นการแปลง
กลยุทธ�ซึ่งเป*นทางเลือกของหน วยงานในระยะยาวมาสู ขั้นตอนการปฏิบัตโิดยละเอียด  ซึ่งมี 
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ความสําคัญต อการบรรลุผลของกลยุทธ�ที่ได"กําหนดไว" และในการกลยุทธ�ไปปฏิบตัิจะมี
ขั้นตอนดังนี้  1) การกําหนดจุดประสงค�ในการดําเนินงานประจําปPที่ต"องการ ซึ่งจะเป*น 
ไปตามกรอบของจุดประสงค�หลัก  จุดประสงค�ระยะยาวที่ได"กําหนดไว"ในแผนกลยุทธ�   
2) กําหนดกลยุทธ�การดําเนินงานและแผนดําเนินงานรวมทั้งนโยบายการดําเนินงานด"าน
ต าง ๆ ที่จําเป*น  3) จัดทําโครงการ  โปรแกรม แผนงาน  และงบประมาณที่จําเป*น  
รวมทั้งการพิจารณาถึงแผนตามสถานการณ�เป*นแผนสํารองหรือแผนฉุกเฉิน  ด"วยว า
เหตุการณ�สําคัญบางอย างเปลี่ยนแปลงไปจากที่ได"คาดการณ�ไว" กิจการควรจะต"องทําอะไร
เพื่อเป*นการปรับตัวที่เหมาะสมที่สุด… ” 
             (ผู"บริหารสถานศึกษา) 
 

      1.2.9  การประเมินและการควบคุมกลยุทธ� 
   การประเมินและการควบคุมกลยุทธ�เป*นกระบวนการของการกํากับ  
ติดตามและประเมินผลกลยุทธ�ตามตัวช้ีวัดความสําเร็จที่กําหนดขึ้น  เพื่อให"การปฏิบัติงาน
บรรลุเปSา ประสงค�ที่ตั้งไว"อาจมีการกําหนดกฎเกณฑ�และมาตรฐานการวัดผลการ
ดําเนินงาน  การเปรียบ เทียบและประเมิน  และการดําเนินการแก"ไข  โดยอาจใช"รูปแบบ
การควบคุมแบบราชการและแบบวัฒนธรรม  และมีการควบคุมทุกระดับช้ันทุกกระบวน 
การและทุกขั้นตอน  ดังคํากล าวบางตอนในการสนทนากลุ มว า 
 
     “การควบคุมและการประเมินกลยุทธ�สถานศึกษาเป*นขั้นการกําหนด
ตัวช้ีวัด  สร"างเครื่องมือเก็บรวบรวมข"อมูล  กําหนดกฎเกณฑ�ประเมิน  และปรับปรุง  
กลยุทธ�ตามข"อเสนอแนะต อไป  การประเมินผล  เป*นการตรวจ สอบผลการดําเนินงานกับ
วัตถุประสงค�ที่วางไว"เพื่อการพัฒนาปรับปรุงเปลี่ยนแปลง   
            (ผู"บริหารสถานศึกษา) 
 

      “การควบคุมและการประเมินกลยุทธ�สถานศึกษามีขั้นตอน  ดังนี้   
1) การนิเทศติดตามผล  ต"องดําเนินการอย างใกล"ชิดและต อเนื่องร วมกัน แก"ป-ญหา  
เสริมสร"างขวัญและกําลังใจแก ผู"ปฏิบัติงาน 2) การประเมินผลการปฏิบัติงานตามโครงการ 
ที่กําหนดไว" 3) การรายงานผลการปฏิบัติงาน และ 4) การพัฒนาแก"ไขปรับปรุง…” 
                (ครู) 



281 

   ข"อค"นพบที่ได"จากการสนทนากลุ ม มีดังนี้ 
    การบริหารงานโรงเรียนเชิงกลยุทธ�  มีจํานวน 9 องค�ประกอบ คือ   
     1. การวิเคราะห�สภาพแวดล"อม   
    2. การกําหนดวิสัยทัศน� 
    3. การกําหนดพันธกิจ   
    4. การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�   
    5. การกําหนดเปSาประสงค� 
    6. การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ    
    7. การกําหนดกลยุทธ�องค�กร   
    8. การนํากลยุทธ�ไปสู การปฏิบัติ   
    9. การประเมินและการควบคุมกลยุทธ�    

      1.3  ผลการสนทนากลุ+มเกี่ยวกับองค�ประกอบการบริหารโรงเรียน            
เชิงประสิทธิผล 
   1.3.1  ภาวะผู�นําของผู�บริหารโรงเรียน 
   ภาวะผู"นําของผู"บริหาร  หมายถึง  ผู"บริหารที่มีความมุ งม่ันเป*นผู"นําการ
เปลี่ยนแปลงบริหารเชิงรุก สามารถสร"างแรงจูงใจให"เกิดจิตสํานึกความร วมมือและความ
ช วยเหลือจากชุมชนได"ดี สมาชิกมีส วนร วมในการตัดสินใจวางแผน กําหนดนโยบายเป*นผู"ที่
พัฒนาตนเองอยู ตลอดเวลา  และสามารถนําพาโรงเรียนไปในทิศทางตามที่กําหนดไว"ใน
ยุทธศาสตร�ได"อย างม่ันคงและต อเนื่อง  ดังคํากล าวบางตอนในการสนทนากลุ มว า 
 
     “ผู"บริหารโรงเรียนต"องมีวิสัยทัศน�  ดูแลทุกข�สุขของผู"ใต"บังคับบัญชา  
ให"ผู"ใต"บังคับบัญชาทราบในเรื่องที่ควรทราบอย างสมํ่าเสมอ  ทําตัวเป*นแบบอย างที่ดีเมื่อ
ส่ังการให"ปฏิบัติภารกิจต"องให"เขาเข"าใจในภารกิจนั้นและต"องกํากับดูแลจนกว าภารกิจนั้น
สําเร็จ  ฝKกให"ผู"ใต"บังคับบัญชาสํานึกในหน"าที่และความรับผิดชอบ ตัดสินใจอย างมีความ
รอบคอบ  ถูกต"อง  และทันเวลา…”   
            (กรรมการสถานศึกษา) 
 
     “ผู"บริหารโรงเรียนต"องมีความสามารถ  มีเหตุผลและอุดมการณ�ก"าว
ไกล  มีความคิดริเริ่มสร"างสรรค� มีความยุติธรรม  มีบุคลิกดี  มีความอดทนอดกลั้น   
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กล"าเผชิญต อเหตุการณ�  มไีหวพริบและใจกว"าง และมีหลักธรรมประจําใจ…”   
              (ครู) 
 

    “ผู"บริหารโรงเรียนจําเป*นต"องมีทักษะ  3 อย าง  คือ ทักษะด"านเทคนิค   
ทักษะด"านมนุษย� และทักษะความคิดรวบยอด 1) ทักษะด"านเทคนิคเป*นความสามารถใน
การใช"ความรู" วิธีการ เทคนิค และเครื่องมือที่จําเป*น ให"สามารถทํางานได"อย างมี   
ประสิทธิภาพ  2)  ทักษะด"านมนุษย�  เป*นความสามารถในการทํางานร วมกับคนอื่น  ทําให"
คนอื่นให"ความร วมมือ เช น การจูงใจคน  การใช"ภาวะผู"นําในการบริหารงาน และ  
3) ทักษะด"านความคิดรวบยอด  เป*นความ สามารถในการมองได"อย างทะลุปุโปร ง  ทําให"
องค�กรมีความสมบูรณ� ยึดวัตถุประสงค�ขององค�กรมากกว าความต"องการของบุคคล…”        
              (ผู"บริหารสถานศึกษา) 
 

 1.3.2  โครงสร�างองค�กร 
   โครงสร"างขององค�กร  หมายถึง  ความสัมพันธ�ของการบังคับบัญชาที่
กําหนดตามบทบาทและหน"าที่  การแบ งงานที่รับผิดชอบอย างชัดเจน  ได"แก  ผู"อํานวยการ   
รองผู"อํานวยการ  หัวหน"ากลุ มงาน  หัวหน"ากลุ มสาระการเรียนรู"  ครูและบุคคลากร
ทางการศึกษา  ตามสมรรถนะของบุคคลากรให"เหมาะสมกับงาน  จัดการบริหารในแนวราบมี
การกํากับดูแลที่มีประสิทธิภาพโดย แต ละทีมจะมีการควบคุมภายในทีมตนเองเพื่อนําพา
โรงเรียนไปสู การบรรลุผลสําเร็จตามเปSาหมาย ดังคํากล าวบางตอนในการสนทนากลุ มว า 
 
     “โครงสร"างองค�กรเป*นเครื่องมือที่สําคัญในการจัดองค�กร การควบคุม 
และการติดต อสื่อสาร  โครงสร"างองค�กรจะทําให"เกิดความชัดเจนใน  การประสานงานกัน
แม"ว าจะมีความซับซ"อนแต   ผู"บริหารและสมาชิกสามารถทํางานร วมกันได"ง ายขึ้นช วยให"ลด
ช องว างและลดความซ้ําซ"อนในการทํางาน  บุคลากรเห็นทางก"าวหน"าในสายงานและ
สนับสนุนให"เกิดการพัฒนา ทําให"การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค�…”                                                        
            (ผู"บริหารสถานศึกษา) 
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   1.3.3  หลักธรรมาภิบาล 
   ธรรมาภิบาล  หมายถึง  การบริหารเพื่อให"บุคลากรอยู ร วมกันได"อย าง
สงบสุข  ตั้งอยู ในความถูกต"องเป*นธรรมตามหลักพื้นฐานการบริหารกิจการบ"านเมืองและ
สังคมที่ดี  ดําเนินการตามอํานาจหน"าที่อันประกอบด"วย  หลักนิติธรรม คุณธรรม  ความ
โปร งใส  ความรับผิดชอบ  การมีส วนร วม  และหลักความคุ"มค าให"เป*นไปเพื่อประโยชน�สุข
ของบุคลากร  เกิดผลสัมฤทธิ์ต อภารกิจของโรงเรียนอย างมีประสิทธิภาพ ดังคํากล าว 
บางตอนในการสนทนากลุ มว า 
 
    “การใช"หลักธรรมภิบาลทําให"โรงเรียนสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารงานได"  อีกทั้งยังเป*นกลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบ โดยมีประชาชนหรือ
องค�การภายนอกมีส วนร วม  ทั้งนี้เพื่อปSองกันไม ให"เกิดความเสียหายแก การบริหาร
โรงเรียน  เพราะการสร"างธรรมาภิบาลให"เกิดขึ้นในโรงเรียน  เป*นการสร"างสํานึกที่ดใีนการ
บริหารงานและการทํางานในโรงเรียน  และจัดระบบที่สนับสนุนให"มีการปฏิบัติตามสํานึก 
ที่ดี ไม ว าจะเป*นในเรื่องของการบริหารงานอย างมีประสิทธิภาพ  ไม สิ้นเปลืองเกิดความ
คุ"มค า การติดตามการทุจริต ความโปร งใส โดยคํานึงถึงผู"ที่เกี่ยวข"องที่จะได"รับ
ผลกระทบ  เนื่องจากผู"ที่ได"รับผลกระทบจากการปฏิบัติงานในหน วยงานของรัฐนั้นจะ
เกี่ยวข"องกับประชาชนโดยตรง  ซึ่งในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  มีอยู  6 หลัก   
คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  หลักความโปร งใส  หลักการมีส วนร วม หลักความ
รับผิดชอบ  และหลักความคุ"มค า…” 
               (ผู"บริหารสถานศึกษา) 
 

   1.3.4  การประกันคุณภาพการศึกษา 
        การประกันคุณภาพการศึกษา หมายถึง การทํากิจกรรม หรือการปฏิบัติ
ภารกิจอย างมีระบบตามแบบแผน  โดยมีการควบคุม  ตรวจสอบ และการประเมินคุณภาพ
จนทําให"เกิดความม่ันใจในคุณภาพและมาตรฐานของดัชนีช้ีวัด ระบบ กระบวนการผลิต  
ผลผลิต  และผลลัพธ�ของการจัดการศึกษา ทั้งการประกันคุณภาพภายใน และการประกัน
คุณภาพภายนอก  เพื่อพัฒนาโรงเรียนไปสู องค�การที่มีประสิทธิผลดังคํากล าวบางตอน 
ในการสนทนากลุ มว า 
 



284 

       “การประกันคุณภาพการศึกษาเป*นกลไกสําคัญประการหนึ่งที่
สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให"ดําเนินไปอย างต อเนื่องปฏิบัติงานได"
อย างเป*นระบบมีคุณภาพตามมาตรฐาน ผู"ที่จบการศึกษามีคุณภาพตามที่มุ งหวัง 
ผู"ปกครอง ชุมชน และองค�กร/สถานประกอบการที่รับช วงผู"จบการศึกษาเข"าศึกษาต อ 
หรือรับเข"าทํางาน มีความม่ันใจว าการจัดการศึกษาของสถานศึกษาแต ละแห งมีคุณภาพได"
มาตรฐานแม"จะไม เท ากันแต ก็แตกต างกันไม มากนัก นักเรียนที่จบการศึกษาจาก
สถานศึกษาทุกแห งมีความรู"ความสามารถ มีทักษะและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค�ตามที่
หลักสูตรสถานศึกษากําหนด…”  
            (ผู"บริหารสถานศึกษา) 
 
    “ผู"เรียนจึงเป*นบุคคลสําคัญที่สุดที่สถานศึกษา (ซึ่งหมายถึง ผู"บริหาร 
ครู และบุคลากรสนับสนุน  ทุกคนในสถานศึกษา) ต"องคํานึงถึงตลอดเวลาไม ว าจะคิดทํา
กิจกรรมใดหรือโครงการใดก็ตามผู"เรียน  จะต"องได"รับผลหรือประโยชน�ที่เกิดขึ้นทั้งโดยตรง
และโดยอ"อมนอกจากนี้ในการจัดการศึกษาจําเป*นต"อง อาศัยการมีส วนร วมของบุคคล 
ทุกฝOายที่เกี่ยวข"องเพื่อ  ให"ผู"เรียนเกิดการเรียนรู"อย างมีคุณภาพตามที่คาดหวัง  
กระบวนการประกันคุณภาพการศึกษาจึงเป*นเครื่องมือที่มีความสําคัญอย างยิ่งในการจัด
การศึกษาในป-จจุบันและต"องดําเนินการอย างต อเนื่องและสามารถพัฒนาสถานศึกษาสู 
ความเป*นเลิศได"…” 

               (กรรมการสถานศึกษา) 
 

    1.3.5  การพัฒนาบุคลากร 
     การพัฒนาบุคลากร  หมายถึง  การส งเสริมให"บุคคลากรมีความรู"  
ความสามารถ  ทักษะและศักยภาพในการปฏิบัติงานสูงขึ้น  มีทัศนคติที่ดีมีความตระหนัก  
มุ งม่ัน  ปฏิบัติงานอย างมีประสิทธิภาพ  ทําให"โรงเรียนเกิดประสิทธิผลเจริญก"าวหน"า  
และเกิดการพัฒนาอย างต อเนื่อง  เป*นองค�การแห งการเรียนรู"  สามารถปรับตัวกับการ
เปลี่ยนแปลงต าง ๆ  ที่จะเกิดขึ้นทั้งในป-จจุบันและอนาคตได"ดี  ดังคํากล าวบางตอนในการ
สนทนากลุ มว า 
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     “การพัฒนาบุคลากรเป*นการดําเนินการที่จะส งเสริมให"ครู                      
มีความรู"  ความสามารถเจตคติ  และประสบการณ�เพิ่มมากขึ้นในรูปของการฝKก อบรม 
เพื่อให"ปฏิบัติงานได"อย างมี  ประสิทธิภาพและเป*นการพัฒนาอาชีพให"พร"อมที่จะรับผิดชอบ
หรือเติบโตในตําแหน งที่สูงขึ้น  การพัฒนาบุคลากรมี  ความสําคัญ คือ ช วยทําให"ระบบ
และวิธีการปฏิบัติงานมีสมรรถภาพและมีการติดต อประสานดียิ่งขึ้น  ช วยให"ประหยัดทั้ง
งาน  เงิน  วัตถุ  และอุปกรณ�เครื่องใช"สํานักงาน  หรือองค�กรพร"อมทั้งเวลา  และ
หลีกเลี่ยงการปฏิบัติงานซ้ําซ"อนกันได"เป*นอย างดี  ช วยให"บุคลากรลดช วงเวลาการเตรียม
ตัวเพื่อเข"าไปดํารงตําแหน งที่ว างตามสายงานของบุคคลและตําแหน งนั้น ๆ  และช วยสร"าง
ความเข"าใจระหว างฝOายบริหารงานและฝOายปฏิบัตไิด"เป*นอย างดี…”                                   

               (ครู) 
 

   1.3.6  บรรยากาศองค�กร 
   บรรยากาศองค�กร  หมายถึง  การรับรู"หรือความรู"สึกของบุคลากรที่
เกิดขึ้นภายในโรงเรียนอันเป*นผลมาจากปฏิสัมพันธ�ระหว างผู"บริหารกับบุคลากรและ
นักเรียนที่ปฏิบัติงานร วมกัน  แล"วส งผลต อขวัญกําลังใจ  ความพึงพอใจซึ่งมีอิทธิพลต อ
พฤติกรรมของทุกคน  ก อให"เกิดบรรยากาศการทํางานในโรงเรียน  ดังคํากล าวบางตอน 
ในการสนทนากลุ มว า 
 
     “บรรยากาศองค�กรเป*นตัวแปรที่สําคัญในการศึกษาองค�กรของ
มนุษย�  เป*นสิ่งเช่ือมโยงระหว างลักษณะที่มองเห็นได"ขององค�การ  เช น  โครงสร"าง
กฎเกณฑ� แบบความเป*นผู"นําและขวัญพฤติกรรมของผู"ปฏิบัติงาน เป*นต"น บรรยากาศ
องค�กรจะมีความสําคัญด"านการบริหารจัดการ  ทั้งต อผู"บริหารและบุคคลอื่น ๆ  
ในองค�กร  มีผลต อการจูงใจในการปฏิบัติงานและความพึงพอใจในงานที่ได"รับมอบหมาย
ด"วย…”  
            (ผู"บริหารสถานศึกษา) 
 
     “หากองค�กรใดคํานึงถึงความสําคัญในเรื่องบรรยากาศองค�กร   
แล"วนํามาประยุกต�ใช"กับการบริหารจัดการที่มีการปรับเปลี่ยนให"ทันยุคทันสมัยแบบ
ผสมผสานกลมกลืนตลอดเวลาก็จะทําให"องค�กรนั้นมีความยืดหยุ น  ทําให"เกิดผลดีต อ
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ผู"ปฏิบัติงานกับผู"บริหารที่ทํางานร วมกัน  โดยต างฝOายต างรู"ถึงความต"องการและความพึง
พอใจต อกัน  ท"ายสุดย อมทําให"เปSาหมายขององค�กรสัมฤทธิ์ผลได"อย างมีประสิทธิภาพ…” 
                (ครู) 
 
   สรุปข"อค"นพบที่ได"จากการสนทนากลุ ม มีดังนี้ 
    การบริหารงานโรงเรียนเชิงประสิทธิผล จํานวน 6 องค�ประกอบ คือ   
    1. ภาวะผู"นําของผู"บริหารโรงเรียน                          
    2. โครงสร"างองค�กร   
    3. หลักธรรมาภิบาล   
    4. การประกันคุณภาพการศึกษา                   
    5. การพัฒนาบุคลากร    
    6. บรรยากาศองค�กร 

        1.4 ผลการสนทนากลุ+มเกี่ยวกับขอบข+ายและภารกิจการบริหาร 
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส+วนจังหวัด 
   1.4.1  การบริหารงานวิชาการ   
                 การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  ผู"บริหารโรงเรียนมีความรอบรู"
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เป*นผู"นําในการจัดทําหลักสูตรสถาน ศึกษาและ
หลักสูตรท"องถิ่น วางแผนงานวิชาการ  จัดให"มีการนิเทศ  กํากับ  ติดตาม การวัดและ
ประเมินผล  การแนะแนว  ตลอดจนการประเมินผลการใช"หลักสูตรพัฒนาและส งเสริมให"มี
แหล งเรียนรู"  ส งเสริมกิจกรรมส งเสริมคุณภาพผู"เรียนอย างหลากหลาย  จัดหาสื่อการ
เรียนรู"ที่เหมาะสมกับผู"เรียนและท"องถิ่น  มีการพัฒนางานวิชาการอย างมีส วนร วม โดยใช"
ระบบการประกันคุณภาพภายในเป*นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพ  และใช"มาตรฐาน
การศึกษาเป*นเครื่องมือสนับสนุนการดําเนินงาน  ดังคํากล าวบางตอนในการสนทนา            
กลุ มว า 
     “การบริหารวิชาการเป*นหัวใจของหน วยงานทางการศึกษา   
ซึ่งมีความเกี่ยวข"องกับกิจกรรมทุกชนิดทางการศึกษา โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุง
คุณภาพทางการเรียนการสอนซึ่งเป*นจุดมุ งหมายหลักของโรงเรียนและเป*นเครื่องช้ี
ความสําเร็จและความสามารถของผู"บริหาร  เนื่องจากการบริหารอยู ภายใต" 



287 

สิ่งแวดล"อมที่เปลี่ยนแปลงอยู ตลอดเวลา  องค�กรทางการศึกษาต"องมีวิธีการบริหารงาน
บริหารที่ถูกต"องและเหมาะสมกับงาน  เพื่อเตรียมแนวทางแก"ไขป-ญหา ต าง ๆ ที่อาจจะ
เกิดขึ้นได"ในอนาคต…”   
                                        (ผู"บริหารสถานศึกษา) 

 
    “การบริหารงานด"านการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
มีคุณภาพนั้น  จะบรรลุผลให"มาน"อยเพียงใดย อมขึ้นกับการบริหารงานของผู"บริหารและ
คุณภาพและประสิทธิภาพในการสอนของอาจารย�ผู"สอนในองค�กรความสําเร็จของโรงเรียน 
อยู ที่การบริหารวิชาการให"สามารถพัฒนาหลักสูตรกระบวนการเรียนรู" ตลอดจนการวัดผล
ประเมินผล รวมทั้งการวัดป-จจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพของนักเรียน ชุมชน ท"องถิ่น   
อย างมีประสิทธิภาพ…”    

            (ครู) 
 

     “งานวิชาการมีขอบข ายและภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู" การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผล
การเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีทางการศึกษา การพัฒนาแล งเรียนรู" การนิเทศการศึกษา การแนะแนว
การศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การส งเสริมด"านความรู"
วิชาการของชุมชน  การประสานความร วมมือการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น   
การส งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก บุคคล  ครอบครัวองค�กร  หน วยงานและสถาบัน
อื่นที่จัดการศึกษา…” 
            (ผู"บริหารสถานศึกษา) 
 

   1.4.2  การบริหารงบประมาณ     
   การบริหารงบประมาณ  หมายถึง  ผู"บริหารโรงเรียนจัดระบบการ
บริหารงบประมาณที่คล องตัว  โปร งใส  ตรวจสอบได"  บริหารงบประมาณแบบมุ งเน"น
ผลงาน  จัดภารกิจให"ครอบคลุมกับการเสนอของบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  
การบริหารการเงิน/บัญชี พัสดุและสินทรัพย�  การตรวจสอบติดตามและประเมินผล  และ
รายงานการใช"จ ายงบประมาณให"เกิดประโยชน�สูงสุดแก ส วนรวม  รณรงค�ให"บุคลากรมี
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ความประหยัดและใช"วัสดุ  อุปกรณ�อย างคุ"มค า  เป*นไปตามที่ระเบียบกฎหมาย  หรือตามที่
ต"นสังกัดกําหนด  ดังคํากล าวบางตอนในการสนทนากลุ มว า 
    “การบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนในยุคป-จจุบันเน"นความเป*น
อิสระในการบริหารให"มีความคล องตัว  โปร งใส  ตรวจสอบได"  ยึดหลักการบริหารมุ งเน"น
ผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ งเน"นผลงาน  มีการจัดผลประโยชน�จากทรัพย�สิน
ของโรงเรียน  รวมทั้งจัดหารายได"จากการบริการมาใช"ในการบริหารจัดการเพื่อประโยชน� 
ทางการศึกษา ส งผลให"เกิดคุณภาพที่ดีต อผู"เรียน  การบริหารงบประมาณจึงให"
ความสําคัญอย างยิ่งต อระบบการจัดการศึกษาทั้งระบบ ดังนั้น การบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล เท าเทียมกัน จึงส งผลต อคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการ
ติดตามประเมินผลก็เป*นอีกเงื่อนไขหนึ่งที่ส งผลให"การจัดการศึกษามีคุณภาพได"มาตรฐาน 
ตามเปSาหมายของการจัดการศึกษา…”  
            (ผู"บริหารสถานศึกษา) 
 

    “การบริหารงบประมาณเป*นสิ่งจําเป*นอย างยิ่งในการบริหารงานทุกชนิด 
ทุกหน วยงานและทุกองค�การไม ว าจะเป*นฝOายรัฐหรือเอกชน  องค�กรการกุศลหรือฝOาย
ธุรกิจ ทุกหน วยงานและทุกองค�การจะต"อง จัดทํางบประมาณให"มีประสิทธิภาพเพื่อ
สามารถใช"งบประมาณที่มีอยู ให"เกิดประโยชน�สูงสุดรวมทั้งคาดการณ�ล วงหน"าถึงการ
เปลี่ยนแปลงทางการเงินที่จะเพิ่มหรือลดในอนาคตด"วย เพื่อสามารถวางแผนแก"ป-ญหาได" 
ทันการณ�และไม เป*นเหตุให"การดําเนินงานต"องหยุดชะงัก งบประมาณเป*นสิ่งช้ีบ ง
แนวความคิดในการบริหารงานตลอดจนวิธีการดําเนินงานงบประมาณ  จึงมีความสัมพันธ� 
เกี่ยวข"องกับ วัตถุประสงค�  นโยบาย  วิธีดําเนินงานและโครงสร"างของหน วยงาน  
การดําเนินการกับงบประมาณในรูปแบบที่เหมาะสม  มีความจําเป*นในการช วยส งเสริม 
การดําเนินงานของหน วยงานองค�การให"บรรลุวัตถุประสงค�ได"อย างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล…” 
                (ครู) 
 

   1.4.3  การบริหารงานบุคคล   
   การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  ผู"บริหารโรงเรียนจัดให"มีแผนการ
บริหารบุคลากรอย างเป*นระบบในการวางแผนอัตรากําลัง การสรรหา การมอบหมายงาน  
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การส งเสริมและพัฒนาบุคลากรให"ปฏิบัติตามระเบียบวินัย  มาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ  มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนส งเสริมความ 
ก"าวหน"าของบุคลากร  ดังคํากล าวบางตอนในการสนทนากลุ มว า 
 
    “การบริหารงานบุคคล จึงจัดเป*นป-จจัยที่สําคัญอย างหนึ่งในการ
บริหารงาน เพราะบุคลากรเป*นผู"จัดหาและใช"ทรัพยากรบริหารอื่น ๆ ไม ว าจะเป*นเงิน วัสดุ
อุปกรณ�และการจัดการซึ่งถ"าโรงเรียนเริ่มต"นด"วยการมีบุคลากรที่ดีมีความสามารถ ป-จจัย
ด"านอื่น ๆ ก็จะดีตามมา…” 
                                      (ผู"บริหารสถานศึกษา) 
 
    “การบริหารงานบุคคลจึงมีความสําคัญต อ  การพัฒนาองค�การการ
บริหารทรัพยากรมนุษย�  เป*นการดําเนินการที่เกี่ยวกับบุคคลที่ถือว า เป*นทรัพยากรที่มีค า
ที่สุดของโรงเรียนเพื่อให"สามารถปฏิบัติงานได"สําเร็จตามวัตถุประสงค�ของโรงเรียน   
พร"อมทั้งดําเนินการธํารงรักษาและพัฒนาให"บุคลากรของโรงเรียนมีคุณภาพชีวิตในการ
ทํางาน…” 
            (กรรมการสถานศึกษา) 
        
    “การบริหารงานบุคคลโดยมีภารกิจหลัก ได"แก  การวางแผนอัตรากําลัง
และกําหนด  ตําแหน ง  การสรรหาและการบรรจุแต งตั้ง  การเสริมสร"างประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการ  วินัยและการรักษาวินัย และการออกจากราชการ  ดังนั้น จึงเป*นหน"าที่
ของผู"บริหารโรงเรียนที่จะต"องรับผิดชอบต อการจัดการบริหารงานบุคคลดังกล าว…” 

               (ครู) 
 

   1.4.4  การบริหารท่ัวไป 
   การบริหารทั่วไป  หมายถึง  ผู"บริหารโรงเรียนจัดให"มีการพัฒนาระบบ
สารสนเทศให"เป*นหมวดหมู ครอบคลุมและเพียงพอ  เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน   
และต อการนําไปใช"ในการกําหนดนโยบาย  วางแผนการบริหารจัดการศึกษาและพัฒนา 
หน วยงานที่เกี่ยวข"องกับงานด"านบุคลากร  ผู"เรียน  งานธุรการ  งานอาคารสถานที่
สภาพแวดล"อมและอุปกรณ�  การประสานงานกับหน วยงานภาครัฐเอกชน  ตลอดจน
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ผู"เกี่ยวข"องทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน  พร"อมทั้งมีระบบการกํากับติดตาม  และการ
รายงานผลการปฏิบัติงาน  โดยคํานึงถึงประโยชน�ที่จะเกิดขึ้นกับโรงเรียน  ดังคํากล าวบาง
ตอนในการสนทนากลุ มว า 
 
   “การบริหารทั่วไปเป*นงานที่เกี่ยวข"องกับการจัดระบบบริหารองค�กร 
ให"บริการบริหารงานอื่น ๆ  บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปSาหมายที่กําหนดไว"   
โดยมีบทบาทหลักในการประสานส งเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกต าง ๆ  ในการ
บริหารการศึกษาทุกรูปแบบมุ งพัฒนาสถานศึกษาให"ใช"นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย าง
เหมาะสม  ส งเสริมในการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการ
บริหารงานที่มุ งเน"นผลสัมฤทธิ์ของงานเป*นหลัก โดยเน"นความโปร งใส ความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบได" ตลอดจนการมีส วนร วมของบุคคล ชุมชนและองค�กรที่เกี่ยวข"อง เพื่อให" 
การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล…” 
            (ผู"บริหารสถานศึกษา) 
 
   ข"อค"นพบที่ได"จากการสนทนากลุ ม  มีดังนี้ 
   ขอบข ายและภารกิจการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด  
จํานวน 4 ด"าน คือ   
    1. การบริหารงานวิชาการ   
    2. การบริหารงบประมาณ   
    3. การบริหารงานบุคคล   
     4. การบริหารทั่วไป   
   ข"อค"นพบจากการสนทนากลุ ม (Focus Group Discussion) ซึ่งผู"เช่ียวชาญ
เห็นด"วยกับองค�ประกอบการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ�และการบริหารโรงเรียนเชิง
ประสิทธิผล  ซึ่งจะส งผลให"ขอบข ายและภารกิจการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร
ส วนจังหวัดมีประสิทธิผล  สรุปได"ดังภาพประกอบ 13 
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        2. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส+วน
จังหวัด 
 ผู"วิจัยได"แจกแบบสอบถามให"ผู"เช่ียวชาญ จํานวน 15 คน ซึ่งเป*นชุดเดียวกันกับ
ผู"เช่ียวชาญที่เข"าร วมการสนทนากลุ มโดยสอบถามเกี่ยวกับความเหมาะสม  ความเป*นไปได"  
ความถูกต"อง  และการใช"ประโยชน�ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัด ปรากฏผลดังนี้ 

ข"อค"นพบจากการสนทนากลุ ม (Focus Group Discussion) 

1.  องค�ประกอบท่ีส งผลต อการบริหารโรงเรียน 
    สังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด 
   1.1 การบริหารเชิงกลยุทธ� 
     1.1.1 การวิเคราะห�สภาพแวดล"อม 
     1.1.2 การกําหนดวิสัยทัศน� 
     1.1.3 การกาํหนดพันธกิจ   
     1.1.4 การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�   
     1.1.5 การกําหนดเปSาประสงค� 
     1.1.6 การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ    
     1.1.7 การกําหนดกลยุทธ�องค�กร   
     1.1.8 การนํากลยุทธ�ไปสู การปฏิบัติ   
     1.1.9 การประเมินและการควบคุมกลยุทธ�    
   1.2 การบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล 
    1.2.1  ภาวะผู"นําของผู"บริหาร 
    1.2.2 โครงสร"างขององค�กร 
    1.2.3 การประกันคุณภาพการศึกษา 
    1.2.4  ธรรมาภิบาล   
    1.2.5  การพัฒนาบุคลากร  
    1.2.6  บรรยากาศองค�กร 
    

 
 
 
 
 
 
2.  ขอบข ายและภารกิจการบริหารโรงเรียน
สังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด 
     2.1  การบริหารงานวิชาการ   
     2.2  การบริหารงบประมาณ   
     2.3  การบริหารงานบุคคล   
     2.4  การบริหารท่ัวไป 
  

ภาพประกอบ 13 ข"อค"นพบจากการสนทนากลุ ม (Focus Group Discussion) 
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  2.1 ความคิดเห็นของผู�เชี่ยวชาญท่ีมีต+อรูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดองค�การบริหารส+วนจังหวัด โดยรวมและรายด�าน 
  จากการตอบแบบสอบถามของผู"เช่ียวชาญ จํานวน 15 คน เกี่ยวกับความ
เหมาะสม  ความเป*นไปได"  ความถูกต"อง  และการใช"ประโยชน�ของรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด  โดยรวมและรายด"าน  ผลปรากฏดังตาราง 37 
 
ตาราง 37 ความคิดเห็นของผู"เช่ียวชาญที่มีต อรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัด 
 องค�การบริหารส วนจังหวัด  โดยรวมและรายด"าน 
 

ด�าน / รายการ X  S.D. การแปลผล 
         ด"านความเหมาะสม 4.29 0.88 มาก 

         ด"านความเป*นไปได" 4.38 0.83 มาก 

         ด"านความถูกต"อง 4.37 0.87 มาก 
         ด"านประโยชน� 4.54 0.69 มาก 
                           โดยรวม 4.40 0.82 มาก 

  

  จากตาราง 37 แสดงว า ผู"เช่ียวชาญมีความคิดเห็นต อรูปแบบการบริหาร

โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดโดยรวมอยู ในระดับมาก ( X = 4.40) และเมื่อ
พิจารณาเป*นรายด"านพบว าอยู ในระดับมากทุกด"าน เรียงลําดับจากค าเฉลี่ยมากไปหาน"อย 

คือ ด"านประโยชน�  ( X = 4.54)  ด"านความเป*นไปได" ( X = 4.38)  ด"านความถูกต"อง             

( X = 4.37)  และด"านความเหมาะสม ( X = 4.29)  ตามลําดับ 

  2.2  ความคิดเห็นของผู�เชี่ยวชาญท่ีมีต+อรูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดองค�การบริหารส+วนจังหวัด  ด�านความเหมาะสมโดยรวมและรายข�อ 
  จากการตอบแบบสอบถามของผู"เช่ียวชาญ จํานวน 15 คน เกี่ยวกับความ
เหมาะสม ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด โดยรวมและ 
รายข"อ ผลปรากฏดังตาราง 38 
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ตาราง 38 ความคิดเห็นของผู"เช่ียวชาญที่มีต อรูปแบบการบริหารโรงเรียน  
  สังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด ด"านความเหมาะสมโดยรวมและรายข"อ  
 

ด�าน / รายการ X  S.D. การ
แปลผล 

ด�านความเหมาะสม 
   1. รูปแบบการบริหารโรงเรียนสงักัดองค�การบริหารส วน
จังหวัดมีความสอดคล"องและตอบสนองต อนโยบายกรมส งเสริม
การปกครองท"องถ่ิน 

4.13 0.99 มาก 

   2. รูปแบบการบริหารโรงเรียนสงักัดองค�การบริหารส วน

จังหวัดมีความสอดคล"องและตอบสนองต อนโยบายองค�การ
บริหารส วนจังหวัดและหน วยงานที่เก่ียวข"อง 

4.25 0.90 มาก 

   3. รูปแบบการบริหารโรงเรียนมีความเหมาะสมกับบริบทของ
โรงเรียนที่สงักัดองค�การบริหารส วนจังหวัด 

4.07 0.98 มาก 

   4. การกําหนดองค�ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดด"านการบริหารโรงเรียน 
เชิงกลยุทธ�  มีรายละเอยีดของเนื้อหาที่เพียงพอและเหมาะสม 

4.20 0.92 มาก 

   5. การกําหนดองค�ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดด"านการบริหารโรงเรียนเชิง
ประสิทธิผล มีรายละเอยีดของเนื้อหาที่เพียงพอและเหมาะสม 

4.47 0.72 มาก 

   6.  การกําหนดองค�ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดด"านขอบข ายและภารกิจการ
บริหารสถานศึกษา  มีรายละเอียดของเนื้อหาที่เพยีงพอและ
เหมาะสม 

4.33 0.94 มาก 

  7.  การกําหนดองค�ประกอบโดยรวมทัง้หมดของรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดมีความ
เหมาะสม 

4.53 0.71 มาก 

โดยรวม 4.29 0.88 มาก 
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 จากตาราง 38 พบว าผู"เช่ียวชาญมีความคิดเห็นต อรูปแบบการบริหารโรงเรียน

สังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดด"านความเหมาะสมโดยรวมอยู ในระดับมาก ( X  = 4.29) 
เมื่อพิจารณาเป*นรายข"อ พบว า อยู ในระดับมากทุกข"อ เรียงลําดับจากค าเฉลี่ยมากไปหา
น"อย  3  อันดับแรก คือ การกําหนดองค�ประกอบโดยรวมทั้งหมดของรูปแบบการบริหาร

โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดมีความเหมาะสม ( X  = 4.53)  การกําหนด
องค�ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดด"านการ
บริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล มีรายละเอียดของเนื้อหาที่เพียงพอและเหมาะสม               

( X  = 4.47) และการกําหนดองค�ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การ
บริหารส วนจังหวัดด"านขอบข ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา  มีรายละเอียดของ

เนื้อหาที่เพียงพอและเหมาะสม ( X  = 4.33) ตามลําดับ 

  2.3  ความคิดเห็นของผู�เชี่ยวชาญท่ีมีต+อรูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดองค�การบริหารส+วนจังหวัดด�านความเป_นไปได�โดยรวมและรายข�อ 
                    จากการตอบแบบสอบถามของผู"เช่ียวชาญ  จํานวน 15 คน เกี่ยวกับความ
เป*นไปได"  ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด  โดยรวมและ
รายข"อ  ผลปรากฏดังตาราง  39 
 
ตาราง  39 ความคิดเห็นของผู"เช่ียวชาญที่มีต อรูปแบบการบริหาร โรงเรียน 
               สังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดด"านความเป*นไปได"โดยรวมและรายข"อ 
                  

ด�าน / รายการ X  S.D. การแปล
ผล 

ด�านความเป_นไปได� 
1. รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัดสามารถนําไปใช"ประโยชน�ได"ในสถานการณ�จริง 

4.67 0.60 มาก 

2. รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัดมีความเป*นไปได"ที่จะได"รับการยอมรับโดยทั่วไป 

4.53 0.70 มาก 

3.  รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัดทําความเข"าใจได"ง าย ไม ยุ งยากและซับซ"อนมาก
เกินไปจึงมีความเป*นไปได"ในการนําไปดําเนินการ 

4.47 0.72 มาก 
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ตาราง  39 (ต อ) 
 

ด�าน / รายการ X  S.D. การแปล
ผล 

4. การดําเนินการตามรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส วนจังหวัด มีลักษณะที่เอื้อต อการได"รับ
ความร วมมือของบุคลากรที่เกี่ยวข"องภายในสถานศึกษา 

4.33 0.94 มาก 

5. การดําเนินการตามรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส วนจังหวัดมีลักษณะที่เอื้อต อการได"รับ
ความร วมมือจากผู"มีส วนได"ส วนเสียที่เกี่ยวข"องจากภายนอก
สถานศึกษา 

4.25 0.90 มาก 

6. ผลที่ได"จากการดําเนินการตามรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดมีความคุ"มค าใน
ด"านงบประมาณ 

4.13 0.99 มาก 

7. ผลได"จากการดําเนินการตามรูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดมีความคุ"มค าในด"านเวลา 

4.27 0.93 มาก 

โดยรวม 4.38 0.83 มาก 

 
 จากตาราง  39  พบว า ผู"เช่ียวชาญมีความคิดเห็นต อรูปแบบการบริหารโรงเรียน

สังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดด"านความเป*นไปได"โดยรวมอยู ในระดับมาก ( X  = 4.38) 
เมื่อพิจารณาเป*นรายข"อ พบว า อยู ในระดับมากทุกข"อ เรียงลําดับจากค าเฉลี่ยมากไปหา
น"อย 3 อันดับแรก คือ รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด

สามารถนําไปใช"ประโยชน�ได"ในสถานการณ�จริง ( X  = 4.67)  รูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดมีความเป*นไปได"ที่จะได"รับการยอมรับโดยทั่วไป  

( X  = 4. 53) และรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดทําความ

เข"าใจได"ง าย ไม ยุ งยากและซับซ"อนมากเกินไป ( X  = 4.67) ตามลําดับ 
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   2.4 ความคิดเห็นของผู�เชี่ยวชาญท่ีมีต+อรูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดองค�การบริหารส+วนจังหวัด  ด�านความถูกต�องโดยรวมและรายข�อ 
  จากการตอบแบบสอบถามของผู"เช่ียวชาญ จํานวน 15 คน เกี่ยวกับความ
ถูกต"องของรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด โดยรวมและ 
รายข"อ ผลปรากฏดังตาราง  40 
 

                  ตาราง 40 ความคิดเห็นของผู"เช่ียวชาญที่มีต อรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัด 
              องค�การบริหารส วนจังหวัด  ด"านความถูกต"องโดยรวมและรายข"อ   
 

ด�าน / รายการ 
X  S.D. การแปล

ผล 
ด�านความถูกต�อง  
1. รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัดที่พัฒนาขึ้นมีความถูกต"องสอดคล"องกับหลักการ 
ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา 

 
4.40 

 
0.95 

 
มาก 

2. การกําหนดโครงสร"างในการบริหารตามรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดที่พัฒนาขึ้น
มีความถูกต"อง 

4.20 0.97 มาก 

3. องค�ประกอบด"านการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ�ที่กําหนด
ในรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัดมีความถูกต"อง น าเช่ือถือ 

4.27 0.93 มาก 

4. องค�ประกอบด"านการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผลที่
กําหนดในรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร
ส วนจังหวัดมีความถูกต"อง น าเช่ือถือ 

4.36 0.97 มาก 

5. องค�ประกอบด"านขอบข ายและภารกิจการบริหาร
สถานศึกษา  ที่กําหนดในรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส วนจังหวัดมีความถูกต"อง น าเช่ือถือ 

4.33 0.94 มาก 
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ตาราง 40 (ต อ) 
  

ด�าน / รายการ 
X  S.D. การ

แปลผล 
6. องค�ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การ
บริหารส วนจังหวัด  ที่กําหนดไว"มีความถูกต"อง ครอบคลุม 
ในการแก"ป-ญหาการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร 
ส วนจังหวัดเพื่อมุ งสู ความเป*นเลิศที่ยั่งยืนได" 

4.53 0.62 มาก 

7. สารสนเทศที่ได"จากการดําเนินการตามรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด  มีความถูกต"อง
เพียงพอต อการนําไปใช"ปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด 

4.47 0.72 มาก 

โดยรวม 4.37 0.87 มาก 

 
  จากตาราง 40 พบว า ผู"เช่ียวชาญมีความคิดเห็นต อรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด ด"านความถูกต"อง โดยรวมอยู ในระดับมาก  

( X  = 4.37)  เมื่อพิจารณาเป*นรายข"อ  พบว า  อยู ในระดับมากทุกข"อ  เรียงลําดับจาก
ค าเฉลี่ยมากไปหาน"อย 3 อันดับแรก คือ องค�ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด  ที่กําหนดไว"มีความถูกต"อง ครอบคลุมในการแก"ป-ญหา
การบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดเพื่อมุ งสู ความเป*นเลิศที่ยั่งยืนได"  

( X  = 4.53) สารสนเทศที่ได"จากการดําเนินการตามรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส วนจังหวัด  มีความถูกต"องเพียงพอต อการนําไปใช"ปรับปรุงและ

พัฒนาการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด ( X  = 4.47) และรูปแบบ  
การบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดที่พัฒนาขึ้นมีความถูกต"องสอดคล"อง

กับหลักการ ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา ( X  = 4.40) ตามลําดับ  
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  2.5 ความคิดเห็นของผู�เชี่ยวชาญท่ีมีต+อรูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดองค�การบริหารส+วนจังหวัด  ด�านประโยชน�โดยรวมและรายข�อ 
  จากการตอบแบบสอบถามของผู"เช่ียวชาญ จํานวน 15 คน เกี่ยวกับด"าน
ประโยชน�ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด โดยรวมและ 
รายข"อ ผลปรากฏดังตาราง 41 
 
ตาราง 41 ความคิดเห็นของผู"เช่ียวชาญที่มีต อรูปแบบการบริหารโรงเรียน 
             สังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด ด"านประโยชน�โดยรวมและรายข"อ  
               

ด�าน / รายการประเมิน X  S.D. การแปล
ผล 

ด�านประโยชน� 
1. องค�ประกอบด"านการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ�   
มีประโยชน�ต อการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร 
ส วนจังหวัด 

 
4.47 

 
0.81 มาก 

2. องค�ประกอบด"านการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล   
มีประโยชน�ต อการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร
ส วนจังหวัด 

4.53 0.72 มาก 

3.  องค�ประกอบด"านขอบข ายการบริหารสถานศึกษา  
มีประโยชน�ต อการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร 
ส วนจังหวัด 

4.25 0.90 มาก 

4. รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัด มีประโยชน�ต อการบริหารและพัฒนาโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส วนจังหวัด 

4.73 0.44 มาก 

5. รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัด เป*นการส งเสริมการมีส วนร วมในการจัดการศึกษา
ของผู"ปกครอง ชุมชน และองค�การต าง ๆ 

4.53 0.72 มาก 
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ตาราง 41 (ต อ) 
 

ด�าน / รายการประเมิน X  S.D. การแปล
ผล 

6. รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัดเป*นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด 

4.60 0.61 มาก 

7.  รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัด สามารถนําไปใช"ประโยชน�ในการตัดสินใจและเป*น
มาตรฐานในการประเมินคุณภาพของโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส วนจังหวัด 

4.53 0.72 มาก 

8.  สารสนเทศที่ได"จากรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส วนจังหวัด สามารถตอบสนองความ
ต"องการและเกิดประโยชน�ต อผู"บริหารโรงเรียนและผู"มีส วน
เกี่ยวข"อง 

4.67 0.60 มาก 

โดยรวม 4.54 0.69 มาก 
 
 จากตาราง 41 พบว า ผู"เช่ียวชาญมีความคิดเห็นต อรูปแบบการบริหารโรงเรียน

สังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด  ด"านความประโยชน�โดยรวมอยู ในระดับมาก ( X  = 4.54) 
เมื่อพิจารณาเป*นรายข"อ  พบว า อยู ในระดับมากทุกข"อ เรียงลําดับจากค าเฉลี่ยมากไปหา
น"อย 3 อันดับแรก คือ รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด  

มีประโยชน�ต อการบริหารและพัฒนาโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด ( X = 4.73) 
สารสนเทศที่ได"จากรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด สามารถ
ตอบสนองความต"องการและเกิดประโยชน�ต อผู"บริหารโรงเรียนและผู"มีส วนเกี่ยวข"อง  

( X  = 4.67)  และรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดเป*นแนวทาง

ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด  ( X = 4.60)  
ตามลําดับ 
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 3. ผลการจัดทําคู+มือการใช�รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การ
บริหารส+วนจังหวัด 
 จากการสัมภาษณ�ผู"เช่ียวชาญ จํานวน 6 คน เกี่ยวกับคู มือการใช"รูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด  โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับเกณฑ�การประเมิน  
เกณฑ�การให"คะแนนและแปลความหมายคะแนน  สรุปรายละเอียดดังนี้ 

  1. การกําหนดเกณฑ�การประเมิน  เกณฑ�การให�คะแนนและแปล
ความหมายคะแนน  ในคู+มือการใช�รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร
ส+วนจังหวัด 
   1.1  กลุ มผู"เช่ียวชาญที่เป*นอาจารย�สอนในระดับอุดมศึกษา 
    การกําหนดเกณฑ�การประเมิน  เกณฑ�การให"คะแนนและแปล
ความหมายคะแนน  ในคู มือการใช"รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัด  มีการกําหนดคะแนนไว"ชัดเจน  และสามารถตรวจสอบได" 
   1.2 กลุ มผู"เช่ียวชาญที่เป*นนักบริหารหรือปฏิบัติงานที่กําหนดนโยบาย  
ระดับผู"อํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องค�การบริหารส วนจังหวัด 
    การกําหนดเกณฑ�การประเมิน  เกณฑ�การให"คะแนนและแปล
ความหมายคะแนน  ในคู มือการใช"รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัด   มีรายละเอียดชัดเจนสามารถนําไปสู การปฏิบัตไิด"             
   1.3 กลุ มผู"เช่ียวชาญที่เป*นนักบริหารหรือปฏิบัติงานระดับผู"อํานวยการ
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด 
    การกําหนดเกณฑ�การประเมิน  เกณฑ�การให"คะแนนและแปล
ความหมายคะแนน  ในคู มือการใช"รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัด  มีการกําหนดคะแนนไว"ชัดเจน   
   1.4  กลุ มผู"เช่ียวชาญที่เป*นนักวิชาการที่กําหนดนโยบาย 
    การกําหนดเกณฑ�การประเมิน  เกณฑ�การให"คะแนนและแปล
ความหมายคะแนน  ในคู มือการใช"รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัด  มีรายละเอียดชัดเจน  และสามารถตรวจสอบได" 
 
 



301 

  2. เกณฑ�การประเมิน  ความเหมาะสม  มีคุณภาพ  และความสมบูรณ�
ของคู+มือการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส+วนจังหวัด 
   2.1  กลุ มผู"เช่ียวชาญที่เป*นอาจารย�สอนในระดับอุดมศึกษา 
    เกณฑ�การประเมิน  มีความเหมาะสม  มีคุณภาพ  และสมบูรณ�   
เพราะสามารถอธิบายพฤติกรรมของผู"ถูกประเมินและระดับของพฤติกรรมที่เป*นรูปธรรม 
    2.2  กลุ มผู"เช่ียวชาญที่เป*นนักบริหารหรือปฏิบัติงานที่กําหนดนโยบาย  
ระดับผู"อํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  องค�การบริหารส วนจังหวัด 
     เกณฑ�การประเมิน  มีความเหมาะสม  มีคุณภาพ  และสมบูรณ�  
เพราะมีรายละเอียดชัดเจนสามารถนําไปสู การปฏิบัตไิด" 
   2.3  กลุ มผู"เช่ียวชาญที่เป*นนักบริหารหรือปฏิบัติงานระดับผู"อํานวยการ
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด 

    เกณฑ�การประเมิน  มีความเหมาะสม  มีคุณภาพ  และสมบูรณ�  
เพราะมีตัวช้ีวัดที่เป*นรูปธรรม  อ านแล"วเข"าใจง ายไม กํากวม 
   2.4  กลุ มผู"เช่ียวชาญที่เป*นนักวิชาการที่กําหนดนโยบาย 
    เกณฑ�การประเมิน  มีความเหมาะสม  มีคุณภาพ  และสมบูรณ�  
เพราะ สามารถอธิบายพฤติกรรมของผู"ถูกประเมินและระดับของพฤติกรรมที่เป*นรูปธรรม 

  3. เกณฑ�การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  ความเหมาะสม              
มีคุณภาพ  และความสมบูรณ�ของคู+มือการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส+วน
จังหวัด 

   3.1  กลุ มผู"เช่ียวชาญที่เป*นอาจารย�สอนในระดับอุดมศึกษา 
    เกณฑ�การให"คะแนนและแปลความหมายคะแนน  มีความเหมาะสม   
มีคุณภาพ  และสมบูรณ�  เพราะได"แบ งเกณฑ�การให"คะแนน  คือ  ระดับของการดําเนินการ
เป*นจํานวนข"อที่ชัดเจน  และการแปลความหมายคะแนน  มีระดับคุณภาพและระดับ
คะแนนที่ชัดเจน  คือ 
    5  คะแนน  มีระดับคุณภาพ   ดีมาก 
    4  คะแนน  มีระดับคุณภาพ    ดี 
    3  คะแนน  มีระดับคุณภาพ   พอใช" 
    2  คะแนน  มีระดับคุณภาพ    ปรับปรุง 
    1  คะแนน   มีระดับคุณภาพ   ต"องปรับปรุงอย างเร งด วน 
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    3.2  กลุ มผู"เช่ียวชาญที่เป*นนักบริหารหรือปฏิบัติงานที่กําหนดนโยบาย  
ระดับผู"อํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  องค�การบริหารส วนจังหวัด 
    เกณฑ�การให"คะแนนและแปลความหมายคะแนน  มีความเหมาะสม   
มีคุณภาพ  และสมบูรณ�  เพราะได"แบ งเกณฑ�การให"คะแนน  คือ  ระดับของการดําเนินการ
เป*นจํานวนข"อที่ชัดเจน 
    3.3  กลุ มผู"เช่ียวชาญที่เป*นนักบริหารหรือปฏิบัติงานระดับผู"อํานวยการ
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด 

    เกณฑ�การให"คะแนนและแปลความหมายคะแนน  มีความเหมาะสม   
มีคุณภาพ  และสมบูรณ�  เพราะได"แบ งเกณฑ�การให"คะแนน  คือ  ระดับของการดําเนินการ
ที่ชัดเจน  และมีเกณฑ�การแปลความหมายคะแนน   
   3.4  กลุ มผู"เช่ียวชาญที่เป*นนักวิชาการที่กําหนดนโยบาย 
    เกณฑ�การให"คะแนนและแปลความหมายคะแนน  มีความเหมาะสม   
มีคุณภาพ  และสมบูรณ�  เพราะได"แบ งเกณฑ�การให"คะแนน  คือ ระดับของการดําเนินการ
เป*นจํานวนข"อที่ชัดเจน  และการแปลความหมายคะแนน  มีระดับคุณภาพและระดับ
คะแนนที่ชัดเจน   
   จากการสัมภาษณ�ผู"เช่ียวชาญทําให"คู มือการใช"รูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด  ซึ่งประกอบด"วย  ความเป*นมาและความสําคัญ  
วัตถุประสงค�  ประโยชน�ที่คาดว าจะได"รับ  วิธีการคํานวณ  คําช้ีแจง  เกณฑ�การประเมิน  
เกณฑ�การให"คะแนนและเกณฑ�แปลความหมายคะแนน   

 สรุปผลการวิจัยตอนท่ี 4 การตรวจสอบรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส+วนจังหวัด   

   จากการสนทนากลุ มผู"เช่ียวชาญ จํานวน 15 คน ผู"วิจัยได"สรุปรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด มี 3 องค�ประกอบหลัก 19 องค�ประกอบย อย 
ได"แก  1) การบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ�  ประกอบด"วย 1.1) การวิเคราะห�สภาพแวดล"อม
ภายในและภายนอกโรงเรียน  1.2) การกําหนดวิสัยทัศน�  1.3) การกําหนดพันธกิจ  
1.4) การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร� 1.5) การกําหนดเปSาประสงค� 1.6) การกําหนดตัวช้ีวัด
ความสําเร็จ 1.7) การกําหนดกลยุทธ�โรงเรียน 1.8) การนํากลยุทธ�ไปสู การปฏิบัติ และ  
1.9) การประเมินและการควบคุมกลยุทธ�  2) การบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล  
ประกอบด"วย  2.1) ภาวะผู"นําของผู"บริหาร  2.2) โครงสร"างขององค�กร 2.3) การประกัน
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คุณภาพการศึกษา 2.4) ธรรมาภิบาล 2.5) การพัฒนาบุคลากร และ 2.6) บรรยากาศ
องค�กร 3) ขอบข ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา  ประกอบด"วย 3.1) การบริหาร  
งานวิชาการ 3.2) การบริหารงบประมาณ 3.3) การบริหารงานบุคคล และ 3.4) การบริหาร 
งานการบริหารทั่วไป   
 จากการตอบแบบสอบถามของผู"เช่ียวชาญ จํานวน 15 คน เกี่ยวกับรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดโดยรวมอยู ในระดับมาก และเมื่อพิจารณา 
เป*นรายด"านพบว าอยู ในระดับมากทุกด"าน เรียงลําดับจากค าเฉลี่ยมากไปหาน"อย คือ  
ด"านประโยชน�  ด"านความเป*นไปได"  ด"านความถูกต"อง  และด"านความเหมาะสม   
 คู มือการใช"รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด  
ประกอบด"วย ความเป*นมาและความสําคัญ วัตถุประสงค� ประโยชน�ที่คาดว าจะได"รับ  
วิธีการคํานวณ คําช้ีแจง เกณฑ�การประเมิน เกณฑ�การให"คะแนนและเกณฑ�แปล
ความหมายคะแนน   
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 



 

บทที่ 5 

สรุปผล  อภิปรายผล  และข�อเสนอแนะ 

การวิจัยครั้งนี้มุ�งพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร 
ส�วนจังหวัด  โดยใช!วิธีการวิจัยแบบแบบผสานวิธี  (Mixed Method)  ผู!วิจัยนําเสนอ
ผลการวิจัยตามลําดับ  ดังนี้ 
 1. คําถามการวิจัย 
 2. ความมุ�งหมายของการวิจัย 
 3. ขั้นตอนการวิจัย 
 4. แหล�งข!อมูลการวิจัย 
 5. สรุปผลการวิจัย   
 6. การอภิปรายผลการวิจัย 
 7. ข!อเสนอแนะ 

 

คําถามการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้  ผู!วิจัยได!กําหนดคําถามการวิจัย  ดังนี้ 
 1. สภาพ  ป>ญหา  และความต!องการการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร
ส�วนจังหวัดเป@นอย�างไร 
 2. องค�ประกอบของการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด

ประกอบด!วยอะไร  แต�ละองค�ประกอบมีตัวแปรอะไร 

    3. รูปแบบและคู�มือการใช!รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วน
จังหวัดควรเป@นอย�างไร 
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ความมุ งหมายของการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้  ผู!วิจัยได!กําหนดความมุ�งหมายของการวิจัย  ดังนี้  
 1. เพื่อศึกษาสภาพ  ป>ญหา  และความต!องการการบริหารโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส�วนจังหวัด 
 2. เพื่อศึกษาองค�ประกอบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร 
ส�วนจังหวัด 
 3. เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด 
 4. เพื่อตรวจสอบรูปแบบและทําคู�มือการใช!รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส�วนจังหวัด 
 

ขั้นตอนการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้มุ�งพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร 
ส�วนจังหวัด  โดยใช!วิธีการวิจัยแบบแบบผสานวิธี  (Mixed Method)  โดยแบ�งขั้นตอนการ
ดําเนินการวิจัยเป@น 3 ระยะ  ดังนี้ 

 ระยะท่ี 1 พัฒนากรอบแนวคิดและร�างรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัด

องค�การบริหารส�วนจังหวัด  แบ�งเป@น  2 ขั้นตอน  คือ 
  ขั้นที่  1  ร�างองค�ประกอบ   
  ขั้นที่  2  ร�างรูปแบบ  

 ระยะท่ี 2 พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วน

จังหวัด โดยใช!กระบวนการวิจัยเชิงอนาคตแบบชาติพันธุ�วรรณา และเดลฟาย 

(Ethnographic  Delphi  Futures  Research : EDFR)   

  ระยะท่ี 3 ตรวจสอบรูปแบบและทําคู�มือการใช!รูปแบบการบริหารโรงเรียน

สังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด   
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แหล งข�อมูลการวิจัย 

แหล�งข!อมูลที่ใช!ในการวิจัยครั้งนี้  แบ�งออกเป@น 2 ลักษณะ  คือ 
 1. แหล�งข!อมูลที่เป@นเอกสาร  ได!แก�  หนังสือ  ตํารา  รายงานการวิจัย  
บทความทางวิชาการ  วิทยานิพนธ�  และเอกสารอิเลคทรอนิกส�  ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการ
บริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ�  การบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล  และขอบข�ายภารกิจการ
บริหารสถานศึกษา   
 2. แหล�งข!อมูลที่เป@นบุคคล  ได!แก� ผู!ทรงคุณวุฒิ จํานวน 25 คน ผู!มีส�วนได! 
ส�วนเสีย จํานวน 150 คน  และผู!เช่ียวชาญ  จํานวน 26 คน  รวมทั้งสิ้น 201 คน 
 

สรุปผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยสรุปตามลําดับได!  ดังนี้ 

 1. สภาพ  ป+ญหา  และความต�องการการบริหารโรงเรียนในโรงเรียน
สังกัดองค0การบริหารส วนจังหวัด 
  1.1 สภาพการบริหารโรงเรียนสังกัดองค0การบริหารส วนจังหวัด
สกลนคร 
  สภาพการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  
โดยรวมอยู�ในระดับน!อย  เมื่อพิจารณาเป@นรายด!านพบว�าอยู�ในระดับปานกลางและน!อย  
เรียงตามลําดับจากน!อยไปมาก  คือ  ด!านผู!บริหารโรงเรียน ( X  = 1.98) ด!านบริหาร
งบประมาณ  ( X  = 2.44)  ด!านบริหารงานบุคคล  ( X  = 2.45)  ด!านบริหารงานทั่วไป  
( X  = 2.67) ด!านบริหารวิชาการ  ( X  = 3.01) และด!านนักเรียน ( X  = 3.15)   

   1.2 ป+ญหาการบริหารโรงเรียนสังกัดองค0การบริหารส วนจังหวัด
สกลนคร 

    ป>ญหาการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร 
ดังนี้ 

    1.2.1  ด�านการบริหารวิชาการ  
   ป>ญหาด!านการบริหารวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วน
จังหวัดสกลนคร  ได!แก�  ขาดบุคลากรที่มีความรู!ความชํานาญในระบบการประกันคุณภาพ
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ทางการศึกษา  การจัดหลักสูตรไม�สอดคล!องกับความต!องการของผู!เรียนและชุมชน  
ระบบการเรียนการสอนไม�เป@นไปตามที่ผู!บริหารองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร
คาดหวัง  กิจกรรมการเรียนการสอนไม�หลากหลาย  ไม�มีการจัดกิจกรรมส�งเสริมให!ผู!เรียน
จากประสบการณ�จริง  ไม�มีการจัดการศึกษาให!ผู!เรียนกลุ�มที่มีความสามารถพิเศษ   
ด!อยโอกาสและเด็กพิการ  โรงเรียนมีสื่อเทคโนโลยไีม�เพียงพอต�อความต!องการของผู!เรียน  
เช�น  เครื่องคอมพิวเตอร�  ระบบอินเตอร�เน็ตความเร็วสูง  เป@นต!น  นอกจากนี้ห!องสมุดยัง
ขาดแคลนหนังสือ  บรรยากาศไม�เอื้อต�อการค!นคว!า  ห!องปฏิบัติการทางด!านวิทยาศาสตร�
ขาดวัสดุอุปกรณ�และสารเคมี  กิจกรรมพัฒนาผู!เรียนไม�ได!กระทําอย�างจริงจัง 

   1.2.2  ด�านการบริหารงบประมาณ 
    ป>ญหาด!านการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร
ส�วนจังหวัดสกลนคร  ได!แก�  การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปแบบไม�กําหนดวัตถุประสงค�   
ทําให!ไม�สามารถโอนค�าใช!จ�ายในการจัดการศึกษา (เงินรายหัว) ให!แก�โรงเรียนได!โดยตรง  
การเบิกจ�ายเงินของข!าราชการครู ค�าจ!างประจํา ค�าตอบแทน ค�าวิทยฐานะ และสวัสดิการ
อื่น ๆ ของบุคลากรถ�ายโอน  ต!องจัดทําแผนเบิกจ�ายผ�านสํานักงานท!องถิ่นจังหวัดสกลนคร  
ทําให!เกิดความล�าช!า ไม�สะดวกต�อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ครูไม�สามารถร�วม
ตัดสินใจในงบประมาณของโรงเรียน  การช้ีแจงการใช!งบประมาณไม�ชัดเจน  

   1.2.3  ด�านการบริหารบุคคล 
    ป>ญหาด!านการบริหารบุคคลของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วน
จังหวัดสกลนคร  ได!แก�  ขาดการบริหารบุคคลที่เหมาะสมกับงานเพื่อพัฒนาโรงเรียนอย�าง
จริงจัง  บุคลากรที่ปฏิบัติงานในป>จจุบันบางรายไม�มีความชํานาญงานในหน!าที่ ทําให!การ
ทํางานไม�เกิดประสิทธิภาพเท�าที่ควร  โรงเรียนหลายโรงมีอัตราครูเกิน  แต�บางโรงเรียน
จํานวนครูไม�เพียงพอต�อการจัดการเรียนการสอนทําให!ครูได!รับภาระงานสอนและงาน
พิเศษที่สนับสนุนการสอนมากขึ้นส�งผลให!การจัดการเรียนการสอนไม�มีประสิทธิภาพ   
การส�งเสริมให!บุคลากรได!เข!ารับการฝ̀กอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพมีน!อย และไม�ได!รับการ
สนับสนุนทางด!านงบประมาณเท�าที่ควร  บุคลากรไม�ได!รับการสนับสนุนให!มีการพัฒนา
ตัวเองอย�างต�อเนื่อง ผู!บริหารไม�มีการสร!างขวัญและกําลังใจอย�างทั่วถึงการสอนงาน 
ครูผู!มาใหม�ยังไม�ใช�แบบกัลยาณมิตรโดยแท! 
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   1.2.4  ด�านบริหารท่ัวไป 
    ป>ญหาด!านการบริหารทั่วไปของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วน
จังหวัดสกลนคร  ได!แก�  โรงเรียนหลายแห�งอยู�ห�างไกลจากองค�การบริหารส�วนจังหวัด
สกลนคร  ทําให!มีป>ญหาในงานธุรการ  การติดต�อสื่อสารมีความล�าช!า  ขาดความคล�องตัว  
ส�งผลกระทบต�อการบริหารจัดการของโรงเรียน  ขาดความร�วมมือจากชุมชนและกรรมการ
สถานศึกษา  โรงเรียนไม�มีการประสานกันระหว�างหน�วยงานภายใน  โรงเรียนบางแห�งขาด
การบํารุง รักษาอาคารให!เหมาะสมกับการจัดการเรียนการสอน  ระบบข!อมูลสารสนเทศ
ไม�ทันสมัย  และไม�สะดวกต�อการใช!งาน   
   1.2.5  ด�านผู�บริหารโรงเรียน 
    ป>ญหาด!านผู!บริหารโรงเรียนของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วน
จังหวัดสกลนคร  ได!แก�  ผู!บริหารโรงเรียนขาดความยุติธรรมในการส�งเสริมให!บุคลากรมี
ความ ก!าวหน!าในวิชาชีพ  การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนไม�เป@นไปตามหลักสากลขาด
ความยุติธรรม  ไม�พิจารณาตามเกณฑ�หรือนโยบายที่กําหนดไว!  มีระบบพวกพ!อง  บุคลากร
ขาดการเอาใจใส�ดูแลโดยตรงจากผู!บริหาร  ขาดการติดตามและประเมินผลบุคลากร  ไม�มี
การรับฟ>งหรือระดมความคิดเห็นเพื่อแก!ป>ญหาและสร!างโรงเรียนให!มีคุณภาพ  ผู!บริหาร
ตัดสินใจเพียงผู!เดียวทําให!งานบางอย�างเกิดความบกพร�องและส�งผลกระทบต�อผู!เรียน  
ผู!บริหารบางรายขาดความมีภาวะผู!นํา  หรือไม�ร�วมกิจกรรมใด ๆ กับชุมชน 
   1.2.6  ด�านนักเรียน 
    ป>ญหาด!านนักเรียนของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด
สกลนคร  ได!แก�  นักเรียนบางส�วนขาดทักษะในการแสวงหาความรู!ด!วยตนเอง   ขาดนิสัย
รักการอ�านและใฝbรู!ใฝbเรียน  ขาดการคิดวิเคราะห�  คิดสังเคราะห�  คิดแบบองค�รวม  นักเรียน
บางส�วนขาดคุณธรรมและจริยธรรม  

  1.3 ความต�องการการบริหารโรงเรียนสังกัดองค0การบริหารส วน
จังหวัดสกลนคร 
    ความต!องการในการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด
สกลนคร  โดยรวมอยู�ในระดับมากที่สุดทุกด!าน  เรียงตามลําดับจากมากไปน!อย  คือ   
ด!านผู!บริหารโรงเรียน ( X  = 4.83) ด!านการบริหารงบประมาณ ( X  = 4.77) ด!านการ
บริหารวิชาการ ( X  = 4.67) ด!านนักเรียน ( X  = 4.64) ด!านบริหารงานบุคคล ( X  = 4.62)  
และด!านการบริหารงานทั่วไป ( X  = 4.60) จากการตอบแบบสอบถามของผู!บริหาร
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โรงเรียน  ครู  และการสัมภาษณ�กรรมการสถานศึกษาได!ข!อสรุปเกี่ยวกับความต!องการ
การบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  สามารถอธิบายได!  ดังนี้ 
    1.3.1  ด�านการบริหารวิชาการ  
     ความต!องการในการบริหารด!านการบริหารวิชาการ ได!แก� จัดให!มี
หลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล!องกับความต!องการของนักเรียนและชุมชน  มุ�งเน!นให!ครูจัด
กระบวนการเรียนรู!ที่เน!นนักเรียนเป@นสําคัญโดยมีตัวช้ีวัดที่ชัดเจน จัดกิจกรรมที่หลากหลาย
ให!นักเรียนได!เรียนรู!จากประสบการณ�จริงเพื่อส�งเสริมให!พัฒนาอย�างเต็มศักยภาพ จัดให!มี
การร�วมมือกันระหว�างบ!าน  วัดและมหาวิทยาลัยในท!องถิ่นเพื่อพัฒนาการเรียนรู!ที่สอดคล!อง 
กับวิถีของชุมชน  ตอบโจทย�ความต!องการและการแก!ป>ญหาของชุมชนได! ใช!แหล�งเรียนรู!
วิทยากรในชุมชนเพื่อให!ผู!เรียนเกิดการเรียนรู!และสร!างองค�ความรู!ได!ด!วยตนเอง  ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเข!าใจระบบประกันคุณภาพการศึกษาโดยมีระบบประกันคุณภาพ
ภายในที่ชัดเจน  ครบวงจร  ปฏิบัตไิด!  ดําเนินการอย�างต�อเนื่อง  มีการประเมินตนเอง   
มีความพร!อมรับการประเมินภายนอก  และจัดทํารายงานประจําปcเสนอต�อหน�วยงานต!น
สังกัด  ชุมชน  และสาธารณชน   มีการบริหารและจัดการศึกษาโดยใช!โรงเรียนเป@นฐานโดย
การกระจายอํานาจการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ�และใช!หลักการมีส�วนร�วม เช�น  
คณะกรรมการสถานศึกษามีส�วนร�วมในการพัฒนาโรงเรียน  มีการบริหาร งานแบบมุ�ง
ผลสัมฤทธิ์และมีเปfาหมายที่ชัดเจน  มีการตรวจสอบและถ�วงดุลในการบริหารโรงเรียน   
มีการนิเทศภายในและกํากับติดตามควบคุมให!บุคลากรปฏิบัติงานตามแผนอย�างมี
ประสิทธิภาพ  มีวัสดุอุปกรณ� สื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสมตรงตามความ
ต!องการในการจัดการเรียนการสอน  มีระบบสารสนเทศด!านการวัดผลประเมินผลและการ
เทียบโอนผลการเรียนเพื่อใช!ในการอ!างอิง  ตรวจสอบและใช!ประโยชน�ในการพัฒนาการ
เรียนการสอน  ส�งเสริมและสนับสนุนให!ครูทําวิจัยเพื่อพัฒนาในเรื่องต�าง ๆ เช�น ผู!เรียน  
หลักสูตร  กระบวนการเรียนรู!  การใช!สื่อและอุปกรณ�การเรียนการสอน รวมทั้งสนับสนุน
ให!ครูนําผลการวิจัยมาใช!เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา จัดระบบการแนะแนวการศึกษาและ
อาชีพภายในโรงเรียนโดยเช่ือมโยงกับระบบดูแลช�วยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียน
การสอนโดยให!ครูทุกคนในโรงเรียนมีส�วนร�วม  จัดสภาพแวดล!อมและการบริการที่ส�งเสริม
ให!นักเรียนพัฒนาตามธรรมชาติ  และจัดการศึกษาให!กับนักเรียนกลุ�มที่มีความ สามารถ
พิเศษ  ด!อยโอกาส  และเด็กพิการอย�างทั่วถึง  การสร!างเครือข�ายทางวิชาการกับโรงเรียน
ในสังกัดองค�กรปกครองส�วนท!องถิ่นในจังหวัดใกล!เคียงและโรงเรียนที่สังกัดสํานักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยให!นายกองค�การบริหารส�วนจังหวัดทําสัญญา 
(MOU) ความร�วมมือพัฒนาทางวิชาการและอื่น ๆ    

    1.3.2  ด�านการบริหารงบประมาณ 
     ความต!องการในการบริหารด!านการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  ได!แก�  จัดให!มีระบบการบริหาร
งบประมาณที่มีคุณภาพ  โปร�งใส  ตรวจสอบได!  สามารถเบิกจ�ายเงินงบประมาณจาก
องค�การบริหารส�วนจังหวัดได!อย�างคล�องตัวและรวดเร็วทันต�อความต!องการใช!  
มีงบประมาณในการจัดการเรียนการสอนและจัดกิจกรรมพิเศษ / การสร!าง / ปรับปรุง
อาคารเรียน / อาคารประกอบห!องเรียน / ห!องปฏิบัติการต�าง ๆ อย�างเพียงพอ  จัดสรร
งบประมาณเพื่อพัฒนาแหล�งเรียนรู!ให!เอื้อต�อการเรียนรู!และปรับปรุงสภาพแวดล!อมให!
สวยงาม  ม่ันคงและปลอดภัย  จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาและแผนปฏิบัติการ
ประจําปcให!สอดคล!องกับเปfาหมาย ภารกิจตามนโยบายและความต!องการของชุมชน  
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานของฝbาย / งาน / กลุ�มสาระการเรียนรู!ในแผน 
ปฏิบัติการประจําปcด!วยความเป@นธรรม  จัดซื้อจัดจ!างให!เป@นไปตามแผนที่กําหนดอย�างเป@น
ระบบและโปร�งใส  มีการตรวจสอบหรือกํากับ  ดูแล  ควบคุม  การจัดซื้อจัดจ!าง การ
ตรวจสอบพัสดุประจําปcและการจําหน�ายพัสดุถูกต!องตามระเบียบ  จัดทํารายละเอียด
แผนปฏิบัติการประจําปc  ซึ่งระบุแผนงาน งาน / โครงการที่สอดคล!องกับเงินงบประมาณ  
และเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร  จัดทําบัญชี และทะเบียนเกี่ยวกับ
การเงินทุกประเภทให!เป@นป>จจุบันและถูกต!องตามระเบียบ  เปkดโอกาสให!บุคลากรมีส�วน
ร�วมในการวางแผนการใช!งบประมาณต�าง ๆ และมีการตรวจสอบ  ติดตามการใช!จ�ายเงิน
งบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจําปcของโรงเรียน 

    1.3.3  ด�านการบริหารบุคคล 
     ความต!องการในการบริหารด!านการบริหารบุคคลของโรงเรียน
สังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  ได!แก�  จัดให!มีระบบการบริหารงานบุคคลที่มี
ประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนการกําหนดอัตรา  การสรรหา  การพัฒนาบุคลากร   
และการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร  มีการประเมินผลงานตามแผนปฏิบัติการประจําปcเมื่อ
สิ้นสุดโครงการ กิจกรรม  หรือสิ้นปcการศึกษา  ครูมีวุฒิ / ความรู!ความสามารถตรงกับงาน
ที่รับผิดชอบ และมีจํานวนพอเพียง  เร�งรัดพัฒนาครูให!มีความสามารถในการจัดการเรียน
การสอนอย�างมีประสิทธิภาพและเน!นผู!เรียนเป@นสําคัญ  และส�งเสริมสนับสนุนให!ครูได!
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ศึกษาต�อหรือได!ฝ̀กอบรมในสาขาวิชาหรือเนื้อหาสาระที่สอน  มีการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอย�างเป@นระบบและต�อเนื่องรวมทั้งส�งเสริมให!ครูมีความก!าวหน!าทางวิชาชีพ  
มีระบบการพัฒนาบุคลากรภายในสถานศึกษา  เช�น  ครูเก�าสอนงานครูใหม�  หรือผู!บริหาร
อบรมพัฒนาครูแบบกัลยาณมิตร  มีการส�งเสริมให!ครูไปศึกษา  ฝ̀กอบรม  สัมมนา  ทั้งใน
หน�วยงานภาครัฐและเอกชน  มีการระดมและสร!างเครือข�ายทรัพยากรบุคคลและองค�กรใน
ชุมชนเพื่อประโยชน�ทางการศึกษาอย�างเหมาะสมสอดคล!องกับความต!องการ มีการประชุม
เชิงปฏิบัติการเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ�ในการปฏิบัติงานอย�าง
ต�อเนื่องและจริงจัง  มีการสร!างขวัญและกําลังใจให!กับคณะครูและบุคลากรอย�างต�อเนื่อง
จนเป@นที่ยอมรับ  การกระตุ!นโน!มน!าวครูและบุคลากรทางการศึกษานําความรู!ที่ได!รับจาก
การศึกษา  ฝ̀กอบรม  สัมมนา  มาใช!ในการเรียนการสอนหรือปฏิบัติงานอย�างจริงจัง   
เปkดโอกาสให!บุคลากรมีส�วนร�วมในการกํากับติดตาม  ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน มีการ
กําหนดหน!าที่ความรับผิดชอบโดยมอบหมายให!บุคลากรทํางานตามความรู!ความสามารถ 
มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรตามหลักสากล  เพื่อพิจารณา
เลื่อนขั้นเงินเดือนและค�าตอบแทนพิเศษที่เหมาะสมและเป@นธรรม  และส�งเสริมให!
บุคลากรประพฤติตนตามระเบียบแบบแผนของทางราชการและจรรยาบรรณวิชาชีพครู   

    1.3.4  ด�านบริหารท่ัวไป 
     ความต!องการในการบริหารด!านการบริหารทั่วไปของโรงเรียน
สังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  ได!แก�  มีการจัดระบบงานสารบรรณโดยรับส�ง
หนังสือผ�านระบบอินเทอร�เน็ต  ปรับโครงสร!างของโรงเรียนให!มีอิสระในการบริหารการ
แบ�งอํานาจหน!าที่ภายในอย�างเป@นระบบและครบวงจรมีความยืดหยุ�นสอดคล!องกับกลยุทธ�  
มีการประสานความร�วมมือกันในโรงเรียนที่ชัดเจน  จัดระบบข!อมูลสารสนเทศให!ทันสมัย
และสะดวกต�อการใช!งานอยู�เสมอ เป@นโครงสร!างที่เอื้อต�อการแลกเปลี่ยนเรียนรู!ระหว�างกัน  
กําหนดแนวทางการพัฒนาองค�กรที่ครอบคลุมกับการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปcที่
สอดคล!องกับวิสัยทัศน�และเปfาหมายการจัดการศึกษาขององค�การบริหารส�วนจังหวัด   
เปkดโอกาสให!ครู บุคลากรมีส�วนร�วมในการวางแผนและกําหนดนโยบายของโรงเรียน  
วิเคราะห�สภาพป>ญหาและความต!องการเพื่อนํามาใช!ในการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและแผนงานโรงเรียน  มีระบบข!อมูลสารสนเทศที่ทันสมัย  มีทรัพยากร
และสภาพแวดล!อมที่เอื้อต�อการจัดการศึกษาอย�างมีประสิทธิภาพ  มีการกํากับดูแล  
การจัดเก็บ รักษาและซ�อมแซมวัสดุ  ครุภัณฑ�ต�าง ๆ หรือการบํารุงรักษาอาคารสถานที่
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และบริเวณโรงเรียนให!อยู�ในสภาพพร!อมใช!  สวยสะอาด  ร�มรื่น  ประโยชน�ต�อการเรียน
การสอน  การส�งเสริมความสัมพันธ�และความร�วมมืออันดีกับผู!ปกครอง  ชุมชน  และ
หน�วยงานต�าง ๆ ในการจัดการศึกษาอย�างต�อเนื่องและจริงจัง  ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษามีส�วนร�วมในคณะกรรมการองค�การบริหารส�วนจังหวัด จังหวัดสกลนคร และมีวาระ
การเลื่อนขั้นเงินเดือนที่พร!อมกันหมดในองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร 

    1.3.5  ด�านผู�บริหารโรงเรียน 
     ความต!องการในการบริหารด!านผู!บริหารโรงเรียนของโรงเรียน
สังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  ได!แก�  ส�งเสริมการจัดการศึกษาโดยมุ�งเน!น
การพัฒนาการบริหารงานวิชาการให!มีคุณภาพได!มาตรฐาน  โดยสร!างพลังความร�วมมือ
ทั้งบุคลากรภายในและภายนอกสถานศึกษา  ผู!บริหารมีความคิดริเริ่ม  มีวิสัยทัศน�และเป@น
ผู!นําทางวิชาการ  มีความเมตตากรุณาเอื้อเฟlmอเผ่ือแผ�ต�อผู!ร�วมงาน  มีการอุทิศตนและ
เสียสละให!กับการปฏิบัติงานในโรงเรียนอย�างต�อเนื่อง  มีการส�งเสริมและสร!างความ 
สัมพันธ�อันดีระหว�างบุคลากรในโรงเรียน  มีเหตุผลในการปฏิบัติงานและรับฟ>งความคิดเห็น
ของผู!ใต!บังคับบัญชา เป@นผู!อํานวยความสะดวกส�งเสริมสนับสนุนให!ครูและบุคลากรดําเนิน
กิจกรรมต�าง ๆ  เพื่อการพัฒนาตนเองเช�นอบรม  สัมมนา  ศึกษาต�อ  เพื่อความ ก!าวหน!า
ทางวิชาชีพ  พิจารณาความดีความชอบตามหลักเกณฑ�โดยใช!หลักคุณธรรมเป@นผู!ที่มี
ความรู!ความสามารถเป@นมืออาชีพพัฒนาโรงเรียนให!ทันต�อการเปลี่ยนแปลงอยู�เสมอ   
เปkดโอกาสให!ครูและบุคลากรในโรงเรียนร�วมเสนอความคิดเห็นและร�วมตัดสินใจบริหาร
ด!วยความโปร�งใส  เป@นผู!ประสานความร�วมมือจากชุมชนและผู!ทรงคุณวุฒิจากภายนอก   
มีคุณธรรม  จริยธรรม  เมตตาธรรม  และปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพ  บริหารครู
และบุคลากรให!เกิดความปรองดอง  ปฏิบัติตนเป@นแบบอย�างที่ดีแก�ผู!ใต!บังคับ บัญชา   
ทําหน!าที่นิเทศและให!คําปรึกษาอย�างมืออาชีพและจริงจัง  สร!างขวัญกําลังใจและ
ความรู!สึกร�วมเพื่อการทํางานสู�เปfาหมาย  มีมนุษย�สัมพันธ�ที่ดีน�าเช่ือถือและเป@นที่ยอมรับ
ของสังคม  จัดโครงสร!างของโรงเรียนและใช!อํานาจในตําแหน�งผู!บริหารโรงเรียนอย�าง
เหมาะสม 

    1.3.6  ด�านนักเรียน 
     ความต!องการในการบริหารด!านนักเรียนของโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  ได!แก�  ส�งเสริมให!มีระเบียบวินัย  ความประพฤติ
เรียบร!อย  มีมาตรการในการแก!ป>ญหานักเรียนที่มีพฤติกรรมไม�เหมาะสมอย�างจริงจังและ
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ต�อเนื่อง  ส�งเสริมให!มีคุณธรรม จริยธรรม  และค�านิยมที่พึงประสงค�มีจิตสํานึกในการ
อนุรักษ�และพัฒนาสิ่งแวดล!อม  มีทักษะในการทํางาน  รักการทํางานสามารถทํางาน
ร�วมกับผู!อื่นได!และมีเจตคติที่ดีต�ออาชีพสุจริต  ส�งเสริมให!มีทักษะในการแสวงหาความรู!
ด!วยตนเองรักการเรียนรู!และพัฒนาตนเองอย�างต�อเนื่อง  มีความรู!และทักษะที่จําเป@นตาม
หลักสูตร  มีความสามารถในการคิดวิเคราะห�  คิดสังเคราะห�  มีวิจารณญาณ  มีความคิด
สร!างสรรค�  คิดไตร�ตรอง  และคิดแบบองค�รวม  ส�งเสริมให!นักเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพและ
สุขภาพจิตที่ดีมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยด!านศิลปะ  ดนตรี  กีฬาและนันทนาการ  
ส�งเสริมให!เป@นสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และปฏิบัติตนตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเป@นประมุข   

  2. องค0ประกอบการบริหารโรงเรียนในโรงเรียนสังกัดองค0การ 
บริหารส วนจังหวัด 
   ผลจากการสัมภาษณ�ผู!ทรงคุณวุฒิ  จํานวน  25 คน ด!วยเทคนิคการวิจัย  
EDFR นํามาประมวลเป@นองค�ประกอบและตัวช้ีวัด  ประกอบด!วย 19 องค�ประกอบ     
196 ตัวช้ีวัด ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  
   1. การบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ� มี 9 องค�ประกอบ ได!แก� การวิเคราะห�  
สภาพแวดล!อมโรงเรียน มี 11 ตัวช้ีวัด การกําหนดวิสัยทัศน� มี 7 ตัวช้ีวัด การกําหนดพันธกิจ 
มี 6 ตัวช้ีวัด การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร� มี 6 ตัวช้ีวัด การกําหนดเปfาประสงค�   
มี 6 ตัวช้ีวัด การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ  มี 6 ตัวช้ีวัด การกําหนดกลยุทธ�โรงเรียน   
มี 6 ตัวช้ีวัด การนํากลยุทธ�ไปสู�การปฏิบัติ  มี 6 ตัวช้ีวัด การประเมินและการควบคุม 
กลยุทธ� มี 7 ตัวช้ีวัด รวม 61 ตัวช้ีวัด   
   2. การบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล มี 6 องค�ประกอบ ได!แก� ภาวะ
ผู!นํา ของผู!บริหาร มี 12 ตัวช้ีวัด โครงสร!างขององค�กร มี 5 ตัวช้ีวัด การประกันคุณภาพ
การศึกษา มี 8 ตัวช้ีวัด  ธรรมาภิบาล มี 36 ตัวช้ีวัด การพัฒนาบุคลากร  มี 9 ตัวช้ีวัด  
บรรยากาศองค�กร  มี 12 ตัวช้ีวัด รวม 82 ตัวช้ีวัด 

    3. ขอบข�ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา มี 4 องค�ประกอบ ได!แก�  
การบริหารงานวิชาการ มี 12 ตัวช้ีวัด การบริหารงบประมาณ มี 9 ตัวช้ีวัด การบริหารงาน
บุคคล  มี 21 ตัวช้ีวัด และการบริหารทั่วไป  มี 11 ตัวช้ีวัด รวม 53 ตัวช้ีวัด 
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  3. รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค0การบริหารส วนจังหวัด 
       รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเป@น
แบบจําลองที่แสดงถึงความสัมพันธ�ระหว�างองค�ประกอบต�าง ๆ ของการบริหารโรงเรียน
เชิงกลยุทธ�  และการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล  ซึ่งส�งผลต�อการเปลี่ยนแปลงด!านการ
บริหารวิชาการ  ด!านการบริหารงบประมาณ  ด!านการบริหารงานบุคคล  และด!านการ
บริหารทั่วไป  ตามมาตรฐานที่กําหนด  และตรงกับความต!องการของชุมชน 

  4. การตรวจสอบรูปแบบและทําคู มือการใช�รูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสังกัดองค0การบริหารส วนจังหวัด 

        4.1 การตรวจสอบรูปแบบการบริหารโรงเรียนในโรงเรียนสังกัดองค�การ
บริหารส�วนจังหวัด โดยการสนทนากลุ�มผู!เช่ียวชาญ  จํานวน 15 คน สรุปได!ว�าผู!เช่ียวชาญ
เห็นด!วยกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดที่ประกอบด!วย  
การบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ�  มี 9 องค�ประกอบ คือ การวิเคราะห�สภาพแวดล!อม
โรงเรียน การกําหนดวิสัยทัศน�  การกําหนดพันธกิจ  การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�   
การกําหนดเปfาประสงค�  การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ  การกําหนดกลยุทธ�โรงเรียน  
การนํากลยุทธ�ไปสู�การปฏิบัติ  และการประเมินและการควบคุมกลยุทธ�  การบริหาร
โรงเรียนเชิงประสิทธิผล มี 6 องค�ประกอบ คือ ภาวะผู!นําของผู!บริหาร โครงสร!างของ
องค�กร การประกันคุณภาพการศึกษา  ธรรมาภิบาล  การพัฒนาบุคลากร  และ
บรรยากาศองค�กร  ขอบข�ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา  มี 4 องค�ประกอบ คือ  
การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหาร
ทั่วไป   

     4.2 ผู!เช่ียวชาญมีความคิดเห็นต�อรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัด

องค�การบริหารส�วนจังหวัดโดยรวมอยู�ในระดับมาก ( X = 4.40) และเมื่อพิจารณาเป@น 
รายด!านพบว�าอยู�ในระดับมากทุกด!าน  เรียงลําดับจากค�าเฉลี่ยมากไปหาน!อย คือ  

ด!านประโยชน�  ( X = 4.54) ด!านความเป@นไปได! ( X = 4.38) ด!านความถูกต!อง ( X = 4.37) 

และด!านความเหมาะสม ( X = 4.29)   
     4.3 คู�มือการใช!รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วน

จังหวัด ประกอบด!วย ความเป@นมาและความสําคัญ  วัตถุประสงค�  ประโยชน�ที่คาดว�าจะ
ได!รับ  วิธีการคํานวณ คําช้ีแจง  การกําหนดเกณฑ�การประเมิน  เกณฑ�การให!คะแนนและ
แปลความหมายคะแนน   
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อภิปรายผลการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ มีประเด็นสําคัญจากข!อค!นพบที่ควรนํามาอภิปรายผล  ดังนี้ 

       1. สภาพ  ป+ญหา  และความต�องการการบริหารโรงเรียนสังกัดองค0การ
บริหารส วนจังหวัดสกลนคร 

  1.1  สภาพการบริหารโรงเรียนสังกัดองค0การบริหารส วนจังหวัด
สกลนคร 
  สภาพการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  
โดยรวมอยู�ในระดับน!อย  เมื่อพิจารณาเป@นรายด!านพบว�าอยู�ในระดับปานกลางและน!อย  
เรียงตามลําดับจากน!อยไปมาก คือ ด!านผู!บริหารโรงเรียน  ด!านบริหารงบประมาณ    
ด!านบริหารงานบุคคล  ด!านบริหารงานทั่วไป  ด!านบริหารวิชาการ  และด!านนักเรียน  
ซึ่งจะอภิปรายในแต�ละด!าน ดังนี้ 

   1.1.1  ด�านผู�บริหารโรงเรียน 
   สภาพการดําเนินการด!านผู!บริหารโรงเรียนโดยภาพรวมอยู�ในระดับน!อย  
เมื่อพิจารณาเป@นรายข!อปรากฏว�า ข!อที่มีค�าเฉลี่ยน!อยที่สุดคือ ผู!บริหารโรงเรียนมีการจัด
โครงสร!างของงานในโรงเรียน และการใช!อํานาจในตําแหน�งผู!บริหารโรงเรียนอย�าง
เหมาะสม รองลงมา คือ ผู!บริหารโรงเรียนพิจารณาความดีความชอบบุคลากรในโรงเรียน
ตามหลักเกณฑ�โดยใช!หลักคุณธรรม และผู!บริหารโรงเรียนสร!างขวัญและกําลังใจและ
ความรู!สึกร�วมเพื่อการทํางานสู�เปfาหมาย ซึ่งผลการวิจัยนี้สอดคล!องกับงานวิจัยของ 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2553, หน!า 102) ได!รายงานการติดตามการจัด
การศึกษาขององค�กรปกครองส�วนท!องถิ่น ปc 2551 พบว�าผู!บริหารสถานศึกษาส�วนใหญ�
ขาดความรู!และทักษะในการเป@นผู!นํา  และกล�าวในทางเดียวกันกับ สุธาสินี  กูลกิจตานนท�  
(2551, บทคัดย�อ)  ได!ศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค�การ
บริหารส�วนจังหวัดลําปาง  พบว�า  ผู!บริหารไม�ให!ความ สําคัญในการพัฒนาการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานอย�างเต็มที่  บุคลากรด!านการจัดการศึกษาขาดการพัฒนาด!านความรู! ทักษะ 
และประสบการณ�ในการทํางาน  ขาดความเช่ียวชาญด!านการบริหารจัดการศึกษา และ
งานวิจัยครั้งนี้ไม�สอดคล!องกับงานวิจัยของ นงเยาว�  อุทุมพร (2553, หน!า ช) ที่ได!วิจัย
ประเมินผลการจัดการศึกษาขององค�การบริหารส�วนจังหวัด พบว�า ผู!บริหารสถานศึกษา 
มีประสบการณ�และความมุ�งม่ันในการบริหารสถานศึกษามีภาวะผู!นําทางด!านบริหาร
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วิชาการ การที่ด!านผู!บริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  ในข!อมี
การจัดโครงสร!างของงานในโรงเรียนและการใช!อํานาจในตําแหน�งผู!บริหารโรงเรียนอย�าง
เหมาะสม  มีค�าเฉลี่ยตํ่าที่สุด  อาจเป@นเพราะผู!บริหารโรงเรียนขาดการส�งเสริมบุคลากรให!
มีความก!าวหน!าในวิชาชีพ  การพิจารณาความดีความชอบหรือการติดตามประเมินผล
บุคลากรไม�ยุติธรรมและไม�เป@นไปตามหลักสากลมีระบบพวกพ!องขาดการสร!างขวัญ
กําลังใจ  ขาดวิสัยทัศน�ที่เป@นเอกลักษณ�เพื่อบ�งบอกทิศทางของพันธกิจและเปfาประสงค�
ตามมาตรฐานที่เกี่ยวข!อง  ขาดผลลัพธ�ที่วัดได!  ไม�มีการวางแผนเชิงกลยุทธ�การบริหาร
การศึกษาที่เป@นแนวทางในการดําเนินงานเพื่อบรรลุเปfาหมาย  ไม�มีความโปร�งใสใน
โรงเรียนมีการทุจริตคอรัปช่ัน  การบริหารงานขาดประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและขาด
ความเป@นธรรม  ไม�เปkดโอกาสให!ครูมีส�วนร�วม  ขาดการไว!วางใจซึ่งกันและไม�มีกลไก
ตรวจสอบการทํางาน  ขาดการนิเทศติดตามและให!คําปรึกษาเพื่อพัฒนาทักษะบุคลากร 
ให!มีประสิทธิภาพ  ผู!บริหารที่ทุ�มเทเพื่อประโยชน�ต�อตนเองและสนใจงานวิชาการน!อย   
ไม�โปร�งใส  คอรัปช่ันทั้งเวลาและทรัพยากรอื่นของโรงเรียน เบียดบังข�มเหงครู เป@นต!น                

    1.1.2  ด�านบริหารงบประมาณ    
     สภาพการดําเนินการด!านบริหารงบประมาณมีการดําเนินงานโดย
ภาพรวมอยู�ในระดับน!อย  เมื่อพิจารณาเป@นรายข!อปรากฏว�า ข!อที่มีค�าเฉลี่ยน!อยที่สุด คือ 
โรงเรียนมีระบบการบริหารงบประมาณที่มีคุณภาพ โปร�งใส ตรวจสอบได!  รองลงมา คือ 
โรงเรียนมีการจัดซื้อจัดจ!างให!เป@นไปตามแผนที่กําหนดอย�างเป@นระบบและโปร�งใส  และ
โรงเรียนสามารถเบิกจ�ายเงินงบประมาณจากองค�การบริหารส�วนจังหวัดได!อย�างคล�องตัว
และรวดเร็วทันต�อความต!องการใช!  ผลการ วิจัยนี้สอดคล!องกับงานวิจัยของ สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2553, หน!า 102) ได!รายงานการติดตามการจัดการศึกษาของ
องค�กรปกครองส�วนท!องถิ่น ปc 2551 พบว�าป>ญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษาองค�กร
ปกครองส�วนท!องถิ่น พบว�า  การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาไม�เพียงพอ ล�าช!า                
มีขั้นตอนมาก และขาดความคล�องตัว เนื่องจากมีข!อจํากัดในกฎระเบียบการเบิกจ�าย และ
การเงินการคลัง นอกจากนี้องค�กรปกครองส�วนท!องถิ่นยังมีทรัพยากรไม�ทัดเทียมกัน           
ซึ่งส�วนใหญ�ยังมีทรัพยากรจํากัดและขาดการระดมทรัพยากรจากชุมชนมาใช!เพื่อการ
บริหารจัดการศึกษา สอดคล!องกับ นงเยาว�  อุทุมพร (2553, หน!า ก-ฌ) ได!ศึกษาเรื่อง
การวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาขององค�การบริหารส�วนจังหวัด  พบว�า  ระบบ
งบประมาณมีความยุ�งยากมากขึ้น  อํานาจของสถานศึกษาลดลง  การเบิกจ�ายงบประมาณ
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ของโรงเรียนขึ้นอยู�กับการดําเนินงานขององค�การบริหารส�วนจังหวัดโดยตรง  การจัดซื้อ
จัดจ!างของโรงเรียนขาดความคล�องตัว  การส่ังซื้อวัสดุอุปกรณ�บางอย�างไม�ได!ตามความ
ต!องการของโรงเรียน 
    การที่ด!านบริหารงบประมาณโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วน
จังหวัดสกลนคร  ในข!อโรงเรียนมีระบบการบริหารงบประมาณที่มีคุณภาพ โปร�งใส 
ตรวจสอบได!   มีค�าเฉลี่ยตํ่าที่สุด  อาจเป@นเพราะการบริหารงบประมาณไม�มีคุณภาพไม�
โปร�งใส  ตรวจสอบไม�ได!  การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานของฝbาย / งาน / 
กลุ�มสาระการเรียนรู!ในแผนปฏิบัติการประจําปcไม�ได!รับความเป@นธรรม  การจัดซื้อจัดจ!าง
ไม�เป@นไปตามแผนที่กําหนด  ไม�มีการตรวจสอบพัสดุประจําปcและการจําหน�ายพัสดุที่
ถูกต!องตามระเบียบ  ไม�มีการตรวจสอบแผนปฏิบัติการประจําปcหรือโครงการต�าง ๆ  
ว�าสอดคล!องกับเงินงบประมาณหรือไม�  ไม�มีการจัดทําบัญชีและทะเบียนเกี่ยวกับการเงิน
ทุกประเภทให!เป@นป>จจุบัน  และการไม�เปkดโอกาสให!บุคลากรมีส�วนร�วมในการวางแผนการ
ใช!งบประมาณและตรวจสอบติดตามการใช!จ�ายเงินงบประมาณต�าง ๆ ของโรงเรียน เป@นต!น 

    1.1.3  ด�านบริหารงานบุคคล   
     สภาพการดําเนินการด!านบริหารบุคคลโรงเรียนสังกัดองค�การ
บริหารส�วนจังหวัดสกลนครโดยรวมอยู�ในระดับน!อย  เมื่อพิจารณาเป@นรายข!อปรากฏว�า 
ข!อที่มีค�าเฉลี่ยน!อยที่สุด คือ โรงเรียนมีการสร!างขวัญและกําลังใจให!กับคณะครูและ
บุคลากรอย�างต�อเนื่องจนเป@นที่ยอมรับ รองลงมา คือ โรงเรียนมีการส�งเสริมให!ครูไปศึกษา 
ฝ̀กอบรม สัมมนา ทั้งในหน�วยงานภาครัฐและเอกชน และโรงเรียนมีระบบการบริหารงาน
บุคคลที่มีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนการกําหนดอัตราการสรรหา การพัฒนา
บุคลากร และการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร  ผลการวิจัยนี้สอดคล!องกับงานวิจัยของ
นันทรัตน�  เจริญกุล (2551, บทคัดย�อ)  ได!ศึกษาการบริหารสถานศึกษาที่ถ�ายโอนไปสังกัด
องค�กรปกครองส�วนท!องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว�า บุคลากรมีหน!าที่รับผิดชอบ
งานหลายด!านในเวลาเดียวกัน ในทํานองเดียวกัน สุธาสินี  กูลกิจตานนท� (2551, 
บทคัดย�อ) ได!ศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค�การบริหารส�วน
จังหวัดลําปาง  พบว�า  สํานัก/กองการศึกษายังขาดแคลนครูและบุคลากรที่มีความรู!ความ
เข!าใจ ความเช่ียวชาญและประสบการณ�ด!านการศึกษา  การพัฒนาครูและบุคลากรยังไม�
เพียงกับความต!องการและไม�ต�อเนื่อง  สอดคล!องกับ นงเยาว�  อุทุมพร (2553, หน!า ก-ฌ)  
ได!ศึกษาเรื่อง รายงานการวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาขององค�การบริหารส�วนจังหวัด   
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พบว�า  ผู!บริหารระดับสูงขาดวิสัยทัศน� ไม�เห็นความสําคัญทางด!านการศึกษา โครงสร!าง
ทางการบริหารยังขาดบุคลากรที่มีประสบการณ� และมีบางคณะ/บางกลุ�มงานได!รับการ
จัดตั้งให!ครบองค�ประกอบแต�ไม�ได!ทําหน!าที่อย�างเต็มที่  ความล�าช!าของการจัดสรร
อัตรากําลังจากกรมส�งเสริมการปกครองท!องถิ่น บางครั้งเปkดภาคเรียนแล!วยังไม�มีครูกลุ�ม
สาระที่ต!องการ  มีครูขอย!ายบ�อยทําให!การจัดการเรียนการสอนไม�ต�อเนื่อง สถานศึกษา
บางแห�งอยู�ไกลไม�สะดวกต�อการเดินทางรวมทั้งการพักอยู�อาศัย  การประสานความ
ร�วมมือกับเขตพื้นที่น!อยลง เมื่อสถานศึกษาโอนมาสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดแล!ว 
เขตพื้นที่การศึกษาก็ไม�ถือว�าเป@นภารกิจของเขตที่ต!องดูแลอีกต�อไป  ครูขาดประสบการณ�
ในการจัดการศึกษา กรณีที่มีครูบรรจุใหม�ไม�มีประสบการณ�ในการจัดการเรียนการสอน   
    การที่ด!านบริหารบุคคลโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด
สกลนคร  ในข!อโรงเรียนมีการสร!างขวัญและกําลังใจให!กับคณะครูและบุคลากรอย�าง
ต�อเนื่องจนเป@นที่ยอมรับ  มีค�าเฉลี่ยตํ่าที่สุด  อาจเป@นเพราะขาดการกระตุ!นโน!มน!าวครูและ
บุคลากรทางการศึกษานําความรู!ที่ได!รับจากการศึกษา  ฝ̀กอบรม  สัมมนา  มาใช!ในการ
เรียนการสอนหรือปฏิบัติงานอย�างจริงจัง   ไม�เปkดโอกาสให!บุคลากรมีส�วนร�วมในการ
กํากับติดตาม  ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน  ไม�มีการกําหนดหน!าที่ความรับผิดชอบโดย
มอบหมายให!บุคลากรทํางานตามความรู!ความสามารถ  ไม�มีระบบการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของครูและบุคลากรตามหลักสากล  เพื่อพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและ
ค�าตอบแทนพิเศษที่เหมาะสมและเป@นธรรม  เป@นต!น 

    1.1.4  ด�านบริหารงานท่ัวไป   
     สภาพการดําเนินการด!านบริหารทั่วไปโรงเรียนสังกัดองค�การ
บริหารส�วนจังหวัดสกลนครมีการดําเนินงานโดยภาพรวมอยู�ในระดับน!อย  เมื่อพิจารณา
เป@นรายข!อปรากฏว�า ข!อที่มีค�าเฉลี่ยน!อยที่สุด คือ โรงเรียนมีการวิเคราะห�สภาพป>จจุบัน 
ป>ญหาและความต!องการเพื่อนํามาใช!ในการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
และแผนงานโรงเรียน รองลงมา คือ โรงเรียนมีการจัดองค�กร โครงสร!าง  การบริหารและ
พัฒนาองค�กรอย�างเป@นระบบและครบวงจร และชุมชน สมาคมผู!ปกครอง คณะกรรมการ 
สถานศึกษามีส�วนร�วมในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน  ผลการวิจัยนี้
ไม�สอดคล!องกับงานวิจัยของ นงเยาว�  อุทุมพร  (2553,  หน!า  ก-ฌ) ได!ศึกษาเรื่อง รายงาน
การวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาขององค�การบริหารส�วนจังหวัด พบว�า  ผู!ปกครอง
ชุมชนและหน�วยงานอื่นที่เกี่ยวข!องเข!ามามีส�วนร�วมและให!ความร�วมมือในการจัดการศึกษา
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ในระดับมากถึงมากที่สุด ในเรื่อง การส�งเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน การจัด 
ทําแผนของสถานศึกษา การจัดหาสนับสนุนสื่อ/อุปกรณ�และแหล�งการเรียนรู! การมีส�วน
ร�วมในการส�งเสริมการพัฒนาบุคลากร การส�งเสริมและสนับสนุนการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา การนิเทศติดตามการดําเนินงานการจัดการศึกษา การบริหารจัดการศึกษา
และการระดมทรัพยากรทางการศึกษา วิธีการเข!ามามีส�วนร�วมของผู!ปกครองและชุมชน 
คือ การร�วมเสนอความต!องการ การเป@นวิทยากร (ภูมิป>ญญาท!องถิ่น) การมีส�วนร�วมใน
การจัดทําหลักสูตร การส�งเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน รวมทั้งกิจกรรมอื่น ๆ 
ของสถานศึกษา 
    การที่ด!านบริหารทั่วไปโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด
สกลนคร  ในข!อโรงเรียนที่มีการวิเคราะห�สภาพป>จจุบัน ป>ญหาและความต!องการเพื่อ
นํามา ใช!ในการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแผนงานโรงเรียน                    
มีค�าเฉลี่ยตํ่าที่สุด  อาจเป@นเพราะ มโีครงสร!างที่ไม�เอื้อต�อการแลกเปลี่ยนเรียนรู!ระหว�างกัน  
การกําหนดแนวทางการพัฒนาองค�กรที่ไม�ครอบคลุมกับการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปc
และไม�สอดคล!องกับวิสัยทัศน�และเปfาหมายการจัดการศึกษาขององค�การบริหารส�วน
จังหวัด  ไม�เปkดโอกาสให!ครู บุคลากรมีส�วนร�วมในการวางแผนและกําหนดนโยบายของ
โรงเรียน  ไม�มีการวิเคราะห�สภาพป>ญหาและความต!องการเพื่อนํามาใช!ในการจัดทําแผน 
ปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแผนงานโรงเรียน  ไม�มีระบบข!อมูลสารสนเทศที่
ทันสมัย  ไม�มีทรัพยากรและสภาพแวดล!อมที่เอื้อต�อการจัดการศึกษาอย�างมีประสิทธิภาพ  
เป@นต!น 

    1.1.5  ด�านบริหารวิชาการ   
    สภาพการดําเนินการด!านบริหารวิชาการโรงเรียนสังกัดองค�การ

บริหารส�วนจังหวัดสกลนครโดยภาพรวอยู�ในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเป@นรายข!อ
ปรากฏว�า ข!อที่มีค�าเฉลี่ยน!อยที่สุด คือ โรงเรียนจัดให!มีการร�วมมือกันระหว�างบ!าน วัดและ
มหาวิทยาลัยในท!องถิ่นเพื่อพัฒนาการเรียนรู!ที่สอดคล!องกับวิถีของชุมชน  ตอบโจทย�ความ
ต!องการและการแก!ป>ญหาของชุมชน  รองลงมา คือโรงเรียนส�งเสริมและสนับสนุนให!ครูทํา
วิจัยเพื่อพัฒนาในเรื่องต�าง ๆ เช�นผู!เรียน หลักสูตรกระบวนการเรียนรู! การใช!สื่อและ
อุปกรณ�การเรียนการสอน รวมทั้งสนับสนุนให!ครูนําผลการวิจัยมาใช!เพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา และโรงเรียนจัดการศึกษาให!กับผู!เรียนกลุ�มที่มีความสามารถพิเศษ ด!อยโอกาส 
และเด็กพิการอย�างทั่วถึง สอดคล!องกับงานวิจัยของนันทรัตน�  เจริญกุล (2551, บทคัดย�อ)  
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ได!ศึกษาการบริหารสถานศึกษาที่ถ�ายโอนไปสังกัดองค�กรปกครองส�วนท!องถิ่นในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  พบว�า ป>ญหาในการบริหารงานวิชาการที่สําคัญที่สุดคือ ครูขาด
ความรู! ความเข!าใจและทักษะในการทําวิจัย  ส�วนสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
(2550, บทคัดย�อ)  ได!วิจัยเรื่องการวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายส�งเสริมการจัดการศึกษาของ
องค�กรปกครองส�วนท!องถิ่น  พบว�าสภาพป>ญหา พบว�า องค�กรปกครองส�วนท!องถิ่นยังมี
ป>ญหาด!านการขาดแคลนหลักสูตร เอกสารประกอบหลักสูตร การผลิตสื่อ การจัดการ
เรียนการสอน ขาดบุคลากรที่มีความรู!ความเข!าใจด!านวิชาการซึ่งสอดคล!องกับสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2553, หน!า 102)  ได!รายงานการติดตามการจัดการศึกษาของ
องค�กรปกครองส�วนท!องถิ่น ปc 2551 พบว�าป>ญหาอุปสรรคด!านการบริหารวิชาการองค�กร
ปกครองส�วนท!องถิ่น ยังมีความแตกต�างกันในศักยภาพและความสามารถในการบริหาร
จัดการ  การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนยังไม�สอดคล!องกับความต!องการของผู!เรียน 
ชุมชนท!องถิ่น  ผู!บริหารสถานศึกษาส�วนใหญ�ขาดความรู!และทักษะในการเป@นผู!นําการใช!
หลักสูตร  ครูขาดความรู!ความเข!าใจในการจัดทําหลักสูตร และขาดทักษะการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู!การใช!สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ขาดแคลนสื่ออุปกรณ�การเรียน
การสอน และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่เหมาะสม  นอกจากนี้ยังขาดการนิเทศอย�างเป@น
ระบบ ทั่วถึง และต�อเนื่อง 
    การที่ด!านการบริหารวิชาการโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วน
จังหวัดสกลนคร  ในข!อโรงเรียนจัดให!มีการร�วมมือกันระหว�างบ!าน วัดและมหาวิทยาลัยใน
ท!องถิ่นเพื่อพัฒนาการเรียนรู!ที่สอดคล!องกับวิถีของชุมชน  ตอบโจทย�ความต!องการและ
การแก!ป>ญหาของชุมชน  ที่มีค�าเฉลี่ยตํ่าที่สุด  อาจเป@นเพราะ การร�วมมือกันระหว�างบ!าน  
วัดและมหาวิทยาลัยในท!องถิ่นเพื่อพัฒนาการเรียนรู!ที่สอดคล!องกับวิถีของชุมชนยังไม�มี
การดําเนินการอย�างจริงจัง  จึงไม�สามารถตอบโจทย�ความต!องการและแก!ป>ญหาของ
ชุมชนได!  ไม�มีการส�งเสริมให!ครูใช!แหล�งเรียนรู!และวิทยากรในชุมชนจึงทําให!นักเรียนและ
ชุมชนไม�พัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน  เป@นต!น 

         1.1.6 ด�านนักเรียน 
     สภาพการดําเนินการด!านนักเรียนโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร
ส�วนจังหวัดโดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเป@นรายข!อปรากฏว�า ข!อที่มี
ค�าเฉลี่ยน!อยที่สุด คือ นักเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห� คิดสังเคราะห�   
มีวิจารณญาณ มีความคิดสร!างสรรค� คิดไตร�ตรอง และคิดแบบองค�รวม นักเรียนมีความรู!
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และทักษะที่จําเป@นตามหลักสูตร และนักเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู!ด!วยตนเองรัก
การเรียนรู!และพัฒนาตนเองอย�างต�อเนื่อง  งานวิจัยครั้งนี้ไม�สอดคล!องกับงานวิจัยของ  
นงเยาว�  อุทุมพร (2553, หน!า ก-ฌ) ได!ศึกษาเรื่อง รายงานการวิจัยประเมินผลการจัด
การศึกษาขององค�การบริหารส�วนจังหวัด  พบว�า  ด!านคุณภาพผู!เรียน ส�วนใหญ�มีคุณภาพ
ได!มาตรฐานเกือบทุกมาตรฐาน (ร!อยละ 82.0-100.0) โดยมีสถานศึกษามากกว�าครึ่งหนึ่ง
ที่ผู!เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห�  คิดสังเคราะห�  มีวิจารญาณ  มีความคิด
สร!างสรรค�  คิดไตร�ตรอง  มีวิสัยทัศน� (ร!อยละ 62.1-68.0)  

              การที่ด!านนักเรียนโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด
สกลนคร  ในข!อมีความสามารถในการคิดวิเคราะห�  คิดสังเคราะห�  มีวิจารณญาณ  
มีความคิดสร!างสรรค�  คิดไตร�ตรอง และคิดแบบองค�รวม  มีค�าเฉลี่ยตํ่าที่สุด  อาจเป@น
เพราะ  นักเรียนขาดจิตสํานึกเรื่องระเบียบวินัยซึ่งเป@นเรื่องสําคัญที่ครูและผู!ปกครองต!อง
เป@นแบบอย�างที่ดใีห!นักเรียนได!เห็นและปฏิบัติตาม โรงเรียนต!องแจ!งกฎระเบียบของ
โรงเรียนโดยการจัดทําคู�มือให!นักเรียนได!ศึกษา ครูต!องช�วยกันสอดส�องดูแลนักเรียนอย�าง
ใกล!ชิด   ที่สําคัญโรงเรียนต!องมีมาตรการในการแก!ป>ญหานักเรียนที่มีความพฤติกรรมไม�
เหมาะสมอย�างจริงจังและต�อเนื่อง  การขาดการส�งเสริมให!นักเรียนมีทักษะในการแสวงหา
ความรู!ด!วยตนเอง  นักเรียนขาดการเรียนรู!และพัฒนาตนเองอย�างต�อเนื่อง  ครูไม�มีเทคนิค
การสอนที่กระตุ!นให!นักเรียนเรียนรู!แบบมีส�วนร�วม  ครูไม�มีวิธีส�งเสริมให!นักเรียนเกิด
ความคิดสร!างสรรค�  ขาดวิธีการสอนให!นักเรียนสร!างการคิดแบบองค�รวม คือการคิดแบบ         
บูรณาการคิดแบบเช่ือมโยง เป@นต!น 

       1.2  ป+ญหาการบริหารโรงเรียนสังกัดองค0การบริหารส วนจังหวัด
สกลนคร 
    ป>ญหาการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร 
อภิปรายผล  ดังนี้ 

    1.2.1  ด�านผู�บริหารโรงเรียน 
     ป>ญหาด!านผู!บริหารโรงเรียนของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร
ส�วนจังหวัดสกลนคร  ได!แก�  ผู!บริหารโรงเรียนขาดความยุติธรรมในการส�งเสริมให!บุคลากรมี
ความ ก!าวหน!าในวิชาชีพ  การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนไม�เป@นไปตามหลักสากลขาด
ความยุติธรรม  ไม�พิจารณาตามเกณฑ�หรือนโยบายที่กําหนดไว!  มีระบบพวกพ!อง  
บุคลากรขาดการเอาใจใส�ดูแลโดยตรงจากผู!บริหาร  ขาดการติดตามและประเมินผล
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บุคลากร  ไม�มีการรับฟ>งหรือระดมความคิดเห็นเพื่อแก!ป>ญหาและสร!างโรงเรียนให!มี
คุณภาพ  ผู!บริหารตัดสินใจเพียงผู!เดียวทําให!งานบางอย�างเกิดความบกพร�องและส�งผล
กระทบต�อผู!เรียน  ผู!บริหารบางรายขาดภาวะผู!นํา  หรือไม�ร�วมกิจกรรมใด ๆ กับชุมชน  
สอดคล!องกับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2553, หน!า 102) ได!รายงานการติดตาม
การจัดการศึกษาขององค�กรปกครองส�วนท!องถิ่น ปc 2551 พบว�าผู!บริหารสถาน ศึกษา 
ส�วนใหญ�ขาดความรู!และทักษะในการเป@นผู!นํา และกล�าวในทางเดียวกันกับ สุธาสินี   
กูลกิจตานนท� (2551, บทคดัย�อ)  ได!ศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ขององค�การบริหารส�วนจังหวัดลําปาง  พบว�า  ผู!บริหารไม�ให!ความ สําคัญในการพัฒนา
การศึกษาขั้นพื้นฐานอย�างเต็มที่  บุคลากรด!านการจัดการศึกษาขาดการพัฒนาด!านความรู! 
ทักษะ และประสบการณ�ในการทํางาน  ขาดความเช่ียวชาญด!านการบริหารจัดการศึกษา 
         การที่ผู!บริหารบางรายขาดความยุติธรรมในการส�งเสริมให!บุคลากรมี
ความก!าวหน!าในวิชาชีพ  อาจเป@นเพราะผู!บริหารขาดวิสัยทัศน�  ขาดภาวะผู!นํา  ไม�มีความ
เช่ียวชาญในการบริหารโรงเรียน  ทําให!การพัฒนาการศึกษาเป@นไปอย�างไม�เต็มที่ บุคลากร
ขาดการพัฒนาด!านความรู! ทักษะ และประสบการณ�ในการทํางาน  จึงบริหารโรงเรียนไม�มี
ประสิทธิผลเท�าที่ควร 

       1.2.2  ด�านการบริหารงบประมาณ 
     ป>ญหาด!านการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัดองค�การ
บริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  ได!แก�  การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปแบบไม�กําหนด
วัตถุประสงค�  ทําให!ไม�สามารถโอนค�าใช!จ�ายในการจัดการศึกษา (เงินรายหัว) ให!แก�
โรงเรียนได!โดยตรง  การเบิกจ�ายเงินของข!าราชการครู  ค�าจ!างประจํา ค�าตอบแทน  
ค�าวิทยฐานะ และสวัสดิการอื่น ๆ ของบุคลากรถ�ายโอน  ต!องจัดทําแผนเบิกจ�ายผ�าน
สํานักงานท!องถิ่นจังหวัดสกลนคร  ทําให!เกิดความล�าช!า ไม�สะดวกต�อการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน  ครูไม�สามารถร�วมตัดสินใจในงบประมาณของโรงเรียน  การช้ีแจงการใช!
งบประมาณไม�ชัดเจน  สอดคล!องกับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2553, หน!า 117) 
ได!รายงานการติดตามการจัดการศึกษาขององค�กรปกครองส�วนท!องถิ่น  ปc 2551 พบว�า
การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาไม�เพียงพอ ล�าช!า มีขั้นตอนมาก และขาดความ
คล�องตัว เนื่องจากมีข!อจํากัดในกฎระเบียบการเบิกจ�าย และการเงินการคลัง นอกจากนี้  
องค�กรปกครองส�วนท!องถิ่นยังมีทรัพยากรไม�ทัดเทียมกัน ซึ่งส�วนใหญ�ยังมีทรัพยากรจํากัด
และขาดการระดมทรัพยากรจากชุมชนมาใช!เพื่อการบริหารจัดการศึกษา 
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      การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดมีการเบิกจ�ายเงิน
ของข!าราชการครู  ค�าจ!างประจํา ค�าตอบแทน ค�าวิทยฐานะ และสวัสดิการอื่น เป@นไปด!วย
ความล�าช!า  เพราะต!องทําแผนเบิกจ�ายเงินทุกครั้งที่มีหลายขั้นตอนผ�านสํานักงานท!องถิ่น
จังหวัด และบางครั้งเจ!าหน!าที่ที่รับผิดชอบในเรื่องการจัดทําเอกสารขาดความรู!ความเข!าใจ
ในเรื่องการเบิกจ�ายเงินประเภทต�าง ๆ ทําให!การจัดทําเอกสารล�าช!า  หรือบางครั้ง
เจ!าหน!าที่ที่รับผิดชอบมีภาระงานมากเกินไป  ดังนั้นหน�วยงานที่รับผิดชอบควรส�งเจ!าหน!าที่
เข!ารับการฝ̀กอบรมในเรื่องการเบิกจ�ายเงินเพื่อให!มีความรู!และทราบถึงแนวทางปฏิบัติที่
ถูกต!อง  ควรมีการสรรหาบุคลากรที่มีความสามารถตรงกับงานที่ปฏิบัติและมีจํานวน
เพียงพอกับปริมาณงาน  จะทําให!การเบิกจ�ายเงินเร็วขึ้น 

          1.2.3  ด�านการบริหารบุคคล 
        ป>ญหาด!านการบริหารบุคคลโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร 

ส�วนจังหวัดสกลนคร  ได!แก�  ขาดการบริหารบุคคลที่เหมาะสมกับงานเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
อย�างจริงจัง  บุคลากรที่ปฏิบัติงานในป>จจุบันบางรายไม�มีความชํานาญงานในหน!าที่ ทําให!
การทํางานไม�เกิดประสิทธิภาพเท�าที่ควร  โรงเรียนหลายโรงมีอัตราครูเกิน  แต�บางโรงเรียน
จํานวนครูไม�เพียงพอต�อการจัดการเรียนการสอนทําให!ครูได!รับภาระงานสอนและงาน
พิเศษที่สนับสนุนการสอนมากขึ้นส�งผลให!การจัดการเรียนการสอนไม�มีประสิทธิภาพ           
การส�งเสริมให!บุคลากรได!เข!ารับการฝ̀กอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพมีน!อย  และไม�ได!รับการ
สนับสนุนทางด!านงบประมาณเท�าที่ควร  บุคลากรไม�ได!รับการสนับสนุนให!มีการพัฒนา
ตัวเองอย�างต�อเนื่อง ผู!บริหารไม�มีการสร!างขวัญและกําลังใจอย�างทั่วถึง การสอนงานครู 
ผู!มาใหม�ยังไม�ใช�แบบกัลยาณมิตรโดยแท! สอดคล!องกับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
(2553, หน!า 116) ได!รายงานการติดตามการจัดการศึกษาขององค�กรปกครองส�วนท!องถิ่น  
ปc 2551 พบว�ายังขาดแคลนครูและบุคลากรที่มีความรู!ความเข!าใจ ความเช่ียวชาญและ
ประสบการณ�ด!านการศึกษา และมีความก!าวหน!าทางวิชาชีพน!อยกว�าบุคลากรใน
สถานศึกษา การสรรหาบุคลากรขาดความยุติธรรม มีการใช!ระบบอุปถัมภ�และการแทรกแซง
ทางการเมือง รวมทั้งไม�ได!รับการส�งเสริมจากต!นสังกัดเท�าที่ควร รวมทั้งการพัฒนาครูและ
บุคลากรยังไม�เพียงกับความต!องการและไม�ต�อเนื่อง 
       การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดไม�มีระบบการบริหาร
บุคคลที่เหมาะสม  เนื่องจากบุคลากรที่ปฏิบัติงานบางรายไม�มีความชํานาญงานในหน!าที่  
ทําให!การทํางานไม�เกิดประสิทธิภาพเท�าที่ควร อาทิ ครูที่บรรจุใหม�ยังขาดประสบการณ�ใน
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การจัดกระบวนการเรียนการทําสอน  และการทํางานพิเศษที่ได!รับมอบหมาย  หรือหลาย
โรงเรียนมีอัตราครูเกินแต�บางโรงเรียนมีจํานวนครูไม�เพียงพอทําให!ครูได!รับภาระงานสอน
และงานพิเศษที่สนับสนุนการสอนมากเกินไปส�งผลให!การจัดการเรียนการสอนไม�มี
ประสิทธิภาพ  และครูในโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดมีการโอน (ย!าย)  
บ�อยทําให!การปฏิบัติการสอนไม�ต�อเนื่องและไม�มีประสิทธิภาพ  ดังนั้นหน�วยงานต!นสังกัด
ควรมีจํานวนครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เพียงพอ  มีการสอนตรงตามคุณวุฒิ  
มอบหมายงานพิเศษตามความสามารถของบุคลากร  และมีการส�งบุคลากรเข!ารับการ
ฝ̀กอบรมในหลักสูตรต�าง ๆ ที่เกี่ยวข!องเพื่อจะทําให!การจัดการเรียนการสอนมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

        1.2.4  ด�านบริหารท่ัวไป 
     ป>ญหาด!านการบริหารทั่วไปโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วน

จังหวัดสกลนคร  ได!แก�  โรงเรียนหลายแห�งอยู�ห�างไกลจากองค�การบริหารส�วนจังหวัด
สกลนคร ทําให!มีป>ญหาในงานธุรการ  การติดต�อสื่อสารมีความล�าช!า  ขาดความคล�องตัว  
ส�งผลกระทบต�อการบริหารจัดการของโรงเรียน  ขาดความร�วมมือจากชุมชนและกรรมการ
สถานศึกษา  โรงเรียนไม�มีการประสานกันระหว�างหน�วยงานภายใน  โรงเรียนบางแห�งขาด
การบํารุงรักษาอาคารให!เหมาะสมกับการจัดการเรียนการสอน  ระบบข!อมูลสารสนเทศไม�
ทันสมัย  และไม�สะดวกต�อการใช!งาน  สอดคล!องกับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
(2553, หน!า 116) ได!รายงานการติดตามการจัดการศึกษาขององค�กรปกครองส�วนท!องถิ่น 
ปc 2551 พบว�าด!านการบริหารทั่วไป นโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาขององค�การปกครอง 
ส�วนท!องถิ่นยังขาดความชัดเจนและขาดความต�อเนื่อง  มักมีการเปลี่ยน แปลงเมื่อมีการ
เปลี่ยนผู!บริหารท!องถิ่น  และผู!บริหารองค�กรปกครองส�วนท!องถิ่นรวมทั้งผู!ที่เกี่ยวข!องส�วน
ใหญ�ยังไม�เห็นความสําคัญและไม�เข!าใจในบทบาทหน!าที่ด!านการจัดการ ศึกษาเท�าที่ควร  
องค�กรปกครองส�วนท!องถิ่นบางแห�งยังไม�ได!จัดโครงสร!างรองรับงานด!านการศึกษาขาด
ระบบสารสนเทศเพื่อการศึกษาที่ทันสมัยและเป@นประโยชน�ต�อการวางแผนและการบริหาร
จัดการศึกษา  ขาดความร�วมมือและประสานงานกับหน�วยงานที่เกี่ยวข!อง ขาดผู!รับผิดชอบ
โดยตรงรวมทั้งกฎระเบียบไม�เอื้อและเป@นอุปสรรคต�อการจัดและส�งเสริมการจัดการศึกษา
ขององค�กรปกครองส�วนท!องถิ่น 
    การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดมีป>ญหาด!านการ
บริหารทั่วไปในเรื่องงานธุรการ  อาจเป@นเพราะเจ!าหน!าที่ที่ได!รับมอบหมายยังขาดความรู!  
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ความชํานาญในการปฏิบัติงานสารบรรณ  การจัดเอกสารที่ไม�เป@นหมวดหมู�  ทําให!เสีย 
เวลาที่ต!องการค!นหา  ดังนั้นจึงควรได!รับการฝ̀กอบรมเรื่องงานสารบรรณ  และมีการ
จัดเก็บเอกสารที่เป@นหมวดหมู�ทั้งส�วนที่เป@นไฟล�คอมพิวเตอร�ควรมีเครื่องเก็บโดยเฉพาะ  
ในเรื่องขาดความร�วมมือจากชุมชนและกรรมการสถานศึกษาในการจัดการศึกษา เช�น  
การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา การประชุมผู!ปกครองนักเรียน  อาจเป@นเพราะ
การประกอบสัมมาชีพของคนในชุมชนที่ต!องดิ้นรนเอาตัวรอด  ดังนั้นควรกระตุ!น โน!มน!าว
ให!ชุมชนได!มาศึกษาและเรียนรู!ในกระบวนการจัดการศึกษาของโรงเรียน  ทั้งงานด!าน
วิชาการ  อาทิ  การทําหลักสูตรท!องถิ่น  การศึกษาวิเคราะห�ทําความเข!าใจกับข!อมูลใน
หมู�บ!านในด!านกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ สังคม และประเด็นป>ญหาที่กระทบต�อชุมชน 
ผ�านกระบวนการวิเคราะห�ตรวจสอบความถูกต!องของข!อมูลในด!านต�าง ๆ แล!วนําไปสู�การ
วางแผนให!ตระหนักถึงการพัฒนาตนเองและส�วนรวม  เป@นการสร!างแรงจูงใจให!ชุมชนเข!า
มามีส�วนร�วม ซึ่งเป@นแนวทางที่ทําให!เกิดการพัฒนาจากฐานรากเพื่อความยั่งยืนต�อไป 
           1.2.5 ด�านการบริหารวิชาการ  
     ป>ญหาด!านการบริหารวิชาการโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วน
จังหวัดสกลนคร  ได!แก�  ขาดบุคลากรที่มีความรู!ความชํานาญในระบบการประกันคุณภาพ
ทางการศึกษา  การจัดหลักสูตรไม�สอดคล!องกับความต!องการของผู!เรียนและชุมชน  
ระบบการเรียนการสอนไม�เป@นไปตามที่ผู!บริหารองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร
คาดหวัง  กิจกรรมการเรียนการสอนไม�หลากหลาย  ไม�มีการจัดกิจกรรมส�งเสริมให!ผู!เรียน
จากประสบการณ�จริง  ไม�มีการจัดการศึกษาให!ผู!เรียนกลุ�มที่มีความสามารถพิเศษ   
ด!อยโอกาสและเด็กพิการ  โรงเรียนมีสื่อเทคโนโลยไีม�เพียงพอต�อความต!องการของผู!เรียน  
เช�น  เครื่องคอมพิวเตอร�  ระบบอินเตอร�เน็ตความเร็วสูง  เป@นต!น  นอกจากนี้ห!องสมุดยัง
ขาดแคลนหนังสือ  บรรยากาศไม�เอื้อต�อการค!นคว!า  ห!องปฏิบัติการทางด!านวิทยาศาสตร�
ขาดวัสดุอุปกรณ�และสารเคมี  กิจกรรมพัฒนาผู!เรียนไม�ได!กระทําอย�างจริงจัง  สอดคล!อง
กับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2553, หน!า 117) ได!รายงานการติดตามการจัด
การศึกษาขององค�กรปกครองส�วนท!องถิ่น  ปc 2551 พบว�าด!านการบริหารวิชาการ  
องค�กรปกครองส�วนท!องถิ่นยังมีความแตกต�างกันในศักยภาพและความสามารถในการ
บริหารจัดการ รวมทั้งความสามารถในการหารายได! ทําให!การพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ขององค�กรปกครองส�วนท!องถิ่นทําได!ไม�เท�าเทียมกัน  การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน
ยังไม�สอดคล!องกับความต!องการของผู!เรียน ชุมชนท!องถิ่น ผู!บริหารสถานศึกษาส�วนใหญ�
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ขาดความรู! และทักษะในการเป@นผู!นําการใช!หลักสูตร ครูขาดความรู!ความเข!าใจในการ
จัดทําหลักสูตร และขาดทักษะการวัดและประเมินผลการเรียนรู! การใช!สื่อเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา ขาดแคลนสื่ออุปกรณ�การเรียนการสอน และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่
เหมาะสม นอกจากนี้ยังขาดการนิเทศอย�างเป@นระบบ ทั่วถึง และต�อเนื่อง 
     การที่ป>ญหาด!านการบริหารวิชาการโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร
ส�วนจังหวัดขาดบุคลากรที่มีความรู!ความชํานาญในระบบการประกันคุณภาพการ ศึกษา  
เพราะครูส�วนใหญ�เป@นครูที่บรรจุใหม�ยังขาดประสบการณ�ในการจัดการเรียนการสอน  
การทําหลักสูตร  การทํางานประกันคุณภาพการศึกษา  และครูโรงมีการโอน (ย!าย)  
เป@นประจําทําให!การจัดการเรียนการสอนไม�ต�อเนื่อง  สื่อเทคโนโลยไีม�เพียงพอต�อความ
ต!องการของผู!เรียน  เช�น  เครื่องคอมพิวเตอร�  ระบบอินเตอร�เน็ตความเร็วสูง  อาจเป@น
เพราะการสนับสนุนงบประมาณจากองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนครยังไม�เพียงพอต�อ
ความต!องการของผู!เรียน  และองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนครเน!นพัฒนาเฉพาะ
โรงเรียนต!นแบบก�อน  (โรงเรียนภูดินแดงวิทยา)  ทําให!โรงเรียนอื่น ๆ ขาดสื่อและ
เทคโนโลยีที่ใช!ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ส�วนห!องสมุดยังขาดแคลนหนังสือ  
อาจเป@นเพราะว�าการจัดสรรงบประมาณในการจัดซื้อหนังสือมีน!อย  บรรยากาศใน
ห!องสมุดไม�เอื้อต�อการค!นคว!า  อาจเป@นเพราะการจัดสภาพแวดล!อมภายในห!องสมุดไม�
น�าสนใจและการจัดห!องสมุดไม�เป@นหมวดหมู�  ดังนั้นผู!บริหารโรงเรียนควรจัดบรรยากาศ
ภายในห!องสมุดให!เป@นห!องที่เป@นแหล�งเรียนรู!และมีมุมต�าง ๆ ให!น�าสนใจอย�างจริงจัง                 
มีการจัดกิจกรรมภายในห!องสมุดที่สามารถชักจูงนักเรียนเข!ามาใช!ห!องสมุดให!เกิด
ประโยชน�มากที่สุด  ส�วนห!องปฏิบัติการทางด!านวิทยาศาสตร�ขาดวัสดุอุปกรณ�และสารเคมี  
เป@นเพราะทางโรงเรียนไม�มีงบประมาณที่เพียงพอในการสร!างห!องปฏิบัติการดังกล�าว   
ส�วนโรงเรียนหลายแห�งได!รับห!องวิทยาศาสตร�แต�กลับเป@นห!องพิพิธภัณฑ�ที่ไม�สามารถใช!
เป@นห!องจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร�ได! และทุกโรงเรียน
ที่ได!รับงบประมาณมาสร!างห!องพิพิธภัณฑ�นี้จะเปkดให!เฉพาะผู!ปกครองหรือแขกสําคัญที่มา
เยี่ยมชมโรงเรียนเท�านั้น  การพัฒนาผู!เรียนไม�ได!กระทําอย�างจริงจัง  อาจเป@นเพราะครูไม�
จัดการเรียนการสอนอย�างเต็มศักยภาพ  ดังนั้นครูจึงต!องมีอุดมการณ�ความเป@นครูให!มาก
ขึ้นโดยมุ�งที่นักเรียนเป@นสําคัญ 
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             1.2.6  ด�านนักเรียน 

     ป>ญหาด!านนักเรียนโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด
สกลนคร ได!แก�  นักเรียนบางส�วนขาดทักษะในการแสวงหาความรู!ด!วยตนเอง  ขาดนิสัยรัก
การอ�านและใฝbรู!ใฝbเรียน  ขาดการคิดวิเคราะห�  คิดสังเคราะห�  คิดแบบองค�รวม  นักเรียน
บางส�วนขาดคุณธรรมและจริยธรรม สอดคล!องกับสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค�การมหาชน) (2554, หน!า 4) ได!ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม
โรงเรียนภูดินแดงวิทยา สังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  พบว�า ตัวบ�งช้ีที่ 5  
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู!เรียน  อยู�ในระดับต!องปรับปรุง  ไม�สมควรรับรองมาตรฐาน
การศึกษา       
     การที่นักเรียนโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดบางส�วน
ขาดทักษะในการแสวงหาความรู!ด!วยตนเอง  ขาดการคิดวิเคราะห�  คิดสังเคราะห�  คิดแบบ 
องค�รวม  อาจเป@นเพราะนักเรียนไม�มีความสนใจในกระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน  ดังนั้นครูควรเปkดโอกาสให!นักเรียนแสวงหาความรู!ตามความถนัดของตนเอง  มีการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลาย  กระตุ!นให!นักเรียนมีการคิดวิเคราะห�      
คิดสังเคราะห�  และคิดแบบองค�รวม  เน!นผู!เรียนเป@นสําคัญ   

        1.3  ความต�องการการบริหารโรงเรียนสังกัดองค0การบริหารส วน
จังหวัดสกลนคร 
                        ความต!องการการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด
สกลนคร  โดยรวมอยู�ในระดับมากที่สุดทุกด!าน  เรียงตามลําดับจากมากไปน!อย  คือ    
ด!านผู!บริหารโรงเรียน  ด!านการบริหารงบประมาณ  ด!านการบริหารวิชาการ ด!านนักเรียน   
ด!านบริหารงานบุคคล  และด!านการบริหารงานทั่วไป  สามารถอภิปรายผลในแต�ละด!าน 
ดังนี้ 

      1.3.1  ด�านผู�บริหารโรงเรียน   
     ความต!องการด!านผู!บริหารโรงเรียนโดยรวมอยู�ในระดับมากที่สุด  
เมื่อพิจารณาเป@นรายข!อปรากฏว�าข!อที่มีค�าเฉลี่ยมากที่สุด  คือ ผู!บริหารโรงเรียนมี
ความคิดริเริ่ม มีวิสัยทัศน�และเป@นผู!นําทางวิชาการ  รองลงมา คือ ผู!บริหารโรงเรียนมี
คุณธรรม จริยธรรม เมตตาธรรม และปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพ บริหาร ครู                
และบุคลากรให!เกิดความปรองดอง และผู!บริหารโรงเรียนมีการอุทิศตนและเสียสละให!กับ
การปฏิบัติงานในโรงเรียนอย�างต�อเนื่อง ตามลําดับ ส�วนด!านที่มีความต!อง การให!ดําเนินการ
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น!อยที่สุด คือ ผู!บริหารโรงเรียนมีมนุษย�สัมพันธ�ที่ดไีด!รับความเช่ือถือและเป@นที่ยอมรับของ
สังคม  ซึ่งสอดคล!องกับงานวิจัยของ นงเยาว�  อุทุมพร (2553, หน!า 146-147) ได!ศึกษา
เรื่อง รายงานการวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาขององค�การบริหารส�วนจังหวัด พบว�า  
มีความต!องการการบริหารโรงเรียนที่มีผู!บริหารโรงเรียนมีวิสัยทัศน�  มีประสบการณ�และ
ความมุ�งม่ันในการบริหารจะส�งผลให!โรงเรียนนั้น ๆ ประสบความสําเร็จเพราะผู!บริหารที่มี
ประสบการณ�จะมีทักษะหรือความชํานาญ กล!าคิดและกล!าตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย  
วางแผนและจัดระบบการทํางานที่มีประสิทธิภาพ  มีการนิเทศ  ติดตามผลการดําเนินงาน
และนําผลมาใช!เพื่อการปรับปรุงและพัฒนางานให!มีประสิทธิภาพต�อไป  นอกจากนี้
ผู!บริหารโรงเรียนมีภาวะผู!นําทางด!านบริหารและวิชาการ  เป@นตัวอย�างที่ดใีห!แก�ครูทั้งใน
เรื่องการบริหาร  การจัดการเรียนการสอน  และผู!บริหารโรงเรียนต!องมีความสัมพันธ�ที่ดี
กับชุมชน   
     การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดต!องการผู!บริหาร 
ที่ความคิดริเริ่ม มีวิสัยทัศน�และเป@นผู!นําทางวิชาการ  เพราะผู!บริหารโรงเรียนมีบทบาท
สําคัญที่สุดในการจัดการศึกษา  ความเป@นมืออาชีพมีความจําเป@นอย�างมาก  ผู!บริหาร
โรงเรียนต!องมีภาวะผู!นํา  มีความรู!ความสามารถ  มีคุณธรรมจริยธรรมเป@นที่ยอมรับ   
และปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพที่ตระหนักถึงความสําคัญในการสร!างมาตรฐาน                   
มีวิสัยทัศน�ที่เป@นเอกลักษณ�เพื่อบ�งบอกทิศทางของพันธกิจและเปfาประสงค�ตามมาตรฐานที่
เกี่ยวข!อง  มีผลลัพธ�ที่วัดได!   มีการวางแผนเชิงกลยุทธ�การบริหารการศึกษาที่เป@นแนวทาง
ในการดําเนินงานเพื่อบรรลุเปfาหมาย  มีความสามารถในการสื่อสารและชํานาญเรื่อง
เทคโนโลยีสารสนเทศ  การสร!างมาตรฐานความโปร�งใสในโรงเรียนเป@นมาตรการสําคัญ 
ที่จะช�วยปfองกันการทุจริตคอรัปช่ัน  ช�วยให!การบริหารงานมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 

    1.3.2 ด�านการบริหารงบประมาณ   
     ความต!องการด!านงบประมาณโดยรวมอยู�ในระดับมากที่สุด   
เมื่อพิจารณาเป@นรายข!อปรากฏว�า ข!อที่มีค�าเฉลี่ยมากที่สุด คือ โรงเรียนมีระบบการบริหาร
งบประมาณที่มีคุณภาพ โปร�งใส ตรวจสอบ รองลงมา คือ โรงเรียนมีงบประมาณในการ
จัดการเรียนการสอนและจัดกิจกรรมพิเศษอย�างเพียงพอ  และโรงเรียนสามารถเบิก
จ�ายเงินงบประมาณจากองค�การบริหารส�วนจังหวัดได!อย�างคล�องตัวและรวดเร็วทันต�อ
ความต!องการใช!ส�วนข!อที่มีความต!องการน!อยที่สุด คือ โรงเรียนมีการระดมและสร!าง
เครือข�ายทรัพยากรบุคคลและองค�กรในชุมชนเพื่อประโยชน�ทางการศึกษาอย�างเหมาะสม
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สอดคล!องกับความต!องการ  ซึ่งสอดคล!องกับงานวิจัยของ นงเยาว�  อุทุมพร (2553,  
หน!า 146-147) ได!ศึกษาเรื่อง รายงานการวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาขององค�การ
บริหารส�วนจังหวัด พบว�า โรงเรียนมีความต!องการการจัดสรรงบประมาณเพื่อไว!สนับสนุน
ในการจัดการศึกษา เพื่อสร!างอาคาร  สถานที่ วัสดุอุปกรณ�และสื่อต�าง ๆ ที่ใช!ในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน 
         การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดต!องการให!มีระบบ
การบริหารงบประมาณที่มีคุณภาพ  โปร�งใส  ตรวจสอบได!  เพราะการบริหารงบประมาณ
จะเกิดประสิทธิภาพได!มากที่สุดถ!าการบริหารมีความโปร�งใส ไม�มีคอร�รัปช่ัน มีความ 
น�าเช่ือถือ ทําให!การแสวงหาหรือจัดสรรงบประมาณมีความเพียงพอต�อความต!องการการ
จัดการศึกษาของโรงเรียน  อาทิ  เพื่อสร!างอาคาร  การจัดภูมิทัศน�ภายในโรงเรียน  
การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ�และสื่อต�าง ๆ ที่ใช!ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ซึ่งจะส�งผล
ต�อความมีประสิทธิผลของโรงเรียน   

         1.3.3  ด�านการบริหารวิชาการ  
             ความต!องการด!านวิชาการโดยรวมอยู�ในระดับมากที่สุด เมื่อ

พิจารณา เป@นรายข!อปรากฏว�า ข!อที่มีค�าเฉลี่ยมากที่สุด คือ โรงเรียนเข!าใจระบบประกัน
คุณภาพการศึกษาโดยมีระบบประกันคุณภาพภายในที่ชัดเจน  ครบวงจร  ปฏิบัตไิด! 
ดําเนินการอย�างต�อเนื่อง  มีการประเมินตนเอง  มีความพร!อมรับการประเมินภายนอก  
และจัดทํารายงานประจําปcเสนอต�อหน�วยงานต!นสังกัด  ชุมชน  และสาธารณชน รองลงมา 
คือ  โรงเรียนมุ�งเน!นให!ครูจัดกระบวนการเรียนรู!ที่เน!นผู!เรียนเป@นสําคัญ  และโรงเรียน
ส�งเสริมและสนับสนุนให!ครูทําวิจัยเพื่อพัฒนาในเรื่องต�าง ๆ เช�น ผู!เรียน  หลักสูตร
กระบวนการเรียนรู! การใช!สื่อและอุปกรณ�การเรียนการสอน รวมทั้งสนับสนุนให!ครูนํา
ผลการวิจัยมาใช!เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามลําดับ ส�วนข!อที่มีความต!องการน!อย
ที่สุด คือ โรงเรียนจัดสภาพแวดล!อมและการบริการที่ส�งเสริมให!ผู!เรียนพัฒนาตาม
ธรรมชาติ  ซึ่งสอดคล!องกับงานวิจัยของนงเยาว�  อุทุมพร (2553, หน!า 146-147) ได!ศึกษา
เรื่อง รายงานการวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาขององค�การบริหารส�วนจังหวัด พบว�า 
โรงเรียนมีการดําเนินการของระบบประกันคุณภาพภายในที่ชัดเจน ครบวงจร ปฏิบัตไิด! 
ดําเนินการอย�างต�อเนื่อง  มีการประเมินตนเอง มีความพร!อมรับการประเมินภายนอก และ
จัดทํารายงานประจําปcเสนอต�อหน�วยงานต!นสังกัด ชุมชน และสาธารณชน และครูมีการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนมีความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น   



331 

     การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดต!องการให!
โรงเรียนเข!าใจระบบประกันคุณภาพการศึกษาโดยมีระบบประกันคุณภาพภายในที่ชัดเจน 
ครบวงจร  ปฏิบัตไิด! ดําเนินการอย�างต�อเนื่อง  มีการประเมินตนเอง  มีความพร!อมรับการ
ประเมินภายนอก  และจัดทํารายงานประจําปcเสนอต�อหน�วยงานต!นสังกัด  ชุมชน  และ
สาธารณชน  เพราะการประกันคุณภาพการศึกษาเป@นกลไกสําคัญประการหนึ่งที่สามารถ
ขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให!ดําเนินไปอย�างต�อเนื่อง  เป@นระบบ  มีคุณภาพ
ตามมาตรฐาน ผู!ที่จบการศึกษามีคุณภาพตามที่มุ�งหวัง ผู!ปกครอง ชุมชน และองค�กร/
สถานประกอบการที่รับช�วงผู!จบการศึกษาเข!าศึกษาต�อหรือรับเข!าทํางาน มีความม่ันใจว�า
การจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด มีคุณภาพได!มาตรฐาน  
มีความรู! ความ สามารถ  มีทักษะและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค� 

       1.3.4  ด�านนักเรียน   
                  ความต!องการด!านนักเรียน  โดยรวมอยู�ในระดับมากที่สุด            

เมื่อพิจารณาเป@นรายข!อปรากฏว�า ข!อที่มีค�าเฉลี่ยมากที่สุด  คือ  นักเรียนมีความสามารถ
ในการคิดวิเคราะห� คิดสังเคราะห� มีวิจารณญาณ มีความคิดสร!างสรรค� คิดไตร�ตรอง และ
คิดแบบ องค�รวม รองลงมา คือ นักเรียนมีความรู!และทักษะที่จําเป@นตามหลักสูตร และ
นักเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู!ด!วยตนเองรักการเรียนรู!และพัฒนาตนเองอย�าง
ต�อเนื่อง  ตามลําดับ ส�วนด!านที่มีความต!องการให!ดําเนินการน!อยที่สุด คือ นักเรียนมี
สุนทรียภาพและลักษณะนิสัยด!านศิลปะ ดนตรี และกีฬา ซึ่งสอดคล!องกับงานวิจัยของ 
นงเยาว�  อุทุมพร (2553, หน!า 138) ได!ศึกษาเรื่อง รายงานการวิจัยประเมินผลการจัด
การศึกษาขององค�การบริหารส�วนจังหวัด พบว�า โรงเรียนมีความต!องการให!ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนดีขึ้น  โดยมีการจัดสอนซ�อมเสริมให!กับนักเรียนโดยเฉพาะ
นักเรียนที่จะสอบเข!ามหาวิทยาลัย และต!องการให!นักเรียนมีความสามารถเข!าศึกษาต�อ 
ในระดับอื่นได!มากขึ้น  

        การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดต!องการนักเรียนมี
ความสามารถในการคิดวิเคราะห� คิดสังเคราะห� มีวิจารณญาณ  มีความคิดสร!างสรรค�  
คิดไตร�ตรอง และคิดแบบ องค�รวม  เพราะถือเป@นคุณสมบัติพื้นฐานของนักเรียนที่ได!รับ
การพัฒนาอย�างมีประสิทธิภาพแล!ว  ซึ่งจะทําให!ผู!เรียนเป@นคนดี  เก�ง  สามารถสอบเข!า
ศึกษาต�อ  หรือใช!เป@นแนวทางในการประกอบอาชีพในอนาคตอย�างมีความสุขต�อไป   
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    1.3.5 ด�านบริหารงานบุคคล   
     ความต!องการด!านการบริหารบุคคล โดยรวมอยู�ในระดับมากที่สุด   
เมื่อพิจารณาเป@นรายข!อปรากฏว�า ข!อที่มีค�าเฉลี่ยมากที่สุด  คือ  โรงเรียนมีระบบการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรตามหลักสากล เพื่อพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือนและค�าตอบแทนพิเศษที่เหมาะสมและเป@นธรรม รองลงมา คือ ครูมีวุฒิ / ความรู!
ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ และมีจํานวนพอเพียง  และโรงเรียนมีการสร!างขวัญ
และกําลังใจให!กับคณะครูและบุคลากรอย�างต�อเนื่องจนเป@นที่ยอมรับ ส�วนด!านที่มีความ
ต!องการน!อยที่สุด คือ โรงเรียนมีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ประสบการณ�ในการปฏิบัติงานอย�างต�อเนื่องและจริงจัง  ซึ่งสอดคล!องกับงานวิจัยของ   
นงเยาว�  อุทุมพร  (2553, หน!า 146-147)  ได!ศึกษาเรื่อง รายงานการวิจัยประเมินผล 
การจัดการศึกษาขององค�การบริหารส�วนจังหวัด  พบว�า  ความต!องการการบริหาร
โรงเรียนในเรื่องของบุคลากรต!องมีครูเพียงพอ  ครบช้ันและได!สอนตรงตามวิชาเอกที่จบมา  
เพราะถือว�าการที่มีครูจํานวนเพียงพอ  สอนได!ตรงกับวิชาเอกที่จบมาถือเป@นป>จจัยที่
ส�งเสริมต�อการจัดการศึกษา  นอกจากนี้ครูต!องมีความมุ�งม่ันและตั้งใจสอน  มีความ
รับผิดชอบเพราะถือว�าการสอนเป@นภาระงานที่สําคัญที่จะทําให!นักเรียนมีคุณภาพที่ดีต�อไป  
และครูมีขวัญกําลังใจดีขึ้น โดยได!รับการส�งเสริมสนับสนุนให!ครูมีความก!าวหน!าทางด!าน
วิชาชีพมากขึ้น  เช�น  การได!รับการอบรมและพัฒนาเพิ่มมากขึ้น  การได!รับเงินประโยชน�
ตอบแทนอื่นเป@นกรณีพิเศษ  การได!ไปศึกษาดูงานนอกสถานที่  เป@นต!น 
          การที่โรงเรียนมีความต!องการครูมีวุฒิ / ความรู!ความสามารถตรง
กับงานที่รับผิดชอบ และมีจํานวนพอเพียง  และมีการสร!างขวัญและกําลังใจให!กับครูและ
บุคลากรอย�างต�อเนื่องจนเป@นที่ยอมรับ เพราะถ!าโรงเรียนมีครูที่สอนตรงตามสาขาวิชาและ
เพียงพอก็จะทําให!การจัดการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ  ครูไม�รับภาระงานที่หนัก
จนเกินไป  ครูจึงมีขวัญกําลังใจดีขึ้น  และจําเป@นต!องได!รับการส�งเสริมสนับสนุนให!ครูมี
ความก!าวหน!าทางด!านวิชาชีพมากขึ้น  อาทิ การพิจารณาความดีความชอบที่เป@นธรรม  
ได!รับการส�งเสริมเข!าอบรมและพัฒนาวิชาการ / วิชาชีพ  การได!รับเงินประโยชน� 
ค�าตอบแทนอื่นเป@นกรณีพิเศษ และการได!ไปศึกษาดูงานนอกสถานที่ เป@นต!น 
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    1.3.6  ด�านการบริหารงานท่ัวไป   
     ความต!องการด!านการบริหารทั่วไป โดยรวมอยู�ในระดับมากที่สุด  
เมื่อพิจารณาเป@นรายข!อปรากฏว�า ข!อที่มีค�าเฉลี่ยมากที่สุด  คือ โรงเรียนมีการจัดองค�กร 
โครงสร!าง ระบบการบริหารและพัฒนาองค�กรอย�างเป@นระบบและครบวงจร  รองลงมา 
คือ ชุมชน สมาคมผู!ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษามีส�วนร�วมในการพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษาของโรงเรียน  และโรงเรียนมโีครงสร!างองค�กรที่มีการแบ�งอํานาจหน!าที่
ภายในองค�การให!มีการประสานกันระหว�างหน�วยงาน  ตามลําดับ ส�วนข!อที่มีความ
ต!องการให!ดําเนินการน!อยที่สุด คือ โรงเรียนจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปcที่สอดคล!องกับ
วิสัยทัศน� และเปfาหมายการจัดการศึกษาขององค�การบริหารส�วนจังหวัด   ซึ่งสอดคล!อง
กับงานวิจัยของ  นงเยาว�  อุทุมพร (2553, หน!า 168) ได!ศึกษาเรื่อง รายงานการวิจัย
ประเมินผลการจัดการศึกษาขององค�การบริหารส�วนจังหวัด พบว�า  ผู!บริหารโรงเรียนมี
ภาวะผู!นํา และมีความสามารถในการบริหารจัดการสถานศึกษา  มีการจัดองค�กร
โครงสร!างการบริหารงานอย�างเป@นระบบครบวงจร  นอกจากนี้โครงสร!างการบริหารงาน
ขององค�การบริหารส�วนจังหวัดต!องชัดเจนมากขึ้นโดยมีการปรับขยาย  หรือจัดตั้งส�วนงาน
การศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  และกําหนดกรอบโครงสร!างอัตรากําลังอย�างชัดเจน  
และมีการสรรหาบุคลากรเพื่อรองรับงานด!านการจัดการศึกษา 
     การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดต!องการโรงเรียนมี
การจัดองค�กร  โครงสร!าง ระบบการบริหารและพัฒนาอย�างเป@นระบบและครบวงจร   
เป@นเพราะว�าองค�กรเป@นที่รวมของคนซึ่งร�วมทํางานเพื่อให!บรรลุเปfาหมายเดียวกัน  โดยมี
ฝbายบริหารสูงสุดพิจารณากําหนดทิศทางด!วยการระบุเป@นวัตถุประสงค�ที่สอดคล!องกับ
เปfาหมาย  และกําหนดกลยุทธ�เพื่อให!บรรลุเปfาหมายนั้น  กระบวนการดังกล�าวจําเป@นต!อง
มีแผนและระบบการทํางานซึ่งบ�งบอกถึงอํานาจหน!าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบของ
บุคคลและฝbายต�าง ๆ อย�างชัดเจน  เพื่อให!การส่ังการและการประสานงานต�อการทํางาน  
ความสัมพันธ�  ความรับผิดชอบและการใช!อํานาจในการปฏิบัติงานให!เกิดความสําเร็จ
บรรลุเปfาหมายขององค�กรอย�างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลที่ยั่งยืนต�อไป   

  2. องค0ประกอบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค0การบริหารส วนจังหวัด  
ประกอบด!วย   
         การบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ0  มี  9 องค�ประกอบ  ได!แก�                   
การวิเคราะห�สภาพแวดล!อมภายในโรงเรียน  การวิเคราะห�สภาพแวดล!อมภายนอก
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โรงเรียน  การกําหนดวิสัยทัศน�  การกําหนดพันธกิจ  การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�    
การกําหนดเปfาประสงค�  การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ  การกําหนดกลยุทธ�โรงเรียน   
การนํากลยุทธ�ไปสู�การปฏิบัติ  และการประเมินและการควบคุมกลยุทธ�  สอดคล!องกับ
แนวคิดของ Thompson, Arthur, และ Strickland A.J., (1995, p. 4) กล�าวว�า  กระบวนการ
บริหารเชิงกลยุทธ�ประกอบด!วย  1) การกําหนดวิสัยทัศน�  พันธกิจ เปfาหมาย  และ
วัตถุประสงค�  2) การวางแผนเชิงกลยุทธ�  3) การปฏิบัติตามกลยุทธ�  และ 4) การประเมิน 
ผลและการควบคุมเชิงกลยุทธ�  ในทํานองเดียวกัน จินตนา  บุญบงการ  (2544, หน!า 18) 
ชนินทร�  ชุนหพันธรักษ�  (2544, หน!า 12) พสุ  เตชะรินทร� (2548, หน!า 15-17) สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2544, หน!า 7) กล�าวว�า กระบวนการบริหารเชิง 
กลยุทธ� ประกอบด!วย 1) การวิเคราะห�สภาพแวดล!อมทั้งภายใน ภายนอก และป>จจัยต�าง ๆ  
ที่มีผลกระทบต�อการดําเนินงาน 2) นําข!อมูลที่ได!จากการวิเคราะห�โอกาสและข!อจํากัดมา
ประมวลเพื่อกําหนดทิศทาง  ภารกิจ และการตั้งเปfาหมาย  3) การกําหนดกลยุทธ� โดย
การนําทิศทางขององค�กรที่กําหนดไว!มาพัฒนาเพื่อเป@นแนวทางการดําเนินงานในอนาคต  
4 การนํากลยุทธ�ไปปฏิบัติผ�านการจัดโครงสร!างบุคลากรและการประสานงานร�วมกันอย�าง
เป@นระบบ  5) การควบ คุมประเมิน  ติดตามและตรวจสอบ  วิเคราะห�ปรับปรุงและพัฒนา
ให!กลยุทธ�  ในทํานองเดียวกัน ไพโรจน�  ปkยะวงศ�วัฒนา (2545, หน!า 10-12)  กล�าวว�า  
กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ�ประกอบด!วย  1) การวิเคราะห�เชิงกลยุทธ�  2) ทางเลือก
เชิงกลยุทธ�  3) การดําเนินกลยุทธ�และการควบคุม และ 4) การตรวจสอบ ประเมินและ 
ควบคุมการดําเนินกลยุทธ�ให!เป@นไปตามวัตถุประสงค�ที่กําหนดไว!   
    การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดมีองค�ประกอบการ
บริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ�ซึ่งประกอบไปด!วย  การวิเคราะห�สภาพแวดล!อมภายในโรงเรียน               
การวิเคราะห�สภาพแวดล!อมภายนอกโรงเรียน  การกําหนดวิสัยทัศน�  การกําหนดพันธกิจ  
การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�  การกําหนดเปfาประสงค�  การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ  
การกําหนดกลยุทธ�โรงเรียน   การนํากลยุทธ�ไปสู�การปฏิบัติ  และการประเมินและการ
ควบคุมกลยุทธ�  เป@นเพราะว�าการบริหารเชิงกลยุทธ�เป@นหัวใจของงานบริหาร โดยผู!บริหาร                     
ต!องมีช้ันเชิงการวางแผนกลยุทธ�ที่ชาญฉลาด  ถ!าปราศจากแผนกลยุทธ�โรงเรียนจะไม�มี
แผนปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพแวดล!อมที่ซับซ!อนและเปลี่ยนแปลงอยู�ตลอดเวลา   
การบริหารเชิงกลยุทธ�จึงมีความจําเป@นต�อการบริหารโรงเรียนในป>จจุบัน  โรงเรียนต!อง
ปรับตัวให!เข!ากับสถานการณ�  ผู!บริหารต!องมีการวางแผนล�วงหน!าเพื่อให!การดําเนินงาน



335 

เป@นไปอย�างมีประสิทธิภาพ  บรรลุผลตามเปfาหมายของกิจการ  และมุ�งเน!นสร!างความเป@น
เลิศทางด!านการบริหาร 

          การบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล  มี 6 องค�ประกอบ ได!แก�   
ภาวะผู!นําของผู!บริหาร  โครงสร!างขององค�กรการประกันคุณภาพการศึกษา ธรรมาภิบาล  
การพัฒนาบุคลากร  และบรรยากาศองค�กร  สอดคล!องกับแนวคิดของ Edmonds (1979,  
p. 37) ได!เสนอแนวคิดที่นําไปสู�ความเป@นโรงเรียนประสิทธิผล ได!แก� 1) ภาวะผู!นําที่
แข็งแกร�งของผู!บริหาร 2) ความเป@นผู!เช่ียวชาญในด!านทักษะพื้นฐาน และ 3) สภาพแวดล!อม 
ของโรงเรียนที่สะอาดเรียบร!อยและปลอดภัย  สอดคล!องกับ Bossert (1988, p. 346)  
กล�าวว�า  ประสิทธิผลของโรงเรียนต!องพิจารณาจาก  1) ความเป@นผู!นําทางวิชาการ   
2) การนิเทศงานอย�างใกล!ชิด  3) การประเมินกิจกรรมทางวิชาการ 4) การเพิ่มความ
เช่ียวชาญในการสอนอาจารย�  5) การเพิ่มอิสระในห!องเรียน  
     Stedman (1987, pp. 215-244) ได!ศึกษาวิจัยถึงความสําเร็จของ
โรงเรียน สรุปได!ว�าลักษณะที่แสดงถึงความสําเร็จซึ่งเกี่ยวเนื่องกับประสิทธิผลของโรงเรียน 
คือ  1) การมีส�วนร�วมของผู!ปกครอง  2) การร�วมกันวางแผนดูแลนักเรียนระหว�างครูและ
ผู!ปกครอง  3) หลักสูตรที่เน!นด!านวิชาการ 4) การใช!และพัฒนาครูอย�างมีประสิทธิภาพ   
5) การให!การดูแลนักเรียนอย�างใกล!ชิด  6) ความรับผิดชอบ ของนักเรียนที่มีต�อโรงเรียน  
7) สภาพแวดล!อมที่เอื้ออํานวย  สอดคล!องกับ Sergiovanni  (2001, pp. 258-263) ได!สรุป
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลควรมีองค�ประกอบ  ดังนี้  1) เน!นนักเรียนเป@นศูนย�กลาง  
2) มีแผนงานทางวิชาการที่ดี  3) จัดการเรียนการสอนที่ส�งเสริมการเรียนรู!ของนักเรียน   
4) มีบรรยากาศของโรงเรียนในทางบวก  5) ส�งเสริมความมีปฏิสัมพันธ�ต�อกันแบบเป@นกลุ�ม  
6) มีการพัฒนาบุคลากรอย�างกว!างขวาง 7) ใช!ภาวะผู!นําแบบมีส�วนร�วม และ 8) ผู!ปกครอง
และชุมชนเข!ามามีส�วนร�วม   
    Austin และ Reynolds (1990, pp. 167-178) ได!ศึกษา วิจัยว�าการบริหาร
โรงเรียนที่มีประสิทธิผลจะต!องมีลักษณะที่แสดงถึงความสําเร็จ  ดังนี้  1) การจัดการ
อาคารสถานที่ 2) ภาวะผู!นํา 3) ความเสถียรภาพของบุคลากร  4) การจัด ระบบหลักสูตร
และการเรียนการสอน  5) การพัฒนาบุคลากร  6) การจัดการเวลาเรียนที่เกิดประโยชน�
สูงสุด  7) ความเป@นเลิศทางวิชาการที่ได!รับการยอมรับ  8) การมีส�วนร�วมและการ
สนับสนุนจากผู!ปกครอง  9) การวางแผนร�วมกัน  10) ความรู!สึกเป@นอันหนึ่งกันเดียวกัน 
11) มีเปfาหมายและความคาดหวังร�วมกันที่ชัดเจน  และ 12) มีระเบียบวินัย  สอดคล!องกับ 
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Hanson (1996, p. 35) กล�าวว�า โรงเรียนที่มีประสิทธิผลมีลักษณะ ดังนี้  1) มีการปรับปรุง
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู!เรียน 2) บรรยากาศสนับสนุนการเรียน 3) มีการกํากับ
ติดตามกระบวนการเรียนการสอน  4) บุคลากรมีมาตรฐาน  5) ส�งเสริมการรักษาวินัยของ
ผู!เรียน และ 6) มีการจัดสภาพแวดล!อมและสวัสดิการการทํางาน   
    Lunenburg  และ Ornstein (1991, p. 348)  ได!ศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิผล
ของโรงเรียนและสรุปลักษณะของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลได! 7 ประการ  ได!แก�  
1) มีสภาพแวดล!อมที่เป@นระเบียบและปลอดภัยและไม�เป@นป>ญหาอุปสรรคสําหรับการเรียน
การสอน  2) พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน 3) ผู!บริหารมีภาวะผู!นําทางวิชาการ   
4) มีบรรยากาศของความคาดหวังสูง  5) บุคลากรทุ�มเทในการทํางาน  6) มีการตรวจสอบ
ความก!าวหน!าของผู!เรียนอย�างสมํ่าเสมอ และ  7) มีความสัมพันธ�ทางบวกกับผู!ปกครอง  
สอดคล!องกับ Glickman, Gordon และ Ross-Gordon (2001, p. 49) ได!สรุปลักษณะของ
โรงเรียนที่มีประสิทธิผล 12 ประการ  คือ 1) ผู!บริหารที่มีความหลากหลายของภาวะผู!นํา 
ซึ่งรวมถึงภาวะผู!นําของครูด!วย 2) ตระหนักถึงสภาพแวดล!อมและวัฒนธรรมของโรงเรียน  
3) การมีส�วนร�วมของผู!ปกครอง 4) การมีวิสัยทัศน�ร�วมกันและปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน�อย�าง
ต�อเนื่อง 5) ได!รับการสนับสนุนจากทั้งภายนอกและภายในโรงเรียนในเรื่องเวลาเรียน   
การจัดกิจกรรมด!านวิชา การและคุณธรรมจริยธรรม 6) เน!นการเรียนการสอน 7) มีการ
พัฒนาที่ต�อเนื่อง เช�น การวิเคราะห�สภาพป>จจุบันของโรงเรียน 8) มีการแผนการสอนที่ดี 
9) ครูมีความร�วมมือกัน 10) มีการ ศึกษาวิจัยเพื่อหาข!อมูลในการสร!างรูปแบบของโรงเรียน  
11) มีความเป@นอันหนึ่งอันเดียว กันในการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน และ 12) ใช!วิธีการ
หลากหลายเพื่อพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน   
   Hoy และ Miskel  (2001, p. 297) กล�าวว�า  โรงเรียนที่มีประสิทธิผลควร
ประกอบด!วยส�วนประกอบ 3 ด!าน คือ 1) ด!านป>จจัย  2) ด!านกระบวนการ และ 3) ด!านผลที่
ได!รับซึ่งได!รับการตรวจสอบ  ในขณะเดียวกัน  Sammons, Hillman  และ  Mortimore  
(2002,  pp. 1-25)  ได!ศึกษาองค�ประกอบของโรงเรียนที่มีประสิทธิผล มี 8 องค�ประกอบ  
ได!แก� 1)  ภาวะผู!นําที่เป@นมืออาชีพ  2) การมีความคาดหวังต�อนักเรียนในระดับสูง   
3) การเน!นที่การเรียนการสอน  4) การสอนอย�างมีวัตถุประสงค�  5) ความน�าเช่ือถือ  
6) ความรับผิดชอบ 7) ชุมชนแห�งการเรียนรู!  และ 8) สภาพแวดล!อมแห�งการเรียนรู!ที่
ม่ันคงถาวร  
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    อํารุง  จันทวานิช  (2546, หน!า 20-23) ได!เสนอแนวคิดของโรงเรียนที่
สมบูรณ�แบบ  ประกอบด!วย 1) ผู!เรียนมีคุณภาพมาตรฐาน มีพัฒนาการทุกด!าน  เป@นคนดี  
คนเก�ง มีความสุขเรียนต�อและประกอบอาชีพได!  2) โรงเรียนเป@นที่ชื่นชมของชุมชน   
3) โรงเรียนเป@นแบบอย�างและให!ความช�วยเหลือแก�ชุมชนและโรงเรียนอื่น  4) การจัด
กระบวนการเรียนรู!ที่เน!นผู!เรียนเป@นสําคัญ  5) การจัดบรรยากาศการเรียนรู!เอื้อต�อการ
พัฒนาคุณภาพของผู!เรียน 6) การบริหารจัดการที่ดใีช!โรงเรียนเป@นฐานและเน!นการมีส�วน
ร�วม 7) การประกันคุณภาพการ ศึกษามีประสิทธิภาพเป@นส�วนหนึ่งของระบบการบริหาร
โรงเรียน  8) ผู!บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษามีจํานวนเพียงพอ  9) ลักษณะทาง
กายภาพของโรงเรียนได!มาตรฐาน 10) หลักสูตรเหมาะสมกับผู!เรียนและท!องถิ่น 11) สื่อ
อุปกรณ�และเทคโนโลยีทันสมัย 12) แหล�งเรียนรู!ในโรงเรียนหลากหลาย  13) งบประมาณ
มุ�งเน!นผลงาน และ 14) สภาพแวดล!อมของโรงเรียนมีบรรยากาศ สิ่งแวดล!อมเอื้ออํานวย
ต�อการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ   
       อัญชนา  พานิช (2550, หน!า 27) กล�าวว�า  องค�ประกอบที่สําคัญของ
ประสิทธิผลของโรงเรียนมี 6 องค�ประกอบ ได!แก� 1) พฤติกรรมการบริหาร 2) ความพึงพอใจ 
ในการทํางาน 3) สภาพแวดล!อมภายในโรงเรียน 4) เทคโนโลยี  5) ความผูกพันต�อโรงเรียน 
และ 6) โครงสร!างองค�กร และสอดคล!องกับ นงลักษณ�  เรือนทอง (2550, หน!า 45)  
กล�าวว�าองค�ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลมี 8 องค�ประกอบ  
ได!แก� 1) การเป@นองค�การแห�งการเรียนรู! 2) ผู!บริหารและครูเป@นมืออาชีพ 3) การประกัน
คุณภาพที่ตรวจสอบได!และน�าเช่ือถือ  4) สภาพแวดล!อมที่เอื้อต�อการเรียนรู!  5) การมี
วิสัยทัศน�และวัตถุประสงค�ร�วมกัน  6) เน!นการเรียนการสอน  7) การสอนที่มีวัตถุประสงค�  
และ 8) มีความคาดหวังต�อนักเรียนสูง   
    การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดมีการบริหารโรงเรียน
เชิงประสิทธิผลซึ่งประกอบด!วย  ภาวะผู!นําของผู!บริหาร โครงสร!างขององค�กรการประกัน
คุณภาพการศึกษา  ธรรมาภิบาล การพัฒนาบุคลากร  และบรรยากาศองค�กร เป@นเพราะ                 
ว�าองค�ประกอบเหล�านี้จะใช!เป@นแนวทางในการบริหารโรงเรียนให!ครอบคลุมทุกด!าน
เพื่อที่จะทําให!นักเรียนจะมีความก!าวหน!า  มีความสมบูรณ�และประสบผลสําเร็จตามความ
คาดหวังที่ตั้งไว!  โรงเรียนสามารถผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงสามารถ
พัฒนานักเรียนให!มีเจตคติทางบวก ซึ่งเป@นโรงเรียนแนวหน!าที่สามารถอธิบายถึงการศึกษา
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ที่ดีด!วยตนเองตามเปfาหมายและวิธีปฏิบัติที่เหมาะสม  ผู!ปกครองเช่ือม่ันในคุณภาพของ
โรงเรียน ตลอดจนครูมีความรักความสามัคคีและ  มีความพึงพอใจในงานที่ปฏิบัติ 

         ขอบข ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา มี 4 องค�ประกอบ ได!แก�  
การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป  
สอดคล!องกับแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน!า 33) กล�าวว�า ขอบข�ายและ
ภารกิจการบริหารสถานศึกษามี  4  ด!าน  คือ  ด!านการบริหารงานวิชาการ  ด!านการบริหาร
งบประมาณ  ด!านการด!านบริหารงานบุคคล  และด!านการบริหารทั่วไป  ซึ่งสอดคล!องกับ  
พรพรรณ  อินทรประเสรฐิ (2550, บทคัดย�อ) ได!ศึกษาองค�ประกอบการบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในทศวรรษหน!า พบว�า  องค�ประกอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ทศวรรษหน!า  มีองค�ประกอบ 5 ด!าน  ได!แก� 1) ด!านโครงสร!างและกระบวนการบริหารงาน
วิชาการ 2) ด!านโครงสร!างและกระบวนการบริหารงานบุคลากร  3) ด!านโครงสร!างและ
กระบวนการบริหารงานงบประมาณ 4) ด!านโครงสร!างและกระบวนการบริหารงานกํากับ
ติดตาม และ 5) ด!านโครงสร!างและกระบวนการบริหารจัดการองค�กร สอดคล!องกับ 
ณัฐศักดิ์  จันทร�ผล  (2552,  บทคัดย�อ) ได!ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารงาน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เน!นการกระจายอํานาจ  พบว�า มี 6 องค�ประกอบ ได!แก�   
1) การบริหารที่ยึดหลัก การกระจายอํานาจให!สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในฐานะ
องค�การระดับท!องถิ่น 2) โครงสร!างองค�การ องค�คณะบุคคลและบุคลากร 3) การบริหาร
วิชาการ 4) การบริหารงบประมาณ 5) การบริหารงานบุคลากร และ 6) การบริหารงาน
ทั่วไป   
   การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดมีขอบข�ายและภารกิจ
การบริหารสถานศึกษาที่ประกอบด!วย  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ               
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  เป@นเพราะว�าในการบริหารโรงเรียนต!องมี
โครงสร!างการแบ�งฝbายงานให!ชัดเจนเหมาะสมกับสภาพป>จจุบัน 

 3. รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค0การบริหารส วนจังหวัด 
      รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเป@นแบบจําลอง
ที่แสดงถึงความสัมพันธ�ระหว�างองค�ประกอบต�าง ๆ ของการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ�  
และการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล  ซึ่งส�งผลต�อการเปลี่ยนแปลงด!านการบริหาร
วิชาการ  ด!านการบริหารงบประมาณ  ด!านการบริหารงานบุคคล  และด!านการบริหาร
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ทั่วไปตามมาตรฐานที่กําหนด  และตรงกับความต!องการของชุมชน  มีรายละเอียดในการ
อภิปรายผล ดังนี้ 
    3.1 การบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ�  มี 9 องค�ประกอบ คือ การวิเคราะห�
สภาพแวดล!อมโรงเรียน  การกําหนดวิสัยทัศน�  การกําหนดพันธกิจ  การกําหนดประเด็น
ยุทธศาสตร�  การกําหนดเปfาประสงค�  การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ  การกําหนดกล
ยุทธ�โรงเรียน  การนํากลยุทธ�ไปสู�การปฏิบัติ และการประเมินและการควบคุมกลยุทธ�  
องค�ประกอบการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ� แต�ละด!านอภิปรายผลได!  ดังนี้ 

     3.1.1 การวิเคราะห�สภาพแวดล!อม ประกอบด!วย 1) การวิเคราะห�สภาพ 
แวดล!อมภายในโรงเรียน ได!แก� มีการวิเคราะห�สภาพ ป>ญหา และความต!องการของ
โรงเรียน  มีการศึกษาสํารวจความต!องการของนักเรียนและผู!ปกครองเพื่อจัดบริการทาง
การศึกษาให!สอดคล!องกับความต!องการ มีการแต�งตั้งคณะกรรมการผู!รับผิดชอบและมี
แผนการดําเนินงานเป@นลายลักษณ�อักษร มีการจัดการเรียนรู!ที่เป@นระบบ มีประสิทธิภาพ
สอดคล!องกับความต!องการของผู!เรียนและการเปลี่ยนแปลงโดยเน!นผู!เรียนเป@นสําคัญ                
มีการประเมินกระบวนการจัดการเรียนรู!โดยผู!เกี่ยวข!องภายนอกและสาธารณชน  
(อาทิ ศึกษานิเทศก� สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, สมศ.)  
2) การวิเคราะห�สภาพแวดล!อมภายนอกโรงเรียน ได!แก� นายกองค�การบริหารส�วนจังหวัด 
มีวิสัยทัศน�ในการจัดการศึกษาจนเป@นที่ประจักษ�  นายกองค�การบริหารส�วนจังหวัดมี
ความรู!ความสามารถและประสบการณ�ในการจัดการศึกษาจนเป@นที่ประจักษ� ผู!อํานวยการ
กองการศึกษาฯมีวิสัยทัศน�ในการจัดการศึกษาจนเป@นที่ประจักษ�  ผู!อํานวยการกอง
การศึกษาฯ มีความรู!ความสามารถและประสบการณ�ในการจัดการศึกษาจนเป@นที่ประจักษ�  
ผู!ปกครอง ชุมชนและผู!มีส�วนเกี่ยวข!อง มีส�วนร�วมในการสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน  และกรมส�งเสริมการปกครองท!องถิ่นมีการกําหนดนโยบาย/ทิศทางการจัด
การศึกษาในอนาคตเป@นวาระของชาติ   

    รังสรรค�  มณีเล็ก (2549, หน!า 34-37) กล�าวว�า การวิเคราะห�
สภาพแวดล!อมของสถานศึกษาประกอบด!วย 1) การวิเคราะห�จุดแข็งและจุดอ�อนของ
สถานศึกษาควรเก็บข!อมูลจากหลาย ๆ แห�ง เช�น  จากระบบสารสนเทศของสถานศึกษาเอง 
จากชุมชน  ผู!ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา ผู!บริหาร  ครู  และนักเรียน สําหรับ
ประเด็นที่จะนํามาศึกษาจุดแข็ง จุดอ�อน โดยศึกษาป>จจัยและกระบวนการซึ่งเกี่ยวกับ  
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(1) Man มีครูและบุคลากรอย�างพอเพียงและมีคุณภาพ (2) Money มีเงินพอเพียงที่จะ
นําไปใช!ในการบริหารจัดการเพื่อให!บรรลุเปfาหมาย (3) Materials  มีวัสดุอุปกรณ�เพียงพอ
และมีคุณภาพต�อการนําไปใช!งาน (4) Management  หมายถึง การจัดโครงสร!างการ
บริหารของสถานศึกษา  ส�วนการวิเคราะห�สภาพแวดล!อมภายในของสถานศึกษา  
มีประเด็นที่นํามาพิจารณา คือ (1) โครงสร!าง ได!แก� ลําดับช้ันของการบังคับบัญชา   
การสื่อสารภายใน การจัดองค�กรและการมอบหมายงาน (2) วัฒนธรรม ได!แก� ความเช่ือ  
ความคาดหวัง  และค�านิยมของคนในหน�วยงาน (3) การบริการ  ได!แก� การให!บริการความ
สะดวกของหน�วยงาน (4) ทรัพยากร  ได!แก�  ปริมาณและคุณภาพของนักเรียนที่จบ
การศึกษาจากสถานศึกษา 2) การศึกษาโอกาสและอุปสรรคในการดําเนิน งานของ
สถานศึกษา  เป@นการศึกษาสภาพ แวดล!อมภายนอก  ประกอบด!วย (1) ด!านเศรษฐกิจ 
ได!แก� รายได!ของประชากรภาวะเงินเฟfอ การมีงานทํา (2) ด!านสังคมวัฒนธรรม  ได!แก� 
ค�านิยม ความเช่ือ เจตคติ  ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม (3) ด!านเทคโนโลยี  ได!แก� 
ความเปลี่ยนแปลงด!านนวัตกรรมและเทคโนโลยีด!านต�าง ๆ ความทันสมัยของอุปกรณ� 
เครื่องมือ  เครื่องใช!ในการดําเนินงาน และ (4) ด!านการเมือง กฎหมาย ได!แก�  นโยบายทาง
การเมือง  เสถียรภาพของรัฐบาล ระเบียบกฎหมายต�าง ๆ สอดคล!องกับ  บุญเลี้ยง  คําชู 
(2544, หน!า 44-45) กล�าวว�า การวิเคราะห�  SWOT 1) เป@นการสํารวจถึงป>จจัยเพื่อหา 
จุดแข็ง จุดอ�อน  โอกาสและอุปสรรค ที่จะต!องดําเนินงานตามภารกิจของโรงเรียน คือ  
(1) ศึกษาป>จจัยที่จําเป@นในการบริหารโรงเรียน (2) วิเคราะห�จุดเด�นจุดด!อยของโรงเรียน  
(3) วิเคราะห�ป>ญหาอุปสรรคในการจัดการ ศึกษาของโรงเรียน (4) ศึกษาแนวทางที่ดใีนการ
ปรับปรุงการบริหารงาน (5) วิเคราะห�และประสานงานในการจัดทําแผนให!สอดคล!องกับ
นโยบายของหน�วยงานระดับสูงและนโยบายของโรงเรียน (6) ประสานการวางแผนกับ 
ฝbายแผนงานของโรงเรียน หมวดวิชาและหน�วยงานที่เกี่ยวข!อง (7) กํากับดูแล  ตรวจสอบ
ติดตามประเมินผลงานโครงการ 2) เป@นความคาดหวังและความต!องการของผู!มีส�วน
เกี่ยวข!อง มุ�งหวังผลสําเร็จในการจัดการศึกษาของโรงเรียน คือ (1) การเตรียมการ
ดําเนินงาน  การพัฒนาและแก!ป>ญหาไว!ล�วงหน!าให!การทํางานมีเปfาหมายก!าวไปข!างหน!า
อยู�ตลอดเวลา ช�วยให!ภารกิจได!รับการพัฒนาอยู�เสมอ (2) การปฏิบัติงานที่มีแผน ระบบ  
ขั้นตอน ระยะเวลาและเปfาหมายที่กําหนดไว!ชัดเจน (3) กรณีเกิดป>ญหาหรือมีการ
เปลี่ยนแปลงต�าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก  ปรับปรุงแก!ไขได!ทันท�วงที (4) เป@นเครือ่งมือให!
ผู!เกี่ยวข!องวินิจฉัยตัดสินใจได!อย�างมีหลักเกณฑ�และถูกต!อง (5) ทําให!รู!อดีต ป>จจุบันและ
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อนาคต เป@นประโยชน�ต�อการปรับปรุงพัฒนา (6) มีการใช!ทรัพยากรอย�างประหยัดและ
ได!ผลอย�างคุ!มค�า (7) ก�อให!เกิดความร�วมมือในการประสานงานทั้งภายในและภายนอก  
เพื่อให!การดําเนินงานสอดคล!องกันประหยัดเวลา ประสบความสําเร็จในเวลาที่รวดเร็ว 

   การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดมีการวิเคราะห�สภาพ 
แวดล!อมทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนก�อนที่จะจัดทําแผนกลยุทธ�หรือแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาเพราะจะทําให!ทราบว�าป>จจัยภายนอกใดบ!างที่ส�งผลกระทบต�อภารกิจ
ของโรงเรียนและส�งผลกระทบมากน!อยเพียงใด  หรือมีป>จจัยใดที่โรงเรียนจะถือเป@นโอกาส  
ที่เอื้ออํานวยให!โรงเรียนได!เพิ่มภารกิจขยายการดําเนินงานหรือพัฒนาประสิทธิภาพและ
คุณภาพการจัดการศึกษาได!ดีขึ้น  ป>จจัยใดที่เป@นอุปสรรคหรือภัยคุกคามไม�เอื้ออํานวยต�อ
การปฏิบัติภารกิจของโรงเรียนจนขาดประสิทธิภาพหรือคุณภาพ  ป>จจัยภายในใดบ!างที่
เกี่ยวข!องกับศักยภาพและความสามารถในการดําเนินการของโรงเรียน และป>จจัยใดที่มี
ความสําคัญต�อผลสําเร็จของโรงเรียนมากน!อยเพียงใด  ป>จจัยใดที่เป@นจุดแข็ง  จุดแกร�ง 
หรือจุดเด�นที่เอื้ออํานวยให!โรงเรียนใช!พัฒนาคุณภาพเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงาน  
และป>จจัยใดที่เป@นจุดอ�อน จุดด!อย หรือข!อจํากัดที่ไม�เอื้ออํานวยให!โรงเรียนดําเนินภารกิจ
ได!อย�างมีประสิทธิภาพและคุณภาพ  

   3.1.2 การกําหนดวิสัยทัศน�   ประกอบด!วย ผู!บริหารมีความเข!าใจและ
ตระหนักในสถานภาพป>จจุบัน ป>ญหาและความต!องการของโรงเรียนและชุมชน  ผู!บริหาร 
ครู  บุคลากรทางการศึกษาและผู!เกี่ยวข!องร�วมกันเสนอความต!องการ ความเป@นไปได!  
เพื่อจะได!ข!อมูลที่หลากหลายและครอบคลุม แล!วกําหนดเป@นวิสัยทัศน�ที่มีสาระครบถ!วน 
สะท!อนให!เห็นจุดหมายปลายทางและทิศทางที่ทุกคนเข!าใจได!ง�ายและสามารถทําให!สําเร็จ
ได!  มีการกําหนดเปfาหมาย  วิธีการ/กําหนดเวลาในวิสัยทัศน�ของโรงเรียนอย�างชัดเจน                  
มีการประเมินวิสัยทัศน�จากผลการดําเนินงานตามแผนงาน โครงการ และกิจกรรม มีการ
กําหนดวิสัยทัศน�ให!สอดคล!องกับนโยบายขององค�การบริหารส�วนจังหวัดและกรมส�งเสริม
การปกครองท!องถิ่น  และมีการประชาสัมพันธ�วิสัยทัศน�โรงเรียนแก�ผู!มีส�วนเกี่ยวข!องอย�าง
ต�อเนื่อง  
   สุกัญญา  แช�มช!อย (2552, หน!า 180) กล�าวถึงความสําคัญของวิสัยทัศน� 
ว�า 1) ช�วยกําหนดทิศทางหรือกิจกรรมองค�กร  โดยมีจุดหมายที่ชัดเจน 2) ช�วยให!สมาชิก 
รู!ว�าแต�ละคนมีความสําคัญ  และรู!ว�าจะทําอะไร ทําไมต!องทํา  ทําอย�างไร และทําเมื่อใด   



342 

 
3) ช�วยกระตุ!นให!สมาชิกมีความรู!สึกน�าสนใจ ผูกพัน  มุ�งม่ันปฏิบัติตามด!วยความเต็มใจ   
มีความภูมใิจและทุ�มเทเพื่อคุณภาพของงาน 4) ช�วยกําหนดมาตรฐานขององค�กร  แสดงถึง
การมีคุณภาพและเจริญก!าวหน!ามีความเป@นเลิศในทุกด!าน  อนึ่งองค�ประกอบสําคัญที่จะ
นําไปสู�การปฏิบัติที่เป@นรูปธรรม ได!แก� 1) นโยบายและแผนงานที่ชัดเจน  มีระบบ  และ
ประสานประโยชน�อย�างจริงจัง 2) ปรับเปลี่ยนผู!บริหารได!ง�าย  เช�นเดียวกับภาคเอกชนใน
กรณีที่บริหารงานผิดพลาดหรือเป@นผู!ที่ขาดความก!าวหน!า 3) ใช!เครื่องมือเทคนิคการ
ปรับปรุงงานเช�นเดียวกับภาคเอกชนเพื่อทํางานให!รวดเร็วและลดขั้นตอน 4) พัฒนาบุคลากร
อย�างต�อเนื่อง เพื่อให!ปฏิบัติงานได!อย�างมีประสิทธิภาพและมีทัศนคติที่ดีตลอดจนการปรับ
ทัศนคติและให!มีจิตสํานึกรับผิดชอบ 5) การใช!เทคนิคการบริหารและการใช!ความรู!เฉพาะ
สาขาช�วยในการบริหารให!สําเร็จ  6) การปรับโครงสร!างองค�กรและกําลังคนให!กะทัดรัด
คล�องตัวเหมาะสมกับภาระหน!าที่และสภาพป>จจุบัน  7) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ
ให!สามารถปฏิบัตไิด!คล�องตัวและรวดเร็ว 8) เปkดโอกาสให!ภาคเอกชนมีส�วนร�วมในการ
บริหาร  และสอดคล!องกับการสนทนากลุ�มของผู!เช่ียวชาญในตัวช้ีวัดการประชาสัมพันธ�
วิสัยทัศน�โรงเรียนแก�ผู!มีส�วนเกี่ยวข!องอย�างต�อเนื่อง 
      การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดมีการกําหนดวิสัยทัศน�ใน
การบริหารงานเพื่อให!มีทิศทางหรือจุดหมายที่ชัดเจน และช�วยให!บุคลากรรู!ว�าแต�ละคนมี
ความสําคัญ ทําให!การปฏิบัติงานได!อย�างมีประสิทธิภาพ  มีทัศนคติที่ดีตลอดจนมีจิตสํานึกที่
รับผิดชอบ     
     3.1.3 การกําหนดพันธกิจ ประกอบด!วย มีการกําหนดค�านิยมและ
วัฒนธรรมที่สร!างสรรค�ร�วมกัน  มีการกําหนดจุดมุ�งหมายหลักของโรงเรียน  มีการกําหนด
ขอบเขตและแนวทางปฏิบัติงานอย�างชัดเจน  มีการจัดลําดับแผนกลยุทธ�และกิจกรรม
เพื่อให!เกิดผลต�อนักเรียน ตามความคาดหวังที่ได!ร�วมกันตั้งไว!  มีการกําหนดสาระสําคัญ
ของแผนกลยุทธ� เพื่อนําไปสู�กระบวนการกําหนดเปfาหมาย และยุทธศาสตร�ของโรงเรียน  
มีกรอบวัตถุประสงค�และจัดทํากลยุทธ�  ตลอดจนแจกแจงความรับผิดชอบของทุกฝbายที่
เกี่ยวข!อง  ซึ่งสอดคล!องกับแนวคิดของเสนาะ  ติเยาว� (2546, หน!า 48) กล�าวว�า พันธกิจ 
จะแสดงสิ่งต�อไปนี้  1) เหตุผลที่องค�กรทําธุรกิจนั้นและวัตถุประสงค�เป@นอย�างไร   
2) ลักษณะพิเศษที่องค�กรนั้นไม�เหมือนใคร  3) แนวทางการดําเนินงานในระยะยาวแตกต�าง
จากองค�กรอื่นอย�างไร  4) ความเช่ือ ค�านิยม จุดหมายปลายทาง และปรัชญาที่สําคัญของ
องค�กรเป@นอย�างไร   
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    ในขณะเดียวกัน ศิริชัย  กาญจนวาสี  (2550, หน!า 23) กล�าวว�า            
การกําหนดพันธกิจสามารถทําได!ดังนี้  1) นําวิสัยทัศน�ที่ได!กําหนดไว!แล!ว ให!ผู!มีส�วนได!เสีย
ร�วมกันกําหนดบทบาทหน!าที่ที่จะต!องปฏิบัติเพื่อให!บรรลุวิสัยทัศน�  2) เมื่อกําหนดบทบาท
เรียบร!อยแล!ว ให!หลอมบทบาทที่สําคัญ ๆ เป@นบทบาทของสถานศึกษาโดยการระดม
ความคิด ถ!าบทบาทใดมีความซ้ํา ซ!อนก็ยุบ  ถ!าไม�สามารถยุบรวมได!ก็ให!พิจารณาว�า 
ควรลด  ตัดทอนหรือคงไว!  3) นําบทบาทหน!าที่ของสถานศึกษามาเรียบเรียงเป@นข!อความ
ยกร�างพันธกิจ  พร!อมทั้งสอบทานความเป@นไปได! จะทําให!วิสัยทัศน�เป@นจริงได!มากน!อย
เพียงใด หลังจากนั้นก็ปรับแก!ตามข!อเสนอแนะ การเขียนข!อความพันธกิจ เป@นการแสดงถึง
องค�ประกอบด!านค�านิยม  จุดมุ�งหมายหลักที่ต!องการบรรลุให!ถึง  บ�งบอกทิศทางใน
อนาคต และขอบเขตการปฏิบัติงานขององค�กร เป@นการตอบคําถามสิ่งที่ต!องการดําเนิน 
การเพื่อให!บรรลุผลตามวิสัยทัศน� องค�ประกอบของข!อความพันธกิจ  ประกอบด!วยการ
เขียนข!อความพันธกิจของสถานศึกษาควรครอบคลุมสาระสําคัญ  ได!แก�  คุณลักษณะ 
ที่พึงประสงค�ของนักเรียน  กระบวนการจัดการเรียนการสอนและการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษา  ผู!รับผล ประโยชน�และบริการโดยตรงจากการดําเนินงานของสถานศึกษา  
คือ  ผู!เรียน  วิธีการดําเนินงานของสถานศึกษาที่มุ�งสู�ความสําเร็จและประโยชน�ที่เน!นผู!เรียน 
ผู!ปกครองและชุมชนจะได!รับจากสถานศึกษา และลักษณะของพันธกิจที่ดี  มีดังนี้   
1) บ�งบอกถึงเอกลักษณ�ของหน�วยงานนั้น ๆ ว�ามีความแตกต�างจากหน�วยงานอื่นที่มี
ลักษณะใกล!เคียงกันอย�างไร  2)  บ�งบอกแนวทางที่จะบรรลุวิสัยทัศน� 

    การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดมีการกําหนดพันธกิจ
เพราะเป@นแนวทางที่จะทําการดําเนินงานบรรลุตามวิสัยทัศน�ที่กําหนดไว!  ข!อความพันธกิจ 
ควรแสดงถึงค�านิยมจุดมุ�งหมายหลักของโรงเรียนที่ต!องบรรลุให!ถึง  บ�งบอกทิศทางใน
อนาคตและขอบเขตของการปฏิบัติงานของโรงเรียน  

   3.1.4  การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร� ประกอบด!วย  มีการกําหนด
ประเด็นที่เช่ือมโยงวิสัยทัศน�ตามความคาดหวังของผู!มีส�วนเกี่ยวข!อง (อาทิ  องค�การบริหาร
ส�วนจังหวัด, ชุมชน)  มีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�ตามความจําเป@นเร�งด�วนจาก
หน�วยงานภายนอก (อาทิ  องค�การบริหารส�วนจังหวัด, กรมส�งเสริมการปกครองท!องถิ่น)  
ซึ่งมีผลกระทบต�อการบรรลุวิสัยทัศน�ของโรงเรียน  มีการวิเคราะห�ถึงป>ญหาสําคัญที่จะทํา
ให!ไม�สามารถบรรลุวิสัยทัศน�  และวิธีแก!ไขป>ญหา  มีการกําหนดกรอบในการคิดประเด็น
ยุทธศาสตร� เช�น งานใหม� ๆ ที่ต!องมุ�งเน!นพัฒนา/ดําเนินการตามพันธกิจ  มีการกําหนด
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ลําดับความสําคัญของประเด็นยุทธศาสตร�  มีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�ที่เช่ือมโยง
กับวิสัยทัศน�ตามนโยบายของกรมส�งเสริมการปกครองท!องถิ่น  ซึ่งสอดคล!องกับแนวคิด
ของอุทิศ  ขาวเธียร  (2549, หน!า 8) กล�าวว�า ประเด็นยุทธศาสตร�  คือประเด็นหลักในการ
พัฒนา หรือประเด็นที่หน�วยงานจะต!องดําเนินการเพื่อให!บรรลุวิสัยทัศน�  ซึ่งมีที่มาจาก   
1) แนวทางหลักในการบรรลุวิสัยทัศน�  2) นโยบายหรือความจําเป@นเร�งด�วนจากภายนอกที่
มีผลกระทบต�อการบรรลุวิสัยทัศน�  3) ความคาดหวังจากผู!มีส�วนเกี่ยวข!องที่สําคัญ   
ซึ่งวิสัยทัศน�ส�วนใหญ�ต!องสนองต�อสิ่งเหล�านี้อยู�แล!ว ซึ่งสอดคล!องกับ ทวีวรรณ  อินคา  
(2552, หน!า 46) กล�าวว�า  ประเด็นยุทธศาสตร� คือประเด็นหลักต!องคํานึงถึงต!องพัฒนา
ต!องมุ�งเน!น  หรือประเด็นหลักที่หน�วยงานจะดําเนิน การให!บรรลุวิสัยทัศน�  (หลักการเขียน 
: ต!องทําอะไร  เน!นจุดไหน  มีความโดดเด�นจากคนอื่นอย�างไร)  และสอดคล!องกับ  
พัชรกฤษฎิ์  พวงนิล (2553, หน!า 57) กล�าวว�า ประเด็นยุทธศาสตร� หมายถึง  ประเด็น
หลักในการพัฒนา  หรือประเด็นหลักที่หน�วยงานจะต!องดําเนินการเพื่อให!บรรลุวิสัยทัศน�  
การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดมีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร� เพราะ
เป@นแนวทางหลักในการบรรลุวิสัยทัศน�  นโยบายหรือความจําเป@นเร�งด�วนจากภายนอกที่มี
ผลกระทบต�อการบรรลุวิสัยทัศน� 
   3.1.5  การกําหนดเปfาประสงค�  ประกอบด!วย  มีการกําหนดทิศทางของ
โรงเรียนที่สามารถปฏิบัตไิด!  มีการกําหนดเปfาประสงค�ให!เหมาะสมสอดคล!องกับวิสัยทัศน�
และพันธกิจของโรงเรียน  มีการระบุประโยชน�ที่จะได!รับจากการดําเนินงานทั้งในระยะยาว
และระยะสั้นที่สอดคล!องกัน  มีการกําหนดเปfาประสงค�ให!เป@นรูปธรรมที่สามารถวัดหรือ
เทียบเคียงได! โดยตัวช้ีวัดทั้งเชิงปริมาณและคุณลักษณะ  มีความเหมาะสมหรือสอดคล!อง
ในกรอบเวลา  โดยกําหนดผลประโยชน�ที่จะได!รับ ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มีการ
กําหนดสิ่งจูงใจเพื่อกระตุ!นให!ทุกคนร�วมใจกันดําเนินงานจนบรรลุผลสําเร็จ  ซึ่งสอดคล!อง
กับแนวคิดของอุทิศ  ขาวเธียร (2549, หน!า 12)  กล�าวว�า เปfาประสงค�  คือวัตถุประสงค� 
หลักที่จะต!องบรรลุให!ได! การติดตามประเมินผลสําเร็จของแผนจะใช!วัตถุประสงค�เป@น
เกณฑ�การประเมินผลสัมฤทธิ์ การกําหนดวัตถุประสงค�จะต!องพิจารณาถึงความสอดคล!อง
กับวิสัยทัศน�หรือเงื่อนไขที่ต!องรักษาไว!  วัตถุประสงค�จะเป@นเปfาหมายในอนาคตที่ชัดเจน
และตรวจวัดได!  ในทํานองเดียวกันพิชิต  พิทักษ�เทพสมบัติ  (2543, หน!า 25) กล�าวว�า
เปfาประสงค�  คือจุดมุ�งหมายหรือความสําเร็จระยะยาวที่มีความเจาะจงและสามารถวัดได!  
ซึ่งสอดคล!องกับศิริวรรณ  เสรีรัตน�  (2548, หน!า  35) กล�าวว�า เปfาประสงค�เป@นผลลัพธ� 
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ขั้นสุดท!ายของกิจกรรมที่มีการวางแผนไว!โดยระบุถึงสิ่งที่ต!องการ  โดยทั่วไปในรูปตัวเลข  
หรืออาจหมายถึงเปfาหมายที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงเป@นผลลัพธ�ที่สามารถวัดได! ในขณะ 
เดียวกัน  ประชุม  รอดประเสรฐิ (2545, หน!า 33) กล�าวว�า เปfาประสงค�เป@นความมุ�งมาด
ปรารถนาในระยะยาวของบุคคลหรือของหน�วยงาน  ในขณะที่ จินตนา  บุญบงการ  
(2548, หน!า 40) กล�าวว�า เปfาประสงค�เป@นสิ่งที่องค�การต!องการบรรลุภายใต!กําหนดเวลา
ที่แน�นอน 

   การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดมีการกําหนดเปfาประสงค� 
เพราะเป@นความคาดหวังสําคัญที่ต!องการให!เกิดขึ้น โดยสอดคล!องกับพันธกิจและวิสัยทัศน�
เพื่อใช!เป@นกรอบช้ีนําการกําหนดกลยุทธ�และแผนปฏิบัติการ รวมทั้งเป@นป>จจัยพื้นฐาน
สําหรับการประเมินผลความสําเร็จของโรงเรียนและกระบวนการดําเนินงาน  เปfาประสงค�
ของโรงเรียนมีประโยชน�ในการแสดงเหตุผลที่สามารถบรรลุผลได!ในสภาพ แวดล!อมที่เป@น
จริง  เป@นตัวช้ีนําลักษณะของแผนการปฏิบัติงานและวิธีการดําเนินกิจกรรม มีความ
เช่ือมโยงความสัมพันธ�ของเปfาประสงค�แต�ละระดับช้ัน มีการประสานการตัดสินใจของ
ผู!เกี่ยวข!องในหน�วยงานย�อย (หมวด/ฝbาย) ต�าง ๆ ให!สอดคล!องกัน  เพื่อการปรับตัวต�อ
ข!อจํากัดอันเกิดจากสภาพแวดล!อมและเป@นพื้นฐานสําหรับการควบคุมและประเมินผลทั้ง
ความสําเร็จและกระบวนการดําเนินงานอันจะนําไปสู�การปรับแผนของโรงเรียน 
              3.1.6 การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ  ประกอบด!วย มีการกําหนด
ตัวช้ีวัดของแต�ละเปfาประสงค� ที่สามารถวัดและกําหนดเปfาหมายของความสําเร็จได! มีการ
กําหนดตัวช้ีวัดผลงาน (Job KPI) ซึ่งสะท!อนให!เห็นความสําเร็จของการปฏิบัติงาน มีการ
กําหนดตัวช้ีวัดเชิงกลยุทธ� (Strategic KPI) ซึ่งแสดงให!เห็นถึงความสําเร็จหรือความล!มเหลว
ของกลยุทธ�หรือวัตถุประสงค�  มีการกําหนดตัวช้ีวัดให!สอดคล!องกับวิสัยทัศน�  ภารกิจ  
และกลยุทธ�ของโรงเรียน มีการกําหนดตัวช้ีวัดให!สามารถบ�งช้ีประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล 
จากการดําเนินการตามวัตถุประสงค�หรือผลลัพธ�ที่ต!องการ มีการกําหนดตัวช้ีวัดความ 
สําเร็จที่ช�วยให!ผู!บริหาร ครู และบุคลากรสามารถติดตามการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญได! 
(นอกเหนือจากการใช!เพื่อการประเมินผลงาน) และไม�เกิดความขัดแย!งภายในโรงเรียน   
ซึ่งสอดคล!องกับแนวคิดของสถาบันเพิ่มผลผลิตแห�งชาติ (ออนไลน�) กล�าวไว!ว�าประเภทของ
ตัวช้ีวัดความสําเร็จ ได!แก� 1) ตัวช้ีวัดความสําเร็จตามหน!าที่งาน (Job KPI) เป@นตัวช้ีวัด
ผลงานที่สะท!อนให!เห็นถึงความสําเร็จของการปฏิบัติงานเทียบกับผลที่องค�กรคาดหวังจาก
ตําแหน�งงานนั้น ๆ 2) ตัวช้ีวัดความสําเร็จเชิงกลยุทธ� (Strategic KPI) เป@นตัวช้ีวัดผลงานที่



346 

 
แสดงให!เห็นถึงความสําเร็จหรือล!มเหลวของกลยุทธ�หรือวัตถุประสงค�กลยุทธ�  ซึ่งตัวช้ีวัด
ความสําเร็จนี้มีการเปลี่ยนแปลงตามกลยุทธ�ที่เปลี่ยนไปในแต�ละช�วงเวลา  ลักษณะของ
ตัวช้ีวัดความสําเร็จที่ดี  ได!แก�  1) สอดคล!องกับวิสัยทัศน�  ภารกิจ  และกลยุทธ�ขององค�กร  
2) ควรแสดงถึงความสําคัญต�อองค�กรและหน�วยงานเท�านั้น   

       การที่โรงเรียนมีการกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ  เพราะสามารถบ�งช้ี
ประสิทธิภาพ / ประสิทธิผลจากการดําเนินการตามวัตถุประสงค�หรือผลลัพธ�การกําหนด
ตัวช้ีวัดของแต�ละเปfาประสงค�ที่สามารถวัดและกําหนดเปfาหมายของความสําเร็จได! 
         3.1.7  การกําหนดกลยุทธ�โรงเรียน  ประกอบด!วย   มีการทบทวน
สถานภาพของโรงเรียนและทิศทางที่กําหนดไว!  มีการกําหนดกลยุทธ�ให!สอดคล!องกับ 
พันธกิจของโรงเรียน และนํากลยุทธ�ไปแปลงเป@นแผนปฏิบัติการ  มีการกําหนดกลยุทธ�หลัก 
หรือกลยุทธ�ในภาพรวมที่สอดคล!องและสนองความต!องการตามผลการวิเคราะห�สถานภาพ
ของโรงเรียน  มีการกําหนดกลยุทธ�รองหรือกลยุทธ�แผนงาน ตามลักษณะงานภายในของ
โรงเรียน  มีการกําหนดกลยุทธ�ที่ทําให!เกิดความชัดเจนในภารกิจ และบทบาทความ
เกี่ยวข!องของบุคคลฝbายต�าง ๆ มีการกําหนดกลยุทธ�ในระดับโครงการ / กิจกรรม ซึ่ง 
สอดคล!องกับวัฒนา วงศ�เกียรติรัตน�  (2549, หน!า 51) กล�าวว�า  การกําหนดกลยุทธ� 
ในทุกระดับต!องพิจารณาถึงภารกิจขององค�กร  และผลลัพธ�จากการวิเคราะห�สถานการณ�
ผู!บริหารต!องเริ่มต!นด!วย  1) การพัฒนากลยุทธ�ระดับองค�กร  2) การพัฒนากลยุทธ� 
ระดับหน�วย และ 3) การพัฒนากลยุทธ�ระดับหน!าที่   
   ศิริชัย  กาญจนวาสี  (2550, หน!า 18) กล�าวว�า การกําหนดยุทธศาสตร�  
คือ การนําข!อมูลและความรู!ต�าง ๆ ที่ได!รับจากการการวิเคราะห�ป>จจัยภายนอกและภายใน
องค�กรมาจัดทําเป@นยุทธศาสตร�ในระดับและรูปแบบต�าง ๆ รวมทั้งการประเมินและคัดเลือก
ว�ากลยุทธ�ใดที่มีความเหมาะสมมากที่สุด  ในการจัดทําแผนกลยุทธ�นั้นมีความเกี่ยวเนื่องกับ
การจัดทําวิสัยทัศน�  ประเด็นกลยุทธ� และเปfาประสงค�  เนื่องจากแผนกลยุทธ�เป@นเครื่องมือ
ในการสื่อสารกับบุคคลในองค�กรเพื่อให!เกิดความเข!าใจในทิศทางความเช่ือมโยงและเป@น
เหตุเป@นผลที่จะใช!ในการดําเนินงาน  สอดคล!องกับรังสรรค�  มณีเล็ก  (2549, หน!า 57-65) 
กล�าวว�าการกําหนดกลยุทธ�สถานศึกษามี 2 ระดับ คือ 1) กลยุทธ�หลัก  เป@นกลยุทธ�ใน
ภาพรวมที่สอดคล!องและสนองความต!องการตามผลการวิเคราะห�สถานภาพของโรงเรียน
2) กลยุทธ�รองหรือกลยุทธ�แผนงาน  เป@นกลยุทธ�ของสถานศึกษาตามลักษณะงานภายใน
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ของโรงเรียน ซึ่งในป>จจุบันโรงเรียนในแต�ละสังกัดจะถูกกําหนดให!มีหน!าที่แตกต�างกันไป
ตามความรับผิดชอบ 
   การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดมีการกําหนดกลยุทธ�
เพราะเป@นการสร!างชุดทางเลือกในการดําเนินงานของช�วงระยะเวลาที่กําหนดเพื่อตอบสนอง
เปfาประสงค�และพันธกิจตามเงื่อนไขและสภาพแวดล!อมที่มีอิทธิพลต�อคุณภาพการปฏิบัติงาน  
การกําหนดกลยุทธ�ครอบคลุมถึงการสร!างหรือออกแบบกลยุทธ� การวิเคราะห�ทางเลือก 
และการตัดสินใจเลือกกลยุทธ�ที่เหมาะสมปฏิบัตไิด!จริง  การกําหนดกลยุทธ�เป@นการ
ผสมผสานระหว�างการใช!ข!อมูลเชิงประจักษ�  การตรวจสอบความเป@นเหตุเป@นผลด!วย
วิธีการทางวิทยาศาสตร� ประกอบกับการใช!วิจารณญาณ  ดุลพินิจ  ญาณทัศน�  ความ 
สามารถในการคาดการณ� หยั่งรู!เข!าด!วยกันในการสร!างและกําหนดทางเลือกเพื่อดําเนิน 
การให!บรรลุผล  การกําหนดกลยุทธ�เป@นการออกแบบและสร!างทางเลือกจากการพิจารณา
โอกาส อุปสรรค และจุดแข็ง จุดอ�อน  โดยคํานึงถึงผู!มีส�วนได!ส�วนเสีย  ภารกิจตามกฎหมาย 
พันธกิจ และวิสัยทัศน� 
   3.1.8 การนํากลยุทธ�ไปสู�การปฏิบัติ  ประกอบด!วย  มีการกําหนด
ผู!รับผิดชอบและมีแผนปฏิบัติการเป@นลายลักษณ�อักษร   มีการนํากลยุทธ�ไปแปลงเป@น
แผนงาน/โครงการที่สามารถปฏิบัตใิห!บังเกิดผลได!อย�างเป@นรูปธรรม  มีการบูรณาการการ
ปฏิบัติงานของฝbายต�าง ๆ ให!สอดรับกับกลยุทธ�  มีการสร!างแรงจูงใจให!บุคลากรมีความ
รับผิดชอบดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ  และกลยุทธ�  มีการวางระบบและจัดระเบียบให!
การปฏิบัติงานประสบผลสําเร็จอย�างต�อเนื่อง  มีการจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน โดยกําหนด
ระยะเวลาการดําเนินการตามกลยุทธ�อย�างชัดเจนและแจ!งให!ผู!เกี่ยวข!องทุกคนทราบ   
ซึ่งสอดคล!องกับแนวคิดของพสุ  เตชะรินทร� (2542, หน!า 1-2)  กล�าวถึงการนํากลยุทธ�ไป
ปฏิบัติว�ามีขั้นตอน  ดังนี้ 1) พิจารณาทบทวนกลยุทธ�อีกครั้งหนึ่งว�าที่ถูกต!อง เหมาะสม
ที่สุดหรือไม� 2) ประเมินป>จจัยภายในองค�กรว�ามีความพร!อมและความสามารถเพียงพอ  
ที่จะเอากลยุทธ�ไปปฏิบัติหรือไม�  โดยอาจจะพิจารณาจากโครงสร!างองค�การในป>จจุบันมี
ความเหมาะสมกับกลยุทธ�ที่เลือกใช!เพียงใด บุคลากรมีความสามารถและเหมาะสมหรือไม�  
องค�กรมีความสามารถหลักในการดําเนินตามกลยุทธ�หรือไม�  นอกจากนี้ป>จจัยที่สําคัญต�อ
การประยุกต�ใช!กลยุทธ� ได!แก� การศึกษาเปรียบเทียบกับองค�การอื่นเพื่อหาวิธีทางในการ
ปรับปรุงและพัฒนาตนเอง  (Benchmarking) การปรับรื้อระบบการดําเนินงานภายในองค�การ
เมื่อป>จจัยต�าง ๆ ภายในองค�การ เมื่อมีความเหมาะสมและสอดคล!องต�อกลยุทธ�ที่ได!เลือก
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ไว!แล!วก็จะสามารถประยุกต�ปฏิบัติตามกลยุทธ�นั้น ๆ ในทํานองเดียวกันศิริวรรณ  เสรีรัตน�,  
(2542, หน!า 331-334) กล�าวว�าวิธีที่จะนําความต!องการหรือความปรารถนาขององค�การ
อย�างกว!าง ๆ มาเปลี่ยนเป@นการกระทําที่มีความต�อเนื่องและเกี่ยวพันกัน  มีขั้นตอนดังนี้   
1) การแปลภารกิจองค�การให!เป@นการกระทํา 2) แผนกลยุทธ�เป@นข!อความเกี่ยวกับภารกิจ
และทิศทางในอนาคต เปfาประสงค�การทํางานระยะสั้นและระยะยาวขององค�การ หรือแผน
ที่เกี่ยวข!องกับองค�การโดยรวม  ซึ่งแผนกลยุทธ�จะครอบคลุมการจัดสรรทรัพยากรและ
ขอบเขตอย�างกว!าง ๆ ของกิจการ 3) การพัฒนาจุดประสงค�ระยะสั้นที่มีความหมายการ
พัฒนาแผนระยะสั้น จุดประสงค�ระยะสั้นเปรียบเสมือนพื้นฐานเพื่อให!จุดประสงค�ระยะยาว
ประสบความสําเร็จ   

           การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดมีองค�ระกอบการนํากล
ยุทธ�ไปสู�การปฏิบัต ิ เพราะหากโรงเรียนนํากลยุทธ�ไปสู�การปฏิบัตไิด!เป@นอย�างดีมี
ประสิทธิภาพก็จะทําให!กลยุทธ�ของโรงเรียนประสบผลสําเร็จ  โดยการทําให!เกิดความ
เช่ือมโยงและสอดคล!องระหว�างป>จจัยต�าง ๆ ได!แก� แผนกลยุทธ�  โครงสร!างและกระบวน 
การทํางาน  สมรรถนะและความสามารถของบุคลากร  วัฒนธรรมและค�านิยมในการทํางาน  
ความรู!และระบบข!อมูลสารสนเทศ  ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน  และระบบการจูงใจ
และผลตอบแทน  ก็จะทําให!โรงเรียนสามารถแปลงแผนกลยุทธ�สู�การปฏิบัติ ประกอบกับ
ทักษะความสามารถของผู!บริหารโรงเรียนที่ต!องมีความมุ�งม่ันและความต�อเนื่อง รับผิดชอบ
ขับเคลื่อนแผนกลยุทธ�เพื่อให!เกิดการเปลี่ยนแปลง  พัฒนาและสร!างสรรค�สิ่งใหม� ๆ ให!
เหมาะสมกับสถานการณ� 
        3.1.9  การประเมินและการควบคุมกลยุทธ�  ประกอบด!วย  มีการประเมิน
ความเหมาะสมของเปfาหมายหรือความจําเป@นก�อนที่จะลงมือปฏิบัติ เพื่อช�วยให!การทํางาน
ถูกต!องตามวัตถุประสงค�  มีการประเมินประสิทธิภาพเพื่อหาความคุ!มค�าของโครงการ  
ทั้งเวลา คน เงิน และทรัพยากรอื่น ๆ โดยวิเคราะห�ผลตอบแทน / ค�าใช!จ�าย และความ
คุ!มค�าจากการลงทุน  มีการประเมิน ตรวจสอบผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติ  มีการ
ประเมินกระบวนการหรือการดําเนินการที่มุ�งเน!นวิธีการหรือการปฏิบัติงานของบุคคล  
กลุ�ม หรือหน�วยงาน โดยการกําหนดมาตรฐานและการจัดทํารายงานกิจกรรมที่ปฏิบัติ    
มีการประเมิน ผลลัพธ� ที่วัดผลสัมฤทธิ์ตามเปfาหมายหรือวัตถุประสงค� ทั้งระดับความรู! 
ทัศนคติ พฤติกรรม ทั้งรายบุคคล กลุ�ม และองค�กร  มีการรวบรวมข!อมูลสําหรับการ
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วางแผนพัฒนาในปcต�อ ๆ ไป และปรับปรุงแก!ไขกลยุทธ�ที่บกพร�องให!ดีขึ้น  มีการนําเสนอ
ข!อมูลที่ปรับปรุงแล!วให!ผู!บังคับบัญชา และผู!มีส�วนได!ส�วนเสียทราบ   
   ซึ่งสอดคล!องกับแนวคิดของวิเชียร  เวลาดี  (2547, หน!า  44) กล�าวว�า   
การควบคุมและการประเมินกลยุทธ�สถานศึกษา มีขั้นตอน ดังนี้ 1) แต�งตั้งคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินกลยุทธ�ของสถานศึกษา 2) กําหนดปฏิทินการประเมินกลยุทธ�ของ
สถานศึกษา 3) สร!างเครื่องมือให!ครอบคลุมภารกิจ 4) ติดตามประเมินกลยุทธ�โดยใช!
เครื่องมือที่สร!างขึ้น 5) รายงานผลให!ครู  ผู!ปกครอง  คณะกรรมการสถานศึกษา  
หน�วยงานต!นสังกัดและสารธารณชนทราบ  6) ปรับปรุง แก!ไขกลยุทธ�ของสถานศึกษาที่
บกพร�องให!ดีขึ้น ในทํานองเดียวกันบุญเลี้ยง ค้ําชู (2544, หน!า 47) กล�าวว�าการ
ประเมินผล  เป@นการตรวจสอบผลการดําเนินงานกับวัตถุประสงค�ที่วางไว!เพื่อการพัฒนา
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  มีขั้นตอน  ดังนี้ 1) การนิเทศติดตามผล   ต!องดําเนินการอย�าง
ใกล!ชิดและต�อเนื่องร�วมกัน  แก!ป>ญหา  เสริมสร!างขวัญและกําลังใจแก�ผู!ปฏิบัติงาน                   
2) การประเมินผลการปฏิบัติงานตามโครงการที่กําหนดไว!  3) การรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน และ 4) การพัฒนาแก!ไขปรับปรุง และ กันณัฏฐพันธ�  เขจรนันทน�  (2552,   
หน!า 282-284) กล�าวว�า  กระบวนการควบคุมกลยุทธ�เป@นงานที่ต!องมีการศึกษาวางแผน
และดําเนินงานอย�างต�อเนื่อง  ตลอดจนสามารถบูรณาการเข!ากับกระบวนการจัดการ
เชิงกลยุทธ�  การวิเคราะห�สภาพแวดล!อม  การกําหนดทิศทางและกลยุทธ�ขององค�การ   
และการนํากลยุทธ�ไปปฏิบัติอย�างสอดคล!องกัน  โดยผู!ควบคุมกลยุทธ�ต!องกําหนดขั้นตอน
การปฏิบัตใิห!ประสานกับระบบกลยุทธ�ขององค�การ  
  การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดมีองค�ประกอบการประเมิน
และการควบคุมกลยุทธ�  เพราะต!องตรวจสอบความเหมาะสมเพื่อยืนยันและสร!างความ
ม่ันใจว�าเป@นกลยุทธ�ที่ดี  เช�น 1) เป@นกลยุทธ�ที่บรรลุผลสําเร็จได!หรือไม� เพียงใด 2) เป@น 
กลยุทธ�ที่กําหนดครอบคลุมทุกเปfาหมายหรือไม�และเป@นไปในทิศทางที่สอดคล!องและ
สนับสนุนกันหรือไม� เพียงใด 3) เป@นกลยุทธ�ที่นําไปใช!ประโยชน�อย�างเต็มที่หรือไม�เพียงใด 
4) เป@นกลยุทธ�ที่เหมาะสมกับสภาพแวดล!อมหรือสถานการณ�ขณะนั้น รวมทั้งเหมาะสมกับ
กําลังและความสามารถของผู!ปฏิบัติหรือไม� เพียงใด 5) ผู!ปฏิบัติหรือผู!รับผิดชอบที่นํากล
ยุทธ�ไปปฏิบัติเข!าใจกลยุทธ�อย�างถ�องแท! เพียงใด  และ 6) โรงเรียนสามารถนํากลยุทธ�ไปสู�
การปฏิบัตใิห!มีประสิทธิผล  เพียงใด  ส�วนการประเมินผล เป@นการตรวจสอบผลการ
ดําเนินงานกับวัตถุประสงค�ที่วางไว!เพื่อการพัฒนาปรับปรุงเปลี่ยนแปลง   
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               3.2  การบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล มี 6 องค�ประกอบ คือ ภาวะผู!นํา
ของผู!บริหาร  โครงสร!างขององค�กร  การประกันคุณภาพการศึกษา  ธรรมาภิบาล                
การพัฒนาบุคลากร  และบรรยากาศองค�กร  มีองค�ประกอบการบริหารโรงเรียนเชิง
ประสิทธิผล แต�ละด!านอภิปรายผลได!  ดังนี้ 
   3.2.1  ภาวะผู!นําของผู!บริหาร  ประกอบด!วย  มีความเข!าใจสภาพการณ�
ของโรงเรียนเป@นอย�างดี มีการกําหนดบทบาทและทิศทางได!ชัดเจน  มีการสร!างแรงจูงใจให!
ครูและบุคลากรทํางานอย�างมีคุณภาพสูง (อาทิ การให!กําลังใจ การให!ความช�วยเหลือ และ
การเป@นที่พึ่งได!)  มีการขยายความคิดให!คนยอมรับและปรับเปลี่ยนให!คนอื่นช�วยทําให!สําเร็จ   
มีอุดมการณ�ที่มุ�งม่ัน/เด็ดเดี่ยว/เอาจริงเอาจัง เช่ือม่ันตนเอง และมีความม่ันคงในอารมณ�  
เห็นแก�ประโยชน�ส�วนรวม ประสานงานได!ดี และมุ�งให!ทุกส�วนที่เกี่ยวข!องดําเนินไปอย�างมี
คุณค�า  มีประสบการณ�ความเช่ียวชาญและประสบความสําเร็จในวิชาชีพ และมีความ
รับผิดชอบ  เป@นผู!นําทางความคิดหรือนําความคิดของผู!อื่นมาประยุกต�ใช!พัฒนาให!เป@นของ
ตัวเองได!อย�างเหมาะสม  มีความสามารถนําบุคคลจากภายนอกที่มีความชํานาญเฉพาะงาน
มาเป@นส�วนหนึ่งของทีมงานได!  มีการดูแลทุกข�สุขผู!ร�วมงานอย�างทั่วถึง  ทําตัวเป@นแบบอย�าง
ที่ดี  มีการส่ังการและกํากับดูแลจนกว�าจะสําเร็จ  มีความเป@นผู!นําทางวิชาการ  ผู!นําการ
เปลี่ยนแปลง  และทันข�าวทันเหตุการณ�ซึ่งสอดคล!องกับแนวคิดของสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา (2544, หน!า 58) ได!กล�าวถึงคุณลักษณะผู!บริหารสถานศึกษาตามแนว
พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ ดังนี้ 1) ด!านสติป>ญญา  ได!แก�  มีความรู!ทางวิชาการ  
วิชาชีพเฉพาะ  มีความเป@นผู!นําแบบประชาธิปไตย  มีปฏิภาณไหวพริบดี  มีความคิดริเริ่ม
สร!างสรรค� มีการตัดสินป>ญหาที่ดี มีวิสัยทัศน�  มีความสามารถในการสื่อสาร เป@นผู!บริหาร
และจัดการที่ดี  รู!จักมอบอํานาจและความรับผิดชอบแก�ผู!ที่เหมาะสม  และเป@นนักอุดมคติ
หรือเป@นผู!มีอุดมการณ� 2) คุณลักษณะทางกาย ได!แก� เป@นผู!มีสุขภาพแข็งแรง สง�าผ�าเผย  
มีความอดทน  มีความเด็ดขาดเด็ดเดี่ยวม่ันคงอดทน 3) คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ  ได!แก� 
ความทะเยอทะยานความเช่ือม่ันในตนเอง  ซื่อสัตย�  มานะ  มีจินตนาการ ความตื่นตัวอยู�
เสมอ  มีจริยธรรม  มีน้ําใจเยือกเย็น  มีวุฒิภาวะทางอารมณ�  รับผิดชอบ  คล�องแคล�ว
ว�องไว ตื่นตัว 4) คุณลักษณะด!านการงาน  ได!แก�  ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมต�าง ๆ โดยคํานึง
ผลที่จะเกิดขึ้นกับการพัฒนาบุคลากรผู!เรียนและชุมชน   มุ�งม่ันพัฒนาผู!ร�วมงานให!ศึกษา
ปฏิบัติงานได!เต็มศักยภาพ  พัฒนาแผนงานให!ปฏิบัตไิด!จนเกิดผลดี  ร�วมมือกับชุมชนและ
หน�วยงานอื่นอย�างสร!างสรรค�  แสวงหาและใช!ข!อมูลข�าวสารในการพัฒนา  เป@นผู!นําและ
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สร!างผู!นํา และสร!างโอกาสการพัฒนาในทุกสถานการณ�  5) คุณลักษณะทางสังคม ได!แก�  
เป@นผู!มีความเห็นอกเห็นใจผู!อื่น  น�าเช่ือถือ  มีน้ําใจและถ�อมตน  มีความแนบเนียน  มีความ
ยุติธรรม  ละเว!นการประพฤติช่ัว  เป@นสัญลักษณ�ขององค�กร   

   Robert  Starratt (1966, p. 28) มีแนวคิดว�าผู!บริหารนอกจากเป@นผู!มี
ทักษะในการบริหารแล!วยังเป@นผู!ที่นําวิสัยทัศน�แล!ว  มีความเข!มแข็ง  ความคิดสร!างสรรค�  
ทุ�มเท  และกระตือรือร!น  คุณลักษณะเหล�านี้ทําให!ผู!บริหารที่เป@นผู!นําแตกต�างจากผู!บริหาร
ที่ไม�เป@นผู!นํา โดยสอดคล!องกับ Ralph Stogdill (1948, pp. 35-71)  ได!เสนอคุณลักษณะ
ของผู!นําไว! 5 ข!อ คือ 1) สมรรถภาพ  ได!แก�  สติป>ญญา  ความตื่นตัว การใช!ภาษา เป@นต!น  
2) ผลสัมฤทธิ์  ได!แก�  ความเป@นนักวิชาการ ความรู! ความ สําเร็จในการทํางาน  3) ความ
รับผิดชอบ  ได!แก� การยอมรับผู!อื่น  ความคิดริเริ่ม  ความเพียรพยายาม ความเช่ือม่ันใน
ตนเอง ความปรารถนาที่จะทํางานให!ดี 4) การมีส�วนร�วม ได!แก�  ความคล�องตัว  การเข!า
สังคมได!ดี  ความร�วมมือ  ความสามารถในการปรับตัว  อารมณ�ขัน  และ 5) สถานภาพ 
ได!แก� ตําแหน�งทางสังคม การได!รับความนิยมยกย�อง   

    เทพพนม  เมืองแมน และสวิง สุวรรณ (2540, หน!า 189) ได!กล�าวถึง
คุณลักษณะของผู!นําไว!ดังนี้ 1) มีสติป>ญญาดีเฉลียวฉลาดกว�าผู!เป@นลูกน!อง 2) มีความชัดเจน
และกว!างในสังคม มีอารมณ�ม่ันคง เป@นผู!ใหญ�  มีความสนใจ และมีความเช่ือม่ันในตนเอง  
3) มีแรงกระตุ!นภายในและปรารถนาจะทํางานให!สําเร็จมีความสัมพันธ�กับแรงกระตุ!นจูงใจ
ค�อนข!างสูงมากต�อความสําเร็จของงาน 4) ทัศนคติทางมนุษยสัมพันธ� มีความตระหนักถึง
ความมีคุณค�า  ของลูกน!องมากกว�าจะต!องการให!งานเสร็จเพียงอย�างเดียว โดยในทํานอง
เดียวกัน James และ Barry (1995, pp. 15-17) ได!กล�าวถึงคุณลักษณะของผู!นําไว!  
4 ประการ ได!แก� 1) ผู!นําต!องมีความซื่อสัตย� มีจริยธรรมเป@นคุณลักษณะที่สําคัญที่สุด 
ที่จะทําให!ผู!ใต!บังคับบัญชายอมรับ ต!องเป@นบุคคลที่พูดจริงทําจริง  เป@นหลักยึดให!ผู!อื่น
ไว!วางใจได!  2)  ผู!นําต!องเป@นบุคคลที่นําไปข!างหน!า  สามารถกําหนดทิศทางและคํานึงถึง
อนาคตขององค�กรและบอกผู!ร�วมทางได!ว�าจะเดินไปที่ใด 3)  ผู!นําต!องเป@นผู!ให!แรงบันดาลใจ  
มีพลังมากมีแนวคิดทางบวกเกี่ยวกับอนาคต เป@นผู!สามารถสื่อสารแนวคิดหรือวิสัยทัศน� 
ให!กับคนอื่นรวมถึงสนับสนุนให!ผู!อื่นกระทําตาม  ต!องแสดงความกระตือรือร!นและความมี
ชีวิตชีวาให!ผู!ใต!บังคับบัญชาเห็น 4) ผู!นําไม�จําเป@นต!องเก�งทุกเรื่อง แต�ต!องมีความสามารถ 
ตามตําแหน�งของผู!นําและสภาพองค�การ เช�น  ผู!นําระดับสูงจะถูกคาดหวังว�าเป@นผู!มี
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ความสามารถในการวางแผนกลยุทธ�และการกําหนดนโยบายจึงไม�จําเป@นต!องเก�งในด!าน
เทคนิคและ 

     ภาวัฒน�  พันธ�แพ (2550, หน!า 84) กล�าวว�า ผู!นําที่มีประสิทธิภาพต!องมี
คุณลักษณะ 6 ประการ  ได!แก� 1) เป@นบุคคลที่กําหนดทิศทาง โดยใช!ความรู!ทางธุรกิจและ
เทคโนโลยใีนการสร!างวิสัยทัศน�เกี่ยวกับโครงสร!างองค�การ  ระบบการให!รางวัล การให!
ข!อมูลข�าวสาร 2) เป@นบุคคลที่สามารถจัดหรือปรับความสัมพันธ�กับบุคคลต�าง ๆ ได!ดี   
3) เป@นบุคคลที่สามารถสร!างค�านิยมที่ดี  เช�น  ความน�าเช่ือถือ  ความซื่อสัตย�  ให!บุคคล
ทั่วไปยอมรับไม�เป@นคนโกหกหลอกลวง ให!เกียรติและเคารพผู!อื่นเสมอ 4) เป@นบุคคลที่
สามารถควบคุมอารมณ�ได!ดี  สามารถฟ>นฝbาเหตุการณ�ได!โดยไม�หวั่นไหว 5) เป@นบุคคลที่
รู!จักตนเอง  สามารถประเมินจุดอ�อน จุดแข็ง  ตนเองได! รู!ข!อจํากัดรู!ความต!องการของตน  
มีความรับผิดชอบและรู!จักไขว�คว!าโอกาสแห�งความสําเร็จ  และ 6) ต!องการเจริญเติบโต  
เรียนรู!อย�างไม�หยุดยั้งและกล!าเปลี่ยนแปลงเพื่อตั้งรับกับสถานการณ�ต�าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต 

      การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดมีองค�ประกอบภาวะผู!นํา
ของผู!บริหาร  เพราะผู!บริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคัญที่สุดในการจัดการศึกษา  ทั้งนี้ความ
เป@นมืออาชีพ  ความรู!ความสามารถ  ความมีคุณธรรมจริยธรรมและปฏิบัติตามจรรยาบรรณ
วิชาชีพที่ตระหนักถึงความสําคัญในการสร!างมาตรฐาน  ความมีวิสัยทัศน�เพื่อบ�งบอกทิศทาง
ของพันธกิจและเปfาประสงค�ตามมาตรฐานที่เกี่ยวข!อง การวางแผนเชิงกลยุทธ� ความ 
สามารถในการสื่อสารและชํานาญเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ  การสร!างมาตรฐานความ
โปร�งใสเพื่อปfองกันการทุจริตคอรัปช่ัน  การสร!างความเป@นธรรม  การจัดโครงสร!าง
โรงเรียนเปkดโอกาสให!ผู!มีส�วนเกี่ยวข!องร�วมกันรับผิดชอบ  การไว!วางใจซึ่งกันและกันจน
พัฒนาและส�งเสริมกลไกตรวจสอบการทํางาน การจัดการประกันคุณภาพการศึกษา   
การนิเทศติดตามและให!คําปรึกษาสามารถวางแผนเพื่อพัฒนาทักษะบุคลากรให!มี
ประสิทธิภาพล!วนเป@นป>จจัยหลักในการบริหารโรงเรียนเพื่อให!บรรลุเปfาหมายอย�างมี
ประสิทธิผล   

   3.2.2  โครงสร!างขององค�กร  ประกอบด!วย  มีการออกแบบโครงสร!าง
ได!อย�างเหมาะสม ทําให!บุคลากรทํางานได!อย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มีการ
รักษาระบบเพื่อให!งานมีประสิทธิภาพ/สอดคล!องกับภารกิจ (อาทิ การให!ค�าตอบแทนและ
ผลประโยชน�  โปรแกรมการช�วยเหลือบุคลากร และระบบข!อมูลบุคลากร)  มีการพัฒนา
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ระบบโดยการพัฒนาบุคลากรให!ดําเนินงานไปอย�างมีประสิทธิผล/บรรลุเปfาหมาย (อาทิ 
การฝ̀กอบรมและพัฒนาบุคลากรเป@นรายบุคคล  และการพัฒนาสายอาชีพ)  มีการจัด
โครงสร!างองค�กรแบบมุ�งเน!นคุณภาพของผู!เรียนที่สอดคล!องกับความต!องการของผู!มีส�วน
ได!เสีย  มีการจัดโครงสร!างองค�กรให!ทันสมัยเอื้อต�อการพัฒนาบุคลากรและกระบวนการ
เปลี่ยนแปลง ซึ่งจะช�วยสร!างความสัมพันธ�ที่ดีภายในหน�วยงานและระหว�างหน�วยงาน   
สอดคล!องกับแนวคิดของ Richard M. (1990, p. 348)  กล�าวว�าโครงสร!างองค�กรเป@น
เครื่องมือที่สําคัญในการจัดองค�กร  การควบคุมและการติดต�อสื่อสาร  โครงสร!างองค�กร
จะทําให!เกิดความชัดเจนในการประสานงานกันแม!ว�าจะมีความซับซ!อนแต�ผู!บริหารและ
สมาชิกสามารถทํางานร�วมกันได!ง�ายขึ้นช�วยให!ลดช�องว�างและลดความซ้ําซ!อนในการทํางาน  
บุคลากรเห็นทางก!าวหน!าในสายงานและสนับสนุนให!เกิดการพัฒนา ทําให!การดําเนินงาน
บรรลุวัตถุประสงค� สอดคล!องกับ  John H. Jackson, (1992, p. 103)  กล�าวว�า  โครงสร!าง
องค�กร คือ ความสัมพันธ�อย�างถาวรในองค�กร  กระบวนการแบ�งงาน  การจัดส�วนงาน  
ช�วงการบังคับบัญชา และแบบแผนทุกสิ่งทุกอย�างของความสัมพันธ�อย�างเป@นทางการของ
การทํางาน  และสอดคล!องกับอุทัย  บุญประเสรฐิ  (2545, หน!า 5-30)  ที่กล�าวว�า 
โครงสร!างองค�กร  คือ  สิ่งที่ได!ออกแบบไว!โดยแสดงความสัมพันธ�ของทรัพยากรในการ
บริหารทั้งโครงสร!างที่เป@นทางการและโครงสร!างที่ไม�เป@นทางการ 
      การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดมีองค�ประกอบโครงสร!าง
องค�กร  เพราะเป@นที่รวมของคนซึ่งร�วมทํางานเพื่อให!บรรลุเปfาหมายเดียวกัน  โดยมีฝbาย
บริหารสูงสุดพิจารณากําหนดทิศทางขององค�กรด!วยการระบุเป@นวัตถุประสงค�  จัดทํา
เปfาหมายที่สอดคล!องกับวัตถุประสงค� และกําหนดกลยุทธ�เพื่อให!สามารถบรรลุเปfาหมาย
นั้น  กระบวนการดังกล�าวจําเป@นต!องเกี่ยวข!องกับบุคคลที่เป@นสมาชิกขององค�กร  ต!องมี
แผนและระบบการทํางานซึ่งบ�งบอกถึงอํานาจหน!าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบของ
บุคคลและฝbายต�าง ๆ อย�างชัดเจน  สิ่งเหล�านี้นํามาสู�การพัฒนาโครงสร!างองค�กรและการ
วางระบบที่เกี่ยวกับกระบวนการทํางานทั้งหมดขององค�กร 
             3.2.3  การประกันคุณภาพการศึกษา  ประกอบด!วย  มีการแต�งตั้ง
คณะกรรมการผู!รับผิดชอบและมีแผนการดําเนินงานเป@นลายลักษณ�อักษร  มีการจัดทํา
มาตรฐานคุณภาพระดับโรงเรียนและสอดคล!องกับมาตรฐานของหน�วยงานต!นสังกัด  
มีความเข!าใจระบบประกันคุณภาพการศึกษาเป@นอย�างดี  โดยมีระบบประกันคุณภาพ
ภายในที่ชัดเจน ครบวงจร ปฏิบัตไิด! และดําเนินการอย�างต�อเนื่อง  มีการกําหนดให!การ
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ประกันคุณภาพการศึกษาเป@นการบริหารจัดการทั้งระบบของโรงเรียนและเป@นยุทธศาสตร�
เชิงรุก มีการกําหนดนโยบาย ทัศนคติ หรือวิธีดําเนินการต�าง ๆ เพื่อเพิ่มพูน การตรวจสอบ
คุณภาพภายใน และตรวจสอบคุณภาพจากภายนอก  มีการสร!างโอกาสให!เกิดการมีส�วน
ร�วมอย�างมีประสิทธิภาพ อันเป@นองค�ประกอบสําคัญที่นําไปสู�ความสําเร็จของการประกัน
คุณภาพ  มีการนําผลการประเมินคุณภาพภายในไปใช!ในการวางแผนและพัฒนาคุณภาพ
ของโรงเรียนอย�างต�อเนื่อง  มีการประเมินคุณภาพภายในและจัดทํารายงานการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียนประจําปcเผยแพร�ต�อสาธารณชน ซึ่งสอดคล!อง กับแนวคิด
ของสํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553, หน!า 1-2) กล�าวว�า  การประกันคุณภาพ
การศึกษาเป@นกลไกสําคัญประการหนึ่งที่สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ให!ดําเนินไปอย�างต�อเนื่องปฏิบัติงานได!อย�างเป@นระบบ  มีคุณภาพตามมาตรฐาน  ผู!ที่จบ
การศึกษามีคุณภาพตามที่มุ�งหวัง  ผู!ปกครอง  ชุมชน  และองค�กร/สถานประกอบการที่รับ
ช�วงผู!จบการศึกษาเข!าศึกษาต�อหรือรับเข!าทํางาน  มีความม่ันใจว�าการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาแต�ละแห�งมีคุณภาพได!มาตรฐาน สอดคล!องกับ Harman (1996, p. 6) กล�าวว�า
การประกันคุณภาพ  เป@นกลไกกระบวนการเพื่อการพัฒนาคุณภาพของผลลัพธ� 
ทําให!ผู!เกี่ยวข!องเช่ือม่ันในกระบวนการควบคุมคุณภาพและให!มีผลผลิตที่ได!มาตรฐาน   
                      Freeman (1997, p. 14)  กล�าวว�า  การประกันคุณภาพเป@นคํากว!าง ๆ  
ที่กล�าวถึงระบบการบริการจัดการที่ดี  ที่จะทําให!แน�ใจว�าองค�กรหรือหน�วยงานดําเนินการ
สนองตามความต!องการของลูกค!าหรือผู!รับบริการ ในทํานองเดียวกัน  Liston (1999, p. 10)  
กล�าวว�า  การประกันคุณภาพเป@นการพัฒนาคุณภาพโดยใช!เทคนิคการควบคุมคุณภาพใน
กรอบการบริหารงาน  ทั้งนี้โดยเน!นการปfองกันไม�ให!เกิดความผิดพลาดมากกว�าการ
แก!ไขข!อผิดพลาด  สอดคล!องกับ Taylor  (1994, p. 11) ได!กล�าวว�า  การประกันคุณภาพ
เป@นการทําให!ถูกตั้งแต�แรกหรือพยายามที่จะทําให!แน�ใจว�ามีคุณภาพสูงตั้งแต�แรก โดยไม�
คํานึงถึงค�าใช!จ�าย  เป@นการปfองกันไม�ให!เกิดความผิดพลาด  สอดคล!องกับ Hayward  
(2001,  p. 20)  ได!กล�าวว�าการประกันคุณภาพเป@นกระบวนการการวางแผนและการ
ตรวจสอบอย�างเป@นระบบ  เพื่อทําให!เช่ือได!ว�าได!มาตรฐานการจัดการศึกษา  ความรู!  
โครงสร!างพื้นฐานต�าง ๆ มีคุณภาพและได!รับการส�งเสริมให!ดีขึ้น  ซึ่งประกอบด!วยกลไกการ
ควบคุมคุณภาพอย�างมีประสิทธิภาพและมีการตรวจสอบทั้งจากภายในสถาบันเอง  และ
โดยหน�วยงานภายนอกตามมาตรฐานที่กําหนดไว! 
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     การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดมีองค�ประกอบการ
ประกันคุณภาพทางการศึกษา เพราะการประกันคุณภาพการศึกษาเป@นกลไกสําคัญ
ประการหนึ่งที่ขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให!ดําเนินไปอย�างต�อเนื่อง เป@นระบบ
ให!มีคุณภาพตามมาตรฐาน นักเรียนที่จบการศึกษามีความรู!ความสามารถ  มีทักษะและมี
คุณลักษณะที่พึงประสงค�ตามที่หลักสูตรสถานศึกษากําหนด  จนเป@นที่ยอมรับของ
ผู!ปกครอง  ชุมชน  และองค�กร/สถานประกอบการที่รับช�วงผู!จบการศึกษาเข!าศึกษาต�อ
หรือรับเข!าทํางาน  
          3.2.4 ธรรมาภิบาล  ประกอบด!วย  หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม                 
หลักความโปร�งใส  หลักการมีส�วนร�วม  หลักความรับผิดชอบ และ หลักความคุ!มค�า 
สอดคล!องกับแนวคิดของอานันท�  ป>นยารชุน  (2542, หน!า 47) กล�าวว�า ธรรมาภิบาลเป@น
หลักการพื้นฐานในการสร!างความเป@นธรรมในสังคม  เอื้อประโยชน�ให!กับคนทุกระดับให!
เท�าเทียมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  และการสร!างธรรมาภิบาลให!เกิดขึ้นในทุกระดับจะ
ทําให!เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  สอดคล!องกับ ชัชภูมิ  สีชมภู (2548, หน!า 43-44)  กล�าวว�า  
องค� ประกอบของธรรมาภิบาล มี 6 ประการ  คือ 1)  หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม   
3) หลักความโปร�งใส  4)  หลักความรับผิดชอบ 5) หลักการมีส�วนร�วม  และ 6) หลักความ
คุ!มค�า   
                     จินตนา  บุญบงการ  (2549, หน!า  16-17) กล�าวว�า ธรรมาภิบาล 
มีองค�ประกอบ 6 ประการ  ได!แก� 1) ความโปร�งใส  คือดําเนินงานต�าง ๆ สามารถเปkดเผยให!
สาธารณชนทราบได! 2)ความซื่อสัตย�  คือความสุจริตที่ต!องปฏิบัตใิห!ถูกต!องตามกฎ 
ระเบียบ  ข!อบังคับ และตามขนบธรรมเนียมประเพณีและศีลธรรม 3) ความรับผิดชอบ คือ
ความตระหนักในหน!าที่ที่จะต!องปฏิบัติว�ามีขอบเขตมากน!อยเพียงใด ยอมรับผิดถ!ามีความ
ผิดพลาดเกิดขึ้น 4) ความสามารถที่จะอธิบายได! คือมีเรื่องราวต�าง ๆ เกิดขึ้น จะต!องตอบ
หรืออธิบายต�อประชาชนทั่วไปได!  5) หลักนิติธรรม คือการดําเนินงานตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย  และ  6) หลักคุณธรรม คือการดําเนินงานที่คํานึงถึงความถูกต!องตามกฎมายและ
ความถูกต!องตามหลักคุณธรรม  สอดคล!องกับ ระเบียบสํานักนายก รัฐมนตรีว�าด!วยการ
สร!างระบบบริหารกิจการบ!านเมืองและสังคมที่ดี  พุทธศักราช 2542 มุ�งเน!นให!หน�วยงาน
ของรัฐดําเนินงานตามภาระหน!าที่โดยยึดหลักการพื้นฐาน  6 ประการ (สถาบันพระปกเกล!า,  
2549, หน!า 12-13)  ได!แก� 1) หลักนิติธรรม คือการตรากฎหมายที่ถูกต!องเป@นธรรม และ
ปฏิบัติตามอย�างเคร�งครัด โดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพความยุติธรรม  2) หลักคุณธรรม คือ
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การยึดม่ันในความถูกต!องดีงาม  การส�งเสริมให!ประชาชนมีความซื่อสัตย�  จริงใจ ขยัน  
อดทนมีระเบียบวินัย  ประกอบอาชีพสุจริตจนเป@นนิสัยประจําชาติ 3) หลักความโปร�งใส  
คือการสร!างความไว!วางใจซึ่งกันและกันโดยปรับปรุงกลไกการทํางานให!มีความโปร�งใส   
4) หลักการมีส�วนร�วม  คือการเปkดโอกาสให!ประชาชนมีส�วนร�วมเสนอความเห็น ตัดสินใจ 
การไต�สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ�  ประชามติ  หรืออื่น ๆ 5) หลักความรับผิดชอบ คือ
การตระหนักในสิทธิหน!าที่ความสํานึกรับผิดชอบต�อสังคม  การใส�ใจป>ญหาของบ!านเมือง 
การกระตือรือร!นในการแก!ป>ญหา  ตลอดจนการเคารพในความคิด เห็นที่แตกต�าง กล!าที่
จะยอมรับผลดีผลเสียจากการกระทําของตนเอง และ 6) หลักความคุ!มค�า คือการบริหาร
จัดการและใช!ทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อให!เกิดประโยชน�สูงสุดแก�ส�วนรวม มีความประหยัดใช!
ของอย�างคุ!มค�า สร!างสรรค�สินค!าและบริการที่มีคุณภาพสามารถแข�งขันได!ในเวทโีลก   
                     การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดมีองค�ประกอบ 
ธรรมาภิบาล  เพราะเป@นกลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบโดยมีประชาชนหรือ

องค�การภายนอกมีส�วนร�วม  เพื่อปfองกันไม�ให!เกิดความเสียหายแก�การบริหารโรงเรียนเพราะ

การสร!างธรรมาภิบาลเป@นการสร!างสํานึกที่ดใีนการบริหารงาน  อาทิ  ความตระหนักถึง

ความคุ!มค�า  ความรับผิดชอบ  การติดตามการทุจริต  และความโปร�งใส  เป@นต!น 
                 3.2.5  การพัฒนาบุคลากร  ประกอบด!วย  มีการวางแผนบนรากฐาน
ของการวิเคราะห�เชิงกลยุทธ� โดยออกแบบกิจกรรมพัฒนา นําไปสู�การปฏิบัติและ
ประเมินผลการพัฒนาบุคลากร  มีการเพิ่มพูนความรู! ทักษะ ความสามารถและพฤติกรรม
ผ�านการฝ̀กอบรม การศึกษา และการพัฒนาอาชีพ เพื่อให!เกิดคุณภาพ โอกาส  การบรรลุ
วัตถุประสงค� และความพึงพอใจของผู!ปฏิบัติงาน  มีการส�งเสริมผู!ที่มีจุดบกพร�องให!พัฒนา
ในสิ่งที่ตนทําได!ดีที่สุด และทําอย�างมีความสุข เพื่อเสริมสร!างประสิทธิภาพการทํางาน
อย�างเต็มที่  มีการฝ̀กอบรมเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานหรือเสริมสร!างการมี
ปฏิสัมพันธ�ของบุคคลและทีมงานเพื่อเตรียมความพร!อมสําหรับการเปลี่ยนแปลง  มีการ
กระตุ!น  ส�งเสริมให!บุคลากรมีกําลังกาย กําลังใจ สติป>ญญา ความรู!ความสามารถ และ
ทุ�มเทพลังให!กับงานในหน!าที่จนได!รับผลสําเร็จมากที่สุด  มีการพัฒนาจิตวิญญาณความ
เป@นครู  มีคุณธรรม จริยธรรม  มีการพัฒนาความสามารถในการวิจัยของครู  เพื่อพัฒนา 
การเรียนรู!ของผู!เรียน  มีการพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการเรียนการสอนที่เน!น
ผู!เรียนเป@นสําคัญ  มีการพัฒนาบุคลากรที่มีความต�อเนื่อง  วิเคราะห�หาความคุ!มค�า 
รายงานผลและต�อยอดในการพัฒนาบุคลากรให!ได!ประโยชน�สูงสุด  ซึ่งสอดคล!องกับ
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แนวคิดของจักร  อินทจักร และเกรียงไกร เจียมบุญศรี (2548, หน!า 43-45)  กล�าวว�า 
หลักการพัฒนาบุคลากรสามารถแบ�งออกเป@น  8 ประการ  ได!แก� 1) หลักการกําหนด
วัตถุประสงค�  2) หลักการถ�ายทอดความรู!  3) หลักการสะท!อนกลับข!อมูล หรือการปfอน
ข!อมูลย!อนกลับ 4) หลักการเสริมแรง  5) หลักการสร!างความสําคัญ 6) หลักการทําซ้ํา   
7) หลักการจูงใจ และ 8) หลักการเรียนรู!ภาพรวมรายละเอียด สอดคล!องกับ Sergiovanni  
(2001, pp. 245-246) กล�าวว�าการเรียนรู!ของครูเป@นส�วนประกอบที่สําคัญในการปรับปรุง
และพัฒนาโรงเรียน  ดังนั้นการพัฒนาบุคลากรเพื่อส�งเสริมการเรียนรู!ของครู จําเป@นต!อง
อาศัยหลักการสําคัญของการเรียนการสอนที่ตั้งอยู�บนพื้นฐานของหลักจิตวิทยาการเรียนรู!  
ได!แก�  1) การเรียนเป@นกระบวนการของการทําให!สิ่งที่เรียนมีความหมาย 2) แรงจูงใจใน
การเรียนส�วนหนึ่งมีความสัมพันธ�กับเปfาหมายและแรงดลใจของบุคคล อีกส�วนหนึ่งได!รับ
อิทธิพลจากการที่บุคคลได!มีความเช่ือมโยงหรือปฏิสัมพันธ�กับผู!อื่น 3) ผู!เรียนแต�ละคน
ต!องการเวลาที่แตกต�างกันในการเรียนรู!สิ่งเดียวกัน และ 4) ความรู!และทักษะสามารถ
เรียนรู!ได!ดีที่สุดในสถานการณ�และสภาพแวดล!อมที่คล!ายกัน โดยจะนําเอาความรู!และ
ทักษะไปใช!   

    Guskey (2000, pp. 22-28) ได!เสนอรูปแบบในการพัฒนาบุคลากรที่เป@น
รูปแบบเปkดโอกาสเพิ่มพูนความรู!และทักษะทางวิชาชีพแก�บุคลากร  ได!แก� 1) การฝ̀กอบรม  
2) การสังเกต  3) การมีส�วนเกี่ยวข!องในกระบวนการ พัฒนาโดยการวิจัย 4) วิจัยปฏิบัติการ  
5) กิจกรรมแนะนําเป@นรายบุคคล  และ 6) ระบบพี่เลี้ยงเป@นการแลกเปลี่ยนความคิดและ
กลยุทธ�ในการทํางาน  สังเกตการณ�ทํางานและให!ข!อมูลย!อนกลับเพื่อการพัฒนาวิชาชีพ  
สอดคล!องกับกิติมา  ปรีดีดิลก (2540, หน!า 122-123) กล�าวว�า รูปแบบในการพัฒนา
บุคลากรที่นิยมใช!มากที่สุด คือ การฝ̀กอบรม มี  5 องค�ประกอบ  ได!แก� 1) การนําเสนอ
ทฤษฎี  2) การให!ตัวแบบและการสาธิต  3) การปฏิบัติในสถานการณ�จริงหรือสถานการณ�
จําลอง 4) ข!อมูลย!อนกลับแบบมโีครงสร!าง และ 5) การเสนอแนะ   
    Joyce  และ Showers (2002, p. 23)  กล�าวว�าระบบการพัฒนาบุคลากร 
ที่ดีควรจะครอบคลุมการพัฒนาใน  3 ระดับ คือ 1) ระดับบุคคล 2) ระดับกลุ�มหรือระดับ
โรงเรียน และ 3) ระดับเขตพื้นที่การศึกษาหรือเขตการศึกษา นอกจากนี้  ยังได!เสนอแนะว�า
วัตถุประสงค�ของโปรแกรมการพัฒนาควรจะเป@น  การพัฒนาวิชาชีพ  การปรับปรุงการสอน  
การนําหลักสูตรไปสู�การปฏิบัติการพัฒนาองค�กร  ในทาํนองเดียวกัน ดนัย  เทียนพุฒ  
(2540, หน!า 161) ได!กล�าวถึงความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรไว! คือ 1) ช�วยทําให!ระบบ
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และวิธีการปฏิบัติงานมีสมรรถภาพและมีการติดต�อประสานดียิ่งขึ้น 2) ช�วยให!ประหยัดทั้ง
งาน  เงิน  วัสดุอุปกรณ�และเวลา และหลีกเลี่ยงการปฏิบัติงานซ้ําซ!อนกันได!เป@นอย�างดี   
3) ช�วยให!บุคลากรลดช�วงเวลาการเตรียมตัวเพื่อเข!าไปดํารงตําแหน�งที่ว�างตามสายงาน   
4) ช�วยแบ�งเบาภาระหน!าที่การงานของหัวหน!างานได!เป@นอย�างดี 5) ช�วยการกระตุ!นเตือนใน
โอกาสก!าวหน!าของตนเองที่จะเลื่อนไปยังตําแหน�งสูง ๆ ยิ่งขึ้น 6) ช�วยในการรับรู!เทคโนโลยี
ในการปฏิบัติงานที่จะช�วยให!งานดําเนินไปโดยรวดเร็ว 7) ช�วยสร!างความเข!าใจระหว�างฝbาย
บริหารงานและฝbายปฏิบัตไิด!เป@นอย�างดี 8) ช�วยสร!างความสัมพันธ�ผู!ได!เข!ารับการพัฒนาแต�
ละบุคคลได!เป@นอย�างดี   
   วิจิตร  อาวะกุล (2540, หน!า 68) กล�าวว�า การพัฒนาบุคคลมี
ความสําคัญ  คือ 1) ฝ̀กอบรมเพื่อให!ความรู!เบื้องต!นที่จําเป@นในการทํางาน  และการปรับปรุง
ให!สอดคล!องกับสภาพ แวดล!อมแก�พนักงานทุกระดับ 2) ฝ̀กอบรมทางเทคนิคที่จําเป@น  
ต!องใช!กับลักษณะเฉพาะเจาะจงลงไปในแต�ละงาน  และ 3) ฝ̀กอบรมทางการบริหารให!
พนักงานที่เป@นหัวหน!ามีความรู!ทางการบริหาร  การปกครอง การบังคับบัญชา เพื่อนําคน
และสร!างทีมงาน 
    การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดมีองค�ประกอบการพัฒนา 
บุคลากร  เพราะหน�วยงานทุกประเภทไม�ว�าจะเป@นขนาดเล็กหรือขนาดใหญ� จะดําเนินไป 
อย�างมีประสิทธิภาพและสําเร็จสมตามเปfาหมายเพียงใด ขึ้นอยู�กับความร�วมมือของบุคลากร
ที่เกี่ยวข!องทุกคน ดังนั้นถ!าหากบุคลากรไร!ประสิทธิภาพในการทํางาน  ก็จะทําให!สิ้นเปลือง 
ทั้งวัสดุอุปกรณ� เงินงบประมาณ  เพราะคนที่ใช!วัสดุอุปกรณ�ใช!ไม�เป@น ขาดสมรรถภาพ ไม�มี 
ขวัญในการปฏิบัติงาน  ไม�มีความจงรักภักดีต�อหน�วยงาน  และขาดความรับผิดชอบ เกิดการ
แย�งชิงผลประโยชน�  แตกแยกความสามัคคี  เปfาหมายที่ตั้งไว!ก็จะล!มเหลว   
   3.2.6  บรรยากาศองค�กร  ประกอบด!วย  มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู!งาน
เพื่อให!การปฏิบัติงานมีความชัดเจน  ทําให!ครูเข!าใจในบทบาทหน!าที่และความรับผิดชอบ
อย�างถูกต!อง  มีการให!ความช�วยเหลือไว!วางใจซึ่งกันและกัน  มีความสัมพันธ�ที่ดีต�อกัน 
ผูกพัน รักกันเสมือนคนในครอบครัว  มีการให!ความสําคัญกับผลที่จะเกิดขึ้นกับนักเรียน 
และความเจริญก!าวหน!าของโรงเรียน  มีการคํานึงถึงผลประโยชน�ส�วนรวมมากกว�าส�วนตน
มีการจัดกิจกรรมร�วมกันอย�างสมํ่าเสมอ  เพื่อส�งเสริมความรักความอบอุ�นในโรงเรียนและ
ผ�อนคลายความเครียดจากการปฏิบัติงาน  มีการเอื้อเฟlmอ เสียสละ หนักแน�น อดทนและ 
อดกลั้น สํารวมระวังความประพฤติปฏิบัตใิห!อยู�ในระเบียบแบบแผนที่ดีงาม  ซื่อสัตย�  
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จริงใจ และเป@นกลาง  มีการคลี่คลายป>ญหาความขัดแย!งต�าง ๆ ให!หมดไปได!เสมอ ด!วยความ
เด็ดขาดและยุติธรรมของผู!บริหาร  มีการบริหารจัดการจนทําให!ครูและบุคลากรมีความ
ตั้งใจที่จะทํางานที่ได!รับมอบหมายให!สําเร็จ  มีการบริหารจัดการจนทําให!ครูและบุคลากรมี
ความรู!สึกเป@นสุขกับการปฏิบัติงานในโรงเรียน  การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอย�าง
สมํ่าเสมอและเป@นแบบกัลยาณมิตร  มีการชมเชย หรือให!รางวัลพิเศษเมื่อครูมีผลงานเป@นที่
ประจักษ�  มีการประสานงานที่ดีระหว�างบุคลากรในการดําเนินกิจกรรมต�าง ๆ ให!ประสบ
ความสําเร็จ  ซึ่งสอดคล!องกับแนวคิดของสมถวิล  แก!วปล่ัง (2542, หน!า 252) กล�าวว�า  
บรรยากาศองค�กรมีอิทธิพลต�อประสิทธิภาพขององค�กร  คือ 1) เป@นการรับรู!ของบุคลากร
ทั้งระดับบุคคลและกลุ�ม ดังนั้นรูปแบบการบริหารจึงต!องพิจารณาถึงความต!องการของ
บุคคลและกลุ�ม 2) บรรยากาศขององค�กรซึ่งเหมาะสมกับองค�กรหนึ่งแต�อาจจะไม�เหมาะสม 
ต�ออีกองค�กรหนึ่ง  ดังนั้นผู!บริหารจึงต!องพิจารณาถึงการสร!างสรรค�บรรยากาศที่เอื้อ 
อํานวยและสอดคล!องกับเปfาหมายของบุคลากร  สอดคล!องกับปรียาพร  วงศ�อนุตรโรจน�  
(2540, หน!า 102) ได!กล�าวถึงบรรยากาศองค�กรว�า สภาวะแวดล!อมในการปฏิบัติงาน  
ได!แก� เพื่อนร�วมงาน  ลักษณะงานที่ปฏิบัติ  สิ่งอํานวยความสะดวกต�าง ๆ แสงไฟ  
อุณหภูมิ และสภาวะแวดล!อมภายนอกได!แก� สถานที่ตั้ง  การเดินทาง  ยานพาหนะ  
เป@นต!น  และความสัมพันธ�ระหว�างบุคลากรในการปฏิบัติงาน  คือความ สัมพันธ�ระหว�าง
ผู!บังคับบัญชากับบุคลากรตลอดจนลูกค!าและบุคคลอื่นที่มาติดต�องาน  
   สมยศ  นาวีการ (2549, หน!า 205) กล�าวว�า บรรยากาศองค�กรมี
อิทธิพลและมีความสําคัญต�อบุคลากรในองค�กร  เพราะเป@นการรับรู!ของบุคลากรทั้งระดับ
บุคคลและกลุ�มซึ่งเป@นพฤติกรรมองค�กร  ดังนั้นการกําหนดรูปแบบการบริหารจึงต!อง
พิจารณาถึงความต!องการของบุคลากรทั้งระดับบุคคลและกลุ�ม  สอดคล!องกับธนากาญจน�  
วิทูรพงศ� (2551, หน!า 15) ทีเ่ห็นว�าบรรยากาศองค�มีความสําคัญเพราะจะทําให!เข!าใจถึง
พฤติกรรมของบุคคลในองค�กร  และเป@นสื่อกลางระหว�างป>จจัยด!านระบบกับด!าน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค�กร  ซึ่งสอดคล!องกับ นิภา แก!วศรีงาม  (2550,  
หน!า 204) กล�าวว�า  บรรยากาศขององค�กรที่ดีจะส�งผลให!บุคคลทํางานได!ดียิ่งขึ้น  สิ่งที่จะ
สร!างบรรยากาศที่ดี  ได!แก�  การบังคับบัญชาที่ดี  สมาชิกองค�กรมีขวัญกําลังใจดี  รวมทั้ง
องค�กรมีสภาพแวดล!อมทางกายภาพและทางสังคมที่ดี   
   สมยศ  นาวีการ  (2549, หน!า 215)  ได!กล�าวถึงองค�ประกอบของ
บรรยากาศองค�กร ได!แก�  โครงสร!างองค�กร  ความรับผิดชอบ การให!รางวัลและการ
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ลงโทษ  ความเสี่ยงของงาน  ความอบอุ�น  การสนับสนุนจากผู!บังคับบัญชา  มาตรฐานใน
การปฏิบัติงาน  ความขัดแย!ง  และความภักดีต�อองค�กร  สอดคล!องกับ สุพัตรา  เพชรมุนี  
และเช่ียวชาญ  อาศุวัฒนกูล  (2548, หน!า 30 – 32) กล�าวถึงป>จจัยที่เกี่ยวกับบรรยากาศ  
ได!แก�  โครงสร!างการทํางาน  รางวัลตอบแทน  การรวมอํานาจ  การสนับสนุน ให!พนักงานมี
การอบรมและพัฒนา ความม่ันคงและการเสี่ยง  การยินยอมให!มีการขัดแย!งในองค�กร   
การรับรู!ในผลงาน  ขวัญในการทํางาน  ความยืดหยุ�น  ความรู!สึกที่ต!องการให!องค�กร
ประสบผลสําเร็จ  ความเป@นอิสระ  ความอบอุ�นและการสนับสนุน  อุปสรรค ความสามัคคี
เป@นอันหนึ่งอันเดียวกัน  การติดต�อ สื่อสารที่เปkดเผย  การแบ�งช้ันต�าง ๆ ในองค�กร การใช!
ข!อมูลเพื่อการควบคุม  ความแตกต�างภายในองค�กร  และสภาพของวุฒิภาวะ   
   วรรณภา  ณ สงขลา (2550, หน!า 35 – 36) ได!กล�าวถึงป>จจัยที่เกี่ยวกับ
บรรยากาศ  ได!แก�  โครงสร!างขององค�กร  ความสัมพันธ�ระหว�างการให!รางวัลและการ
ลงโทษ  การรวมอํานาจการตัดสินใจ การเน!นความสําเร็จในงาน  การให!ความ สําคัญกับ
การฝ̀กอบรมและพัฒนา  ความม่ันคงกับการเสี่ยง ความกดดันต�าง ๆ การเปkดเผยกับการ
ปกปfอง  สถานภาพและขวัญ  การยอมรับและการส�งข!อมูลกลับ  และความสามารถและ
ความคล�องตัวขององค�กร   
                      การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดมีองค�ประกอบ
บรรยากาศองค�กร  เพราะเป@นสิ่งเช่ือมโยงระหว�างโครงสร!างกฎเกณฑ�  ความเป@นผู!นําและ
ขวัญพฤติกรรมของผู!ปฏิบัติงาน  บรรยากาศองค�กรจึงมีความสําคัญต�อผู!บริหารและ
บุคลากรทุกคนในองค�กร  มีผลต�อการจูงใจในการปฏิบัติงานและความพึงพอใจในงานที่
ได!รับมอบหมายด!วย  หากองค�กรคํานึงถึงความรู!สึกและความพึงพอใจต�อกัน  ย�อมทําให!
เปfาหมายเกิดผลสัมฤทธิ์ได!อย�างมีประสิทธิภาพ 
  3.3  ขอบข�ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา มี 4 องค�ประกอบ คือ  
การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหาร
ทั่วไป  มีองค�ประกอบขอบข�ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา  แต�ละด!านอภิปราย
ผลได!  ดังนี้ 

      3.3.1  การบริหารงานวิชาการ  ประกอบด!วย  มีการวางแผนงานทาง
วิชาการและปฏิทินการปฏิบัติงาน  มีการสร!างและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  จัดทํา
หลักสูตรท!องถิ่นและหลักสูตรอาเซียน โดยความร�วมมือของผู!มีส�วนได!เสีย  มีการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู!โดยเน!นผู!เรียนเป@นสําคัญ  มีการวัดผลประเมินผลและงานทะเบียน
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เทียบโอนผลการเรียน  มีการวิจัยพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อนํามาใช!ในการบริหารและ
พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู!ของโรงเรียน  มีการวิจัยพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการ
ศึกษา  และส�งเสริมให!มีและใช!แหล�งเรียนรู!ภูมิป>ญญาท!องถิ่น  มีการร�วมกันพัฒนางาน
ห!องสมุดโดยการจัดหาหนังสือ เอกสาร วิทยาการ วัสดุอุปกรณ� สําหรับให!บริการวิชาการ
แก�นักเรียน บุคลากรและชุมชนอย�างเพียงพอและทันสมัย   มีการนิเทศ  กํากับ  ติดตาม  
ประเมินผลและนําผลของการนิเทศไปวางแผน พัฒนาเป@นรายภาคเรียนและรายปc  มีการ
จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในโรงเรียน โดยเช่ือมโยงกับระบบดูแล
ช�วยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียนการสอน  มีการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษา ภายในสถานศึกษาตามที่กฎกระทรวงกําหนด  มีการพัฒนากลุ�ม
สาระการเรียนรู!ทั้ง 8 กลุ�มตามลักษณะงานของแต�ละกลุ�มสาระ  มีการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู!เรียน  และการนิเทศ กํากับติดตาม ประเมินผลการจัดกิจกรรม  ซึ่งสอดคล!องกับแนวคิด
ของปรียาพร  วงศ�อนุตรโรจน�  (2553, หน!า 3-4)  กล�าวว�า  ขอบข�ายของงานวิชาการ
ประกอบด!วย 1) การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ  เป@นการวางแผนพัฒนาหลักสูตร   
และการนําหลักสูตรไปใช! การจัดการล�วง หน!าเกี่ยวกับการเรียนการสอน ได!แก�  
แผนปฏิบัติงานวิชาการ โครงการสอน  บันทึกการสอน  2) การจัดการดําเนินงานเกี่ยวกับ
การเรียนการสอน ได!แก� การจัดตารางสอน  การจัดช้ันเรียน การจัดครูเข!าสอน การจัด
แบบเรียน การปรับปรุงการเรียนการสอน  3) การบริหารการเรียนการสอน ได!แก� การจัด 
สื่อการเรียนการสอน การจัดห!องสมุด และการนิเทศการสอน และ 4) การวัดและประเมิน 
ผลเป@นเครื่องมือในการตรวจสอบและวิเคราะห�ผลการเรียน  และมนูญ  เช้ือชาติ (2554, 
หน!า 25) กล�าวสอดคล!องกันว�า  การบริหารวิชาการมี  5 ด!าน ได!แก� 1) การบริหาร
หลักสูตร  2) การจัดการเรียนการสอน  3) การวัดและประเมินผล  4)  การพัฒนาและ
ส�งเสริมด!านวิชาการ และ  5) การบริหารงานวิจัย   
     ปรียาพร  วงศ�อนุตรโรจน�  (2553, หน!า  7) ยังกล�าวอีกว�า การบริหาร 
งานวิชาการถือว�าเป@นหัวใจของการบริหารสถานศึกษา  ทั้งนี้จุดมุ�งหมายของสถานศึกษา 
ก็คือการจัดการศึกษา  คุณภาพและมาตรฐานของสถานศึกษาจึงอยู�ที่งานด!านวิชาการ  
สอดคล!องกับมยุเรศ  โคตรชมพู  (2550, หน!า  16) กล�าวว�า การบริหารงานวิชาการถือว�า
เป@นหัวใจของการบริหารสถาน ศึกษา  มาตรฐานการศึกษาจะปรากฏเด�นชัดเมื่อการ
บริหารวิชาการประสบผลสําเร็จ  ส�วนงานอื่น ๆ นั้นมีความสําคัญในลักษณะที่ถือเป@นงาน
สนับสนุนเพื่อให!งานวิชาการดําเนินไปอย�างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นผู!บริหารสถานศึกษาและ
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ครูทุกคนต!องให!ความสําคัญกับงานวิชาการเป@นอันดับแรกโดยมุ�งหวังให!ผู!เรียนได!บรรลุ
จุดหมายที่กําหนดไว! 
     การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดมีองค�ประกอบการ
บริหารงานวิชาการ  เพราะเป@นหัวใจของหน�วยงานทางการศึกษาซึ่งมีความเกี่ยวข!องกับ
กิจกรรมทุกชนิด  ซึ่งการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนเป@นจุดมุ�งหมายหลักของ
โรงเรียน  โดยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนที่สูงกว�าเกณฑ�มาตรฐานเป@นเครื่องช้ี
ความสามารถของผู!บริหารและส�งผลถึงคุณภาพของสถานศึกษา  การบริหารงานวิชาการ
จึงเป@นงานมีความสําคัญในการจัดระบบงานให!รัดกุม  และดําเนินงานอย�างมีประสิทธิภาพ 

  3.3.2  การบริหารงบประมาณ  ประกอบด!วย  มีการวางแผนการใช!
จ�ายเงินงบประมาณ/เงินนอกงบประมาณให!เหมาะสมสอดคล!องกับระเบียบต�าง ๆ  
ที่เกี่ยวข!องมีการเก็บรักษาเงิน เอกสารแทนตัวเงิน และการจัดทํารายงานเงินคงเหลือ
ประจําวัน  มีการจัดซื้อจัดจ!างที่โปร�งใสตรวจสอบได!  เปkดเผยรายรับ รายจ�ายให!ผู!ที่เกี่ยวข!อง
ทราบตลอดเวลา  มีการใช!จ�ายงบประมาณตรงตามวัตถุประสงค�และเป@นไปตาม แผนงาน / 
โครงการที่กําหนดไว!  มีการจัดทําข!อมูลสารสนเทศแหล�งสนับสนุนงบประมาณและ
ทรัพยากรทางการศึกษา โดยแต�งตั้งคณะบุคคลผู!รับผิดชอบด!านการเงินและงบประมาณ
อย�างชัดเจน  มีการตรวจสอบความถูกต!อง ตรงกันระหว�างยอดเงินคงเหลือในสมุดเงิน
สดกับรายงานเงินคงเหลือประจําวันโดยผู!บริหารสถานศึกษา  มีการระดมเงินทุน / เงิน
สนับสนุนการจัดการศึกษาจากชุมชน  องค�กรภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน  มีการ
ส�งเสริมจากองค�การบริหารส�วนจังหวัดเพื่อให!ระเบียบปฏิบัติทางการเงิน พัสดุ เอื้อต�อ
ความคล�องตัวของโรงเรียน   มีการติดตาม  ตรวจสอบการใช!งบประมาณ และจัดทํา
แผนการใช!งบประมาณของโรงเรียนแบบเน!นผลงาน  ซึ่งสอดคล!องกับแนวคิดของ
กระทรวงศึกษาธิการ  (2546, หน!า  39-50) ได!กําหนดกรอบการบริหารงานงบประมาณ 
ดังนี้ 1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ ได!แก� การวิเคราะห�และพัฒนานโยบายทาง
การศึกษา  การจัดทําแผนกลยุทธ�หรือแผน พัฒนาการศึกษา  การวิเคราะห�ความ
เหมาะสมการเสนอของบประมาณ  2) การจัดสรรงบประมาณ  ได!แก�  การจัดสรรการ
เบิกจ�ายและการอนุมัติงบประมาณ  การโอนเงินงบประมาณ 3) การตรวจสอบ  ติดตาม
ประเมินผลและรายงานผลการใช!เงินและผลการดําเนินงาน  4) การระดมทรัพยากรและ
การลงทุนเพื่อการศึกษา  ได!แก�  การจัดการทรัพยากร การระดมทรัพยากร การจัดหา
รายได!และผลประโยชน�  กองทุนกู!ยืมเพื่อการศึกษา กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา    
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5) การบริหารการเงิน  ได!แก�  การเบิกเงินจากคลัง  การรับและเก็บรักษาเงิน  การจ�ายเงิน  
การนําส�งเงิน  การกันเงินไว!เบิกเหลื่อมปc  6) การบริหารบัญชี  ได!แก� การจัดทําบัญชี
การเงิน  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน  7) การบริหารพัสดุและทรัพย�สิน  
ได!แก�  การจัดทําระบบฐานข!อมูลสินทรัพย�ของสถานศึกษา การจัดหาพัสดุ การจัดซื้อจัด
จ!าง  การควบคุม ดูแล  บํารุงรักษาและจําหน�ายพัสดุ   
   เดช  ดอนจันทร�โคตร (2550, หน!า 17) กล�าวว�า  ขอบข�ายในการจัดสรร
งบประมาณ  มีดังนี้  1) การวิเคราะห�และพัฒนานโยบายทางการศึกษา  2) การจัดทําแผน
กลยุทธ�หรือแผน พัฒนาทางการศึกษา 3) การวิเคราะห�ความเหมาะสมในการเสนอ
งบประมาณ 4) การจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน  5) การเบิกจ�ายและการอนุมัติ
งบประมาณ 6) การตรวจสอบติดตามการใช!เงินและผลการดําเนินงาน 7) การประเมินผล
การใช!เงินและผลการดําเนินงาน  8) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา   
9) การบริหารการเงิน  10) การบริหารการบัญชี  และ 11)  การบริหารพัสดุและทรัพย�สิน  
สอดคล!องกับ สุเมธ  จันทร�เจือจุน (2553, หน!า 82) กล�าวถึงขอบข�ายการบริหาร
งบประมาณ  ดังนี้  1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ  2) การจัดสรรงบประมาณ   
3) การตรวจสอบ ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใช!เงินและผลการดําเนินงาน  
4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 5) การบริหารการเงิน 6) การบริหาร
บัญชี 7) การบริหารพัสดุและทรัพย�สิน  ในขณะเดียวกันเดช  ดอนจันทร�โคตร (2550,  
หน!า 18) กล�าวว�าการบริหารงบประมาณมีความสําคัญ คือ 1) ใช!เป@นเครื่องมือในการ
บริหารการศึกษาของโรงเรียน 2) ช�วยให!สามารถจัดสรรทรัพยากรให!มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
3) เป@นประโยชน�ในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน  สอดคล!องกับ สุเมธ  จันทร�เจือจุน 
(2553, หน!า  81) กล�าวถึงความสําคัญของการบริหารงบประมาณว�า 1) เป@นเครื่องมือในการ
บริหารหน�วยงาน  2) เป@นเครื่องมือในการพัฒนาหน�วยงาน 3) เป@นเครื่องมือในการจัดสรร
ทรัพยากรที่มีอยู�จํากัดให!มีประสิทธิภาพ 4) เป@นเครื่องมือกระจายทรัพยากรและเงิน
งบประมาณที่เป@นธรรม 5) เป@นเครื่องมือที่ประชาสัมพันธ�งานและผลงานของหน�วยงาน 
   การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดมีองค�ประกอบการ
บริหารงบประมาณ  เพราะโรงเรียนในป>จจุบันเน!นความเป@นอิสระในการบริหาร  มีความ
คล�องตัว  โปร�งใส  ตรวจสอบได!  ยึดหลักการบริหารมุ�งเน!นผลสัมฤทธิ์และแบบมุ�งเน!น
ผลงาน มีการจัดหารรายได!มาใช!ประโยชน�ในการจัดการศึกษา ดังนั้นการบริหารงบประมาณ 
ที่มีประสิทธิภาพจึงเป@นสิ่งจําเป@นอย�างยิ่งที่จะใช!ให!เกิดประโยชน�สูงสุด รวมทั้งการคาดการณ� 
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ล�วงหน!าถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเงินในอนาคตด!วย เพื่อให!วางแผนแก!ป>ญหาได!ทันการณ�
และไม�เป@นเหตุให!การดําเนินงานต!องหยุดชะงัก  การบริหารงบประมาณจึงมีความสัมพันธ�กับ
วัตถุประสงค�  นโยบาย  วิธีดําเนินงานและโครงสร!างของหน�วยงาน  การดําเนินการกับ
งบประมาณในรูปแบบที่เหมาะสม  มีความจําเป@นในการช�วยส�งเสริมการดําเนินงานของ
โรงเรียนบรรลุวัตถุประสงค�ได!อย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  3.3.3 การบริหารงานบุคคล  ประกอบด!วย  
    1) การบริหารบุคลากร ได!แก� มีการเปkดโอกาสให!บุคลากรได!ร�วม
กําหนดนโยบายการบริหารบุคคล และตรวจสอบขั้นตอนการดําเนินงานได!  มีการจัดทํา
ระบบการตรวจสอบคุณธรรม  จริยธรรมของครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีความ
ตระหนักถึงคุณค�าของครู บุคลากรทุกคน โดยเข!าใจพฤติกรรม ปฏิสัมพันธ�  ศักยภาพ 
สิทธิพึงได!และการมีส�วนร�วมในการทํางาน  มีความตระหนักถึงคุณภาพชีวิตในการทํางาน 
ให!ความเอาใจใส�อย�างยิ่ง ทั้งความปลอดภัย ความสะดวก สะอาด และแนวทางในการทํางาน
ให!เหมาะสม  มีการสร!างขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานเพื่อให!เกิดความพึงพอใจในการ
ทํางานมากที่สุด  มีการส�งเสริมให!บุคลากรยอมรับการทํางานด!วยวัฒนธรรมใหม�  ไม�ยึดติด
อยู�กับที่ พัฒนาตนสู�ความคิดใหม� ๆ อยู�เสมอ  มีการมอบหมายงานและรักษามาตรฐาน 
กําหนดเส!นตายของการปฏิบัติงานให!ทุกคนทราบ และดูแลอย�างใกล!ชิดให!บุคลากรทํางาน
เต็มความสามารถ  มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรตามหลักสากลและ 
เป@นธรรม (อาทิ การเลื่อนขั้นเงินเดือนและค�า ตอบแทนพิเศษ  เป@นต!น)  และ 
    2)  การบริหารกิจการนักเรียน  ได!แก�  มีการติดตามพฤติกรรมของ
นักเรียนให!เป@นไปตามกฎระเบียบวินัยของโรงเรียน มีการจัดอบรมเรื่องระเบียบวินัยแก�
นักเรียนเพื่อการอยู�ร�วมกับผู!อื่นในสังคม มีการจัดบริการน้ําดื่มที่สะอาด  อาหารที่ถูก
สุขลักษณะ และเพียงพอในโรงเรียน  มีการติดต�อประสานงานเจ!าหน!าที่สาธารณสุขมา
ให!บริการด!านการตรวจสุขภาพและภูมิคุ!มกัน  มีการจัดห!องพยาบาลและวัสดุอุปกรณ�
เกี่ยวกับการปฐมพยาบาล  มีการจัดหาและติดต�อขอทุนการศึกษาสําหรับนักเรียนที่ยากจน
และขาดแคลน  มีการเปkดโอกาสให!นักเรียนได!จัดกิจกรรมตามความสนใจอย�างอิสระ   
มีการจัดกิจกรรมที่สนับสนุนค�านิยมการเป@นผู!นําและผู!ตามที่ดีมีการจัดกิจกรรมส�งเสริม
ประชาธิปไตย โดยการเลือกตั้งคณะกรรมการนักเรียน  มีการประสานงานกับผู!ปกครอง
เพื่อติดตามความประพฤติของนักเรียน มีการจัดบริการห!องสุขาที่ถูกสุขลักษณะและเพียงพอ  
มีการจัดอบรมคุณธรรม  จริยธรรมให!กับนักเรียนทุกสัปดาห�  และมีการติดตามประเมินผล
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อย�างต�อเนื่อง  และมีระบบดูแลช�วยเหลือนักเรียนที่มีประสิทธิผล  ซึ่งสอดคล!องกับแนวคิด
ของกระทรวงศึกษาธิการ  (2546, หน!า  51-63)  ได!กําหนดกรอบการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาไว!  ดังนี้  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหน�ง  การสรรหาและการ
บรรจุแต�งตั้ง  การเสริมสร!างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  วินัยและการรักษาวินัย  
และการออกจากราชการ  สอดคล!องกับ วันชัย  พิริยะประภากุล  (2550, หน!า 20)  
กล�าวถึงขอบข�ายในการบริหารงานบุคคล  ได!แก�  การวางแผนกําหนดความต!องการ
บุคลากร การวางแผนกําลังคน การวิเคราะห�งาน  การกําหนดตําแหน�งการตอบแทน   
การแสวง  การบํารุงรักษา การพัฒนา  การประเมินผลการปฏิบัติงานและการให!บุคลากร
พ!นจากงาน และสอดคล!องกับ อัจฉรา  สังข�สุวรรณ (2550, หน!า 3) กล�าวว�า ขอบข�าย
การบริหารบุคคล  ประกอบด!วย การให!ได!มาซึ่งบุคคล การบํารุงรักษา การพัฒนา   
และการให!พ!นจากงาน   
   วันชัย  พิริยะประภากุล  (2550, หน!า 17) กล�าวว�า การบริหารบุคคลมี
ความสําคัญมากเพราะคนเป@นทรัพยากรที่สําคัญที่สุด  การที่สถานศึกษามีครูและ
บุคลากรเพียงพอ  มีความรู!ความสามารถเหมาะแก�หน!าที่การงาน  และมีวินัยมีคุณธรรม  
ตลอดจนมีการจัดการที่ดีแล!ว  โอกาสที่จะปฏิบัติงานได!ผลดีมีประสิทธิภาพย�อมง�ายขึ้น  
และสอดคล!องกับ พรไชย  สาครเสถียรกุล  (2549, หน!า 10) กล�าวว�า  การบริหารงาน
บุคคลมีความสําคัญ  คือ  ช�วยพัฒนาให!องค�กรมีความเจริญเติบโต ช�วยให!บุคคลที่
ปฏิบัติงานในองค�กรมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน  และช�วยเสริมสร!างความม่ันคงแก�
สังคมและประเทศชาติ 
   การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดมีองค�ประกอบการ
บริหารงานบุคคล  เพราะคนเป@นป>จจัยที่สําคัญอย�างยิ่งในกระบวนการบริหาร  การจัดหา
และใช!ทรัพยากรบริหารอื่น ๆ ไม�ว�าจะเป@นเงิน  วัสดุอุปกรณ�  สื่อและเทคโนโลยี  และ
กระบวนการจัดการ  ซึ่งถ!าโรงเรียนมีบุคลากรที่ดีมีความสามารถแล!วป>จจัยด!านอื่น ๆ ก็จะ
ดีตามมา  ดังนั้นการธํารงรักษาและพัฒนาให!บุคลากรมีคุณภาพ  อันได!แก�  การวางแผน
การพัฒนาเสริมสร!างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  วินัยและการรักษาวินัย  จึงเป@นหน!าที่
ของผู!บริหารโรงเรียนที่จะต!องรับผิดชอบต�อการจัดการเพื่อให!บุคลากรสามารถปฏิบัติงาน
ได!สําเร็จตามวัตถุประสงค�ของโรงเรียนอย�างมีประสิทธิภาพ   

  3.3.4  การบริหารทั่วไป  ประกอบด!วย  มีการทําแผนงานธุรการ (อาทิ 
การกําหนดหน!าที่ความรับผิดชอบ งานสารบรรณ  เป@นต!น)  มีการวางแผนการบริหาร
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จัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดล!อมของโรงเรียน  (อาทิ  การพัฒนาอาคารสถานที่
และสภาพแวดล!อม  การจัดบรรยากาศในห!องเรียน  อาคารเรียน  และบริเวณโรงเรียน  
การใช!ประโยชน�  และการดูแลบํารุงรักษาอาคารเรียน  เป@นต!น)  มีระบบงานธุรการและ
ข!อมูลสารสนเทศที่ทันสมัยและเป@นป>จจุบันเพื่อใช!ในการบริหารการศึกษามีการรวบรวม
ข!อมูล  ระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานธุรการ  มีการดูแลและพัฒนาอาคารสถานที่
และสภาพแวดล!อมของโรงเรียนให!อยู�ในสภาพที่ม่ันคง  ปลอดภัย  สะอาด  และเหมาะสม  
พร!อมที่จะใช!ประโยชน�เป@นแหล�งเรียนรู!นอกห!องเรียน  มีการให!บริการด!านวิชาการแก�
ชุมชน  (อาทิ  การให!ความรู!  ข!อมูลข�าวสาร  การบริการห!องสมุด  ระบบอินเตอร�เน็ต  
และการแนะแนวอาชีพ เป@นต!น)  มีการสร!างความสัมพันธ�ระหว�างโรงเรียนกับชุมชนและ
ภาคีเครือข�าย  มีการมีส�วนร�วมในการพัฒนาชุมชน และการได!รับการสนับสนุนจากชุมชน  
มีการสื่อสารและเผยแพร�เกียรติประวัติของโรงเรียน  มีการติดตามและตรวจสอบการใช!
อาคารสถานที่และสภาพแวดล!อมของโรงเรียน เพื่อให!เกิดความคุ!มค�า และเอื้อประโยชน�
ต�อการเรียนรู!  มีการกําหนดความเสี่ยง  มาตรการปfองกันความเสี่ยง การประเมินผลและ
รายงานผลการควบคุมความเสี่ยงในการดําเนินงาน และมีการประเมินผลการดําเนินงาน
ชุมชนและภาคีเครือข�าย เพื่อนําไปพัฒนาปรับปรุง  ซึ่งสอดคล!องกับแนวคิดของกระทรวง 
ศึกษาธิการ (2546, หน!า 64-73) ได!กําหนดขอบข�ายการบริหารทั่วไปไว!  อาทิ 1) การ
ดําเนินงานธุรการ 2) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  3) การพัฒนา
ระบบและเครือข�ายข!อมูลสารสนเทศ 4) การประสานและพัฒนาเครือข�ายการศึกษา            
5) งานเทคโนโลยีสารสนเทศการส�งเสริมสนับสนุนด!านวิชาการ  6) การดูแลอาคารสถานที่
และสภาพแวดล!อม 7) การจัดทําสะมะโนผู!เรียน  8) การรับนักเรียน 9) การส�งเสริมงาน
กิจการนักเรียน  10) การประชาสัมพันธ�งานการศึกษา  11) การส�งเสริมและสนับสนุนการ
ประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องค�กร  และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา   
12) งานประสานราชการกับส�วนภูมิภาคและส�วนท!องถิ่น  และ 13) งานบริการสาธารณะ 
เป@นต!น   

  สุวรรณา  วุฒา  (2554, หน!า  34-37)  กล�าวว�า  การบริหารทั่วไปมี
ความสําคัญในการบริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตามาตรฐานคุณภาพและเปfาหมายที่กําหนดไว!  
โดยมีบทบาทหลักในการส�งเสริมสนับสนุนการอํานวยการต�าง ๆ ทุกรูปแบบ โดยผู!ปกครอง
นักเรียน  ชุมชน  ท!องถิ่นมีส�วนเกี่ยวข!องกับการบริหารจัดการ เพื่อให!การศึกษามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มีขอบข�าย ดังนี้  1) ด!านการดําเนินงานธุรการ  2) ด!านการ



367 

ส�งเสริมงานกิจการนักเรียน  3) ด!านการดูแลอาคารสถานที่และสิ่งแวดล!อม  4) ด!านการ
ประชาสัมพันธ�งานการศึกษา  5) ด!านการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา และ  6) ด!านงาน
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และ วรรณภา  สาระวะดี  (2547, หน!า 48) กล�าวว�า  ขอบข�าย
ของงานบริหารทั่วไป ได!แก� 1) งานสํานักงาน  2) งานพัสดุ  3) งานสารบรรณ  4) งาน
อาคารสถานที่  และ 5) งานประชาสัมพันธ�   
    การที่โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดมีองค�ประกอบการบริหาร
ทั่วไป เพราะเป@นงานที่เกี่ยวข!องกับการจัดระบบบริหารองค�กร  ช�วยให!งานอื่น ๆ บรรลุผล
ตามคุณภาพและเปfาหมายได!มาตรฐานที่กําหนดไว!  โดยมีบทบาทหลักในการประสาน  
ส�งเสริม  สนับสนุน  และอํานวยความสะดวกในการบริหารการศึกษาทุกรูปแบบอาทิ   
มุ�งพัฒนาสถานศึกษาให!ใช!นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย�างเหมาะสม  ส�งเสริมในการบริหาร
และจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการบริหารงานที่มุ�งเน!นผลสัมฤทธิ์ของงาน
เป@นหลัก  โดยเน!นความโปร�งใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได!  ตลอดจนการมีส�วนร�วม
ของบุคคล  ชุมชนและองค�กรที่เกี่ยวข!อง  เพื่อให!การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

 4. การตรวจสอบรูปแบบและทําคู มือการใช�รูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดองค0การบริหารส วนจังหวัด 
  4.1  การตรวจสอบรูปแบบการบริหารโรงเรียนในโรงเรียนสังกัดองค�การ
บริหารส�วนจังหวัด  โดยการสนทนากลุ�มผู!เช่ียวชาญ  จํานวน  15  คน  สรุปได!ว�า
ผู!เช่ียวชาญเห็นด!วยกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดที่
ประกอบด!วย   
   4.1.1  การบริหารงานโรงเรียนเชิงกลยุทธ� จํานวน  9  องค�ประกอบ คือ                  
1) การวิเคราะห�สภาพแวดล!อม  2) การกําหนดวิสัยทัศน�  3) การกําหนดพันธกิจ                
4) การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�  5) การกําหนดเปfาประสงค�  6) การกําหนดตัวช้ีวัด
ความสําเร็จ  7) การกําหนดกลยุทธ�องค�กร  8) การนํากลยุทธ�ไปสู�การปฏิบัต ิ                           
9) การประเมินและการควบคุมกลยุทธ�   มีรายละเอียดในการอภิปรายผลดังนี้ 
    4.1.1.1  การวิเคราะห�สภาพแวดล!อม เป@นองค�ประกอบที่มี
ความสําคัญต�อรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด เพราะการ
วิเคราะห�สภาพแวดล!อมเป@นกระบวนการวิเคราะห�เพื่อให!ได!ผลสรุปสําหรับกําหนดวิสัยทัศน� 
และกลยุทธ�เพื่อพัฒนาโรงเรียนที่มีความชัดเจนจากข!อมูลที่เกี่ยวข!องทั้งภายในและภายนอก 



368 

 
โรงเรียน จุดแข็ง คือ การดําเนินงานภายในโรงเรียนที่ทําได!ดี จุดอ�อน คือ การดําเนินงาน
ภายในโรงเรียนที่ยังทําได!ไม�ดี  โอกาส  คือ  ป>จจัยหรือสภาพแวดล!อมภายนอกที่เอื้อ
ประโยชน�ต�อการดําเนินการของโรงเรียนให!บรรลุวัตถุประสงค�  อุปสรรค คือ ป>จจัยและ
สถานการณ�ภายนอกที่ทําให!งานไม�บรรลุวัตถุประสงค�และเปfาหมาย  ซึ่งสอดคล!องกับ
แนวคิดของบุญเลี้ยง  คําชู (2544, หน!า 44-45) กล�าวว�า การวิเคราะห�  SWOT 1) เป@นการ
สํารวจถึงป>จจัยเพื่อหาจุดแข็ง จุดอ�อน  โอกาสและอุปสรรค ที่จะต!องดําเนินงานตาม
ภารกิจของโรงเรียน  และ 2) เป@นความคาดหวังและความต!องการของผู!มีส�วนเกี่ยวข!อง 
มุ�งหวังผลสําเร็จในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  และสอดคล!องกับงานวิจัยของนิศารัตน� 
คงสวัสดิ์ (2554, บทคัดย�อ) ได!ศึกษาเรื่อง การวิเคราะห�สภาพแวดล!อม (SWOT)  
ของโรงเรียนอัสสัมชัญ  พบว�าพบว�า  จุดแข็งได!แก� 1)  มีสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย  อุปกรณ�
การสอน ห!องปฏิบัติการครบครัน  2)  บุคลากร ครูมีความพร!อมในการปฏิบัติหน!าที่   
มีความรู!ความสามารถเฉพาะด!าน / สาขาวิชา 3) การจัดการศึกษาที่เน!นวิชาการและภาษา 
อังกฤษ  4) อาคารสถานที่  สะอาด  สวยงาม  และ 5) หลักสูตรการศึกษาที่เหมาะสม  
จุดอ�อนได!แก�  1) ระเบียบวินัยของเด็กที่อ�อนลง ขาดความรับผิดชอบ และคุณภาพด!อยลง  
2) ผู!ปกครองมีส�วนร�วมมากเกินไปส�งผลต�อกระบวนการฝ̀กนักเรียน  3) ขนาดของพื้นที่ 
ไม�เหมาะสมกับจํานวนนักเรียน  4) การพัฒนาครูภาษาอังกฤษไม�ต�อเนื่อง  5) ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนมีค�าเฉลี่ยไม�ถึงร!อยละ 75 โอกาสได!แก� 1) ผู!ปกครอง และศิษย�เก�าช�วย
สนับสนุนโรงเรียน  2)  ความพร!อมด!านเศรษฐกิจและป>จจัยสนับสนุนของโรงเรียน  และ
อุปสรรคได!แก�  1)  ข!อกําหนดของกระทรวง ศึกษาธิการทําให!โรงเรียนขาดอิสระในการจัด
การศึกษา และ  2)  ค�านิยมของศิษย�เก�า/ผู!ปกครองที่ไม�ต!องการการเปลี่ยนแปลงใด ๆ  
ในโรงเรียน   
    4.1.1.2  การกําหนดวิสัยทัศน�  เป@นองค�ประกอบที่มีความสําคัญต�อ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเพราะการกําหนดวิสัยทัศน�
เป@นการกําหนดจุดหมายปลายทางของโรงเรียนที่ต!องการจะเป@นในอนาคตโดยเช่ือมโยงกับ
ภารกิจ ค�านิยมและความเช่ือเข!าด!วยกัน ซึ่งสอดคล!องกับแนวคิดของสมศักดิ์  ดลประสิทธิ์                        
(2545,  หน!า  22)  กล�าวว�า  กระบวนการสร!างวิสัยทัศน�  คือ การจินตนาการ  หรือวาดฝ>น
ไว!ก�อนว�าจะเป@นผู!นําหรือจะเป@นเลิศ หลังจากได!วิเคราะห�สภาพแวดล!อมแล!ว  สอดคล!อง
กับบุญเลี้ยง  คําชู  (2544, หน!า 45)  ให!ความหมายว�าวิสัยทัศน�  หมายถึง ภาพความ 
สําเร็จขององค�กรในอนาคต  วิสัยทัศน�จะช�วยให!สามารถตั้งรับ  ปรับตัว เตรียมพร!อม   
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และหาทางแก!ป>ญหาที่จะเกิดขึ้น  กระตุ!นให!คนในหน�วยงานเกิดความฝ>น แรงบันดาลใจ  
และความมุ�งม่ันที่จะปฏิบัติงานเพื่อให!มีพัฒนาการในทางที่ดีขึ้น   
    Bryson, John M. (1995, pp. 161-164)  ยังได!กล�าวว�าคุณลักษณะ 
ที่ดีของวิสัยทัศน�  ประกอบด!วย  1) เน!นอนาคตขององค�กรที่ดีกว�าที่เป@นอยู�ในป>จจุบันที่
เช่ือมโยงกับอดีตที่ผ�านมา 2) ให!ความหวังและกําลังใจ  รวมทั้งความทะเยอ  ทะยานของ 
ผู!มีส�วนได!เสียร�วมกัน 3) ถ�ายทอดประวัติความเป@นมาขององค�กรและคุณค�าที่กําหนดใน
อดีตและที่จะเป@นในอนาคต  4) สร!างความชัดเจนทั้งวัตถุประสงค�และทิศทางขององค�กร
จากการทบทวนร�วมกันของผู!มีส�วนได!เสีย 5) ระบุผลลัพธ�ที่องค�กรต!องการ 6) เน!นลักษณะ
พิเศษขององค�กรหรือลักษณะที่แตกต�างจากองค�กรอื่น 7) เน!นความเป@นอันหนึ่งอันเดียวกัน
ของผู!ที่เกี่ยวข!อง  8) ใช!คําที่ผู!อ�านวาดภาพได!  สามารถสื่อให!เกิดศรัทธา จุดประกาย  
ปลุกเร!า หรือสนับสนุนให!เกิดพันธะและการอุทิศตนได! 
    4.1.1.3  การกําหนดพันธกิจ  เป@นองค�ประกอบที่มีความสําคัญต�อ 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเพราะ การกําหนดพันธกิจ
เป@นการกําหนดกรอบ  ขอบเขตการดําเนินงานของโรงเรียนเพื่อดําเนินการให!วิสัยทัศน�เป@น
จริงซึ่งสอดคล!องกับแนวคิดของณัฏฐพันธ�  เขจรนันทน� (2549, หน!า 20) ได!กล�าวว�าพันธกิจ  
หรือภารกิจหมายถึง  จุดมุ�งหมายเฉพาะที่เป@นเอกลักษณ�ขององค�กร  ซึ่งแยกออกจาก
ธุรกิจอื่นที่มีการดําเนินงานที่ใกล!เคียงกัน ภารกิจเป@นเครื่องกําหนดขอบเขตการดําเนินงาน
ขององค�กรหรือเป@นจุดมุ�งหมายพื้นฐานของที่ต!องทํา  ไม�ทําไม�ได!  เพื่อไปสู�วิสัยทัศน�ที่
กําหนดไว!เป@นบทบาทหน!าที่ที่สําคัญที่สุด  พันธกิจจึงให!ความกระจ�างของแนวทางการ
ปฏิบัติที่ต!องบูรณาการกับภารกิจหลัก ๆ ขององค�กรเพื่อไปสู�วิสัยทัศน�และกิ่งพร  ทองใบ 
(2549, หน!า 19)  ให!นิยามว�า พันธกิจ  หมายถึง  ข!อความที่แสดงถึงแนวทางหลักในการ
อยู�รอดขององค�กร โดยระบุถึงหน!าที่ที่ต!องทํา  ลักษณะของการดําเนินงาน  และปรัชญา
การบริหารองค�กร   
     ธเนศ  ขําเกิด (2549, หน!า  39) กล�าวว�า  พันธกิจ หมายถึง แนวทาง
ที่องค�กรจะดําเนินการให!บรรลุตามวิสัยทัศน�ที่กําหนด และบุญเกียรติ  ชีวะตระกูลกิจ  
(2549, หน!า 32)  กล�าวว�า  พันธกิจ  เป@นสิ่งที่องค�กรหรือกิจการตั้งใจที่จะบรรลุภายใน
ขอบเขตที่ชัดเจน  ทั้งนี้ภายหลังจาที่ได!ประเมินสถานการณ�และกําหนด วิสัยทัศน�แล!ว  
ภารกิจจึงเป@นการระบุให!ชัดว�าองค�กรอยู�ในธุรกิจอะไร  ซึ่งต!องทําให!  กระจ�างเพื่อจะได!
นําไปกําหนดคู�แข�งขันและยุทศาสตร�ในการแข�งขันต�อไป  ส�วน ศิริชัย  กาญจนวาสี  (2550,  
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หน!า 23) กล�าวว�า การกําหนดพันธกิจสามารถทําได!ดังนี้ 1) นําวิสัยทัศน�ที่ได!กําหนดไว!แล!ว  
ให!ผู!มีส�วนได!เสียร�วมกันกําหนดบทบาทหน!าที่ที่จะต!องปฏิบัติเพื่อให!บรรลุวิสัยทัศน�  2) เมื่อ
กําหนดบทบาทเรียบร!อยแล!ว  ให!หลอมบทบาทที่สําคัญ ๆ เป@นบทบาทของสถานศึกษาโดย
การระดมความคิด  ถ!าบทบาทใดมีความซ้ํา ซ!อนก็ยุบ  ถ!าไม�สามารถยุบรวมได!ก็ให!พิจารณา
ว�าควรลดตัดทอนหรือคงไว!  3)  นําบทบาทหน!าที่ของสถานศึกษามาเรียบเรียงเป@นข!อความ
ยกร�างพันธกิจ  พร!อมทั้งสอบทานความเป@นไปได!  จะทําให!วิสัยทัศน�เป@นจริงได!มากน!อย
เพียงใด  หลังจากนั้นก็ปรับแก!ตามข!อเสนอแนะ  

    4.1.1.4  การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�  เป@นองค�ประกอบที่มี 
ความสําคัญต�อรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเพราะการ
กําหนดประเด็นยุทธศาสตร�เป@นความมุ�งหมายหลักของการนําพันธกิจมาพิจารณาว�าต!อง
มุ�งเน!นคํานึงถึงหรือพัฒนาโรงเรียนในประเด็นใดเป@นพิเศษเพื่อให!เกิดผลการเปลี่ยนแปลงใน
ทิศทางที่ต!องการซึ่งสอดคล!องกับแนวคิดของอุทิศ  ขาวเธียร  (2549, หน!า 8) กล�าวว�า  
ประเด็นยุทธศาสตร�เป@นประเด็นหลักในการพัฒนา หรือประเด็นที่หน�วยงานจะต!อง
ดําเนินการเพื่อให!บรรลุวิสัยทัศน� ซึ่งมีที่มาจาก  1) แนวทางหลักในการบรรลุวิสัยทัศน�                 
2) นโยบายหรือความจําเป@นเร�งด�วนจากภายนอกที่มีผลกระทบต�อการบรรลุวิสัยทัศน�                   
3) ความคาดหวังจากผู!มีส�วนเกี่ยวข!องที่สําคัญ  ซึ่งวิสัยทัศน�ส�วนใหญ�ต!องสนองต�อสิ่ง
เหล�านี้อยู�แล!ว สอดคล!องกับ  ทวีวรรณ  อินคา  (2552, หน!า 46)  กล�าวว�า  ประเด็น
ยุทธศาสตร�เป@นประเด็นหลักต!องคํานึงถึงต!องพัฒนาต!องมุ�งเน!น  หรือประเด็นหลักที่
หน�วยงานจะดําเนินการให!บรรลุวิสัยทัศน�  และสอดคล!องกับ พัชรกฤษฎิ์  พวงนิล (2553, 
หน!า 57)  กล�าวว�า  ประเด็นยุทธศาสตร�  หมายถึง  ประเด็นหลักในการพัฒนา  หรือ  
ประเด็นหลักที่หน�วยงานจะต!องดําเนินการเพื่อให!บรรลุวิสัยทัศน� 

    4.1.1.5  การกําหนดเปfาประสงค�  เป@นองค�ประกอบที่มีความสําคัญ 
ต�อรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเพราะการกําหนด
เปfาประสงค�เป@นความคาดหวังหรือผลงานที่โรงเรียนต!องการที่จะบรรลุวัตถุประสงค�
หลังจากได!ดําเนินงานตามพันธกิจ ซึ่งสอดคล!องกับแนวคิดของกับศิริวรรณ  เสรีรัตน�  
(2548, หน!า 35) กล�าวว�าเปfาประสงค�เป@นผลลัพธ�ขั้นสุดท!ายของกิจกรรมที่มีการวางแผน
ไว!โดยระบุถึงสิ่งที่ต!องการ  โดยทั่วไปในรูปตัวเลข  หรืออาจหมายถึงเปfาหมายที่มีลักษณะ
เฉพาะเจาะจงเป@นผลลัพธ�ที่สามารถวัดได!  ในขณะเดียวกัน ประชุม  รอดประเสรฐิ (2545,  
หน!า  33) กล�าวว�า  เปfาประสงค�เป@นความมุ�งมาดปรารถนาในระยะยาวของบุคคลหรือของ
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หน�วยงาน  ในขณะที่ จินตนา  บุญบงการ (2548, หน!า 40) กล�าวว�า เปfาประสงค�เป@นสิ่งที่
องค�การต!องการบรรลุภายใต!กําหนดเวลาที่แน�นอน   
    Macmillan และ Mahen (2000, p. 54-79)  กล�าวว�าความสําคัญ
ของเปfาประสงค�มีดังนี้  1) องค�กรขนาดใหญ�ที่มีความซับซ!อนจําเป@นต!องกําหนดลําดับช้ัน
เปfาประสงค�เช�นระยะสั้น  ระยะยาว  การกําหนดเป@นเปfาประสงค�หลัก  เปfาประสงค�รอง 
เปfาประสงค�ของแต�ละแผนกหรือแต�ละบุคคล ให!เช่ือมโยงกัน  จะช�วยให!ผู!ปฏิบัติมีความ
ชัดเจนว�าองค�กรคาดหวังอะไรจากตน  และจะทําอะไรเพื่อตอบสนองความคาดหวังนั้น ๆ  
2) บทบาทที่สําคัญของเปfาประสงค�องค�กร  มี 6 ประการ  ได!แก�  1)  เพื่อแสดงหลักการ
และเหตุผลเกี่ยวกับเปfาประสงค�ที่สามารถบรรลุผลได!ในสภาพ แวดล!อมที่เป@นจริง   
2) เพื่อช้ีนําแนวทางในการจัดทําแผนการปฏิบัติการและวิธีการดําเนินกิจกรรม  3) เพื่อ
เช่ือมโยงเปfาประสงค�ระดับสูงสุดลงมาถึงระดับล�างสุด  4) เพื่อประสานการตัดสินใจของ
หัวหน!าหน�วยงานย�อยต�าง ๆ ขององค�กรให!สอดคล!องและไม�ขัดแย!งกัน 5) เพื่อการปรับตัว
ต�อข!อจํากัดอันเกิดจากสภาพแวดล!อมที่เปลี่ยนแปลงไป  และ 6) เพื่อเป@นพื้นฐานสําหรับ
การประเมินผลทั้งการประเมินผลความสําเร็จขององค�กร  และการประเมินกระบวนการ  
ซึ่งเป@นประโยชน�ต�อการปรับแผนปฏิบัติการ 

    4.1.1.6  การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ  เป@นองค�ประกอบที่มี 
ความสําคัญต�อรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเพราะการ
กําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จเป@นตัวบ�งช้ีว�าโรงเรียนสามารถปฏิบัติงานบรรลุเปfาประสงค�ที่
วางไว! ซึ่งสามารถวัดผลและกําหนดเปfาหมายของความสําเร็จได!  โดยทุกเปfาประสงค�ต!อง
มีตัวช้ีวัด  และลักษณะของตัวช้ีวัดความ สําเร็จที่ดีต!องสอดคล!องกับวิสัยทัศน�  ภารกิจ  
และกลยุทธ�ของโรงเรียน ซึง่สอดคล!องกับแนวคิดของสถาบันเพิ่มผลผลิตแห�งชาติ  
(ออนไลน�) ว�าลักษณะของตัวช้ีวัดความ สําเร็จที่ดี  ได!แก�  1) สอดคล!องกับวิสัยทัศน�  
ภารกิจ  และกลยุทธ�ขององค�กร  2) ควรแสดงถึงความสําคัญต�อองค�กรและหน�วยงาน
เท�านั้น  ซึ่งตัวช้ีวัดความสําเร็จที่มีความสําคัญมี  2  ลักษณะ  คือ  ตัวช้ีวัดความสําเร็จที่
แสดงผลการดําเนินงาน  และตัวช้ีวัดความสําเร็จกิจกรรมที่สําคัญซึ่งหากผิดพลาดจะ
ก�อให!เกิดป>ญหาร!ายแรง  3) ตัวช้ีวัดความสําเร็จทั้งที่เป@นด!านการเงิน  และตัวช้ีวัด
ความสําเร็จไม�ใช�ด!านการเงิน  4) ประกอบด!วยตัวช้ีวัดความสําเร็จที่เป@นเหตุและตัวช้ีวัด
ความสําเร็จที่เป@นผล  5) ต!องมีบุคคลหรือหน�วงงานรับผิดชอบตัวช้ีวัดความ สําเร็จทุกตัวที่
สร!างขึ้น  6) ตัวช้ีวัดความสําเร็จที่สร!างขึ้นควรเป@นตัวช้ีวัดความสําเร็จที่องค�กรหรือ
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หน�วยงานสามารถควบคุมผลงานได!ไม�น!อยกว�าร!อยละ  80  7) เป@นตัวช้ีวัดความสําเร็จที่
สามารถวัดผลได!  และบุคคลทั่วไปเข!าใจ  8) ต!องช�วยให!ผู!บริหารและพนักงานสามารถ
ติดตามการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญได!  นอกเหนือจากการใช!ตัวช้ีวัดความ สําเร็จเพื่อการ
ประเมินผลงาน  9) ตัวช้ีวัดความสําเร็จที่ดีจะต!องไม�ก�อให!เกิดความขัดแย!งภายในองค�กร 

    4.1.1.7  การกําหนดกลยุทธ�องค�กร  เป@นองค�ประกอบที่มี 
ความสําคัญต�อรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเพราะการ
กําหนดกลยุทธ�โรงเรียนเป@นกระบวนการออกแบบ  ตัดสินใจที่เหมาะสม  จากการวิเคราะห�  
สังเคราะห�สภาพแวดล!อมและทางเลือกด!วยเทคนิคต�าง ๆ ซึ่งสามารถนําไปปฏิบัตไิด!จริง
เพื่อให!บรรลุเปfาประสงค�ซึ่งสอดคล!องกับแนวคิดของ  Bryson, John M., (1995, p. 18)   
ให!ทัศนะว�าการกําหนดกลยุทธ�เป@นขั้นตอนหนึ่งในการจัดการเชิงกลยุทธ�  คือ การรวบรวม
ข!อมูลทั้งภายในและภายนอกก�อนที่จะมีการจัดทําโครงการโดยใช!เครื่องมือและเทคนิคการ
วางแผนกลยุทธ�  คือ  การวิเคราะห� SWOT  เป@นการวิเคราะห�เพื่อหาจุดแข็ง  จุดอ�อน  
โอกาส  และอุปสรรคที่มีผลกระทบต�อองค�กร  เพื่อเข!าใจถึงสภาพที่แท!จริงในเรื่อง
ความสัมพันธ�ระหว�างองค�กรกับสภาพแวดล!อมทั้งภายนอกและภายในทําให!กําหนดกล
ยุทธ�ที่เหมาะสมกับภารกิจขององค�กรได!ดีขึ้น  สอดคล!องกับวัฒนา  วงศ�เกียรติรัตน�  
(2549,  หน!า 51)  กล�าวว�า  การกําหนดกลยุทธ�ในทุกระดับต!องพิจารณาถึงภารกิจของ
องค�กร  และผลลัพธ�จากการวิเคราะห�สถานการณ�ผู!บริหารต!องเริ่มต!นด!วย 1) การพัฒนา
กลยุทธ�ระดับองค�กร  2) การพัฒนากลยุทธ�ระดับหน�วย  และ 3) การพัฒนากลยุทธ�ระดับ
หน!าที่  ในขณะเดียวกัน ศิริชัย  กาญจนวาสี  (2550, หน!า 1 8) กล�าวว�า  การกําหนด
ยุทธศาสตร�  คือ  การนําข!อมูลและความรู!ต�าง ๆ ที่ได!รับจากการการวิเคราะห�ป>จจัย
ภายนอกและภายในองค�กรมาจัดทําเป@นยุทธศาสตร�ในระดับและรูปแบบต�าง ๆ  รวมทั้ง
การประเมินและคัดเลือกว�ากลยุทธ�ใดที่มีความเหมาะสมมากที่สุด  ซึ่งในการกําหนดแผน
กลยุทธ�มีองค�ประกอบที่สําคัญ  คือ การพิจารณาถึงทิศทางของหน�วยงานได!แก�  วิสัยทัศน�
ที่ต!องการบรรลุ  ประเด็นกลยุทธ�  และเปfาประสงค�ภายใต!แต�ละประเด็นกลยุทธ�  ในการ
จัดทําแผนกลยุทธ�นั้นมีความเกี่ยวเนื่องกับการจัดทําวิสัยทัศน�  ประเด็นกลยุทธ�  และ
เปfาประสงค�  เนื่องจากแผนกลยุทธ�เป@นเครื่องมือในการสื่อสารกับบุคคลในองค�กรเพื่อให!
เกิดความเข!าใจในทิศทางความเช่ือมโยงและเป@นเหตุเป@นผลที่จะใช!ในการดําเนินงาน  ดังนั้น
การจัดทําแผนกลยุทธ�  จึงมีความเช่ือมโยงกับการจัดทําวิสัยทัศน�  ประเด็นกลยุทธ�  และ
เปfาประสงค�ของหน�วยงาน   
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    4.1.1.8  การนํากลยุทธ�ไปสู�การปฏิบัติ  เป@นองค�ประกอบที่มี 
ความสําคัญต�อรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเพราะการนํา
กลยุทธ�ไปสู�การปฏิบัติเป@นมาตรการหรือกระบวน การนํากลยุทธ�หรือนโยบายไปปฏิบัตใิห!
บรรลุผลสําเร็จตามเปfาประสงค�ที่กําหนดไว!  โดยในการดําเนินการอาจมีการปรับปรุง
โครงสร!างขององค�การ  แก!ไขระเบียบ กฎหมายที่รองรับการปฏิบัติ  การพัฒนาบุคลากร
และระบบตลอดจนการจัดหาทรัพยากรต�าง ๆ  ซึ่งสอดคล!องกับแนวคิดของ  ศิริวรรณ  
เสรีรัตน�  (2542, หน!า 327)  ให!ความหมายของคําว�า  การนํากลยุทธ�ไปปฏิบัติ  หมายถึง  
การแปลงกลยุทธ�ให!ออกมาในรูปของการปฏิบัติด!วยการพัฒนาแผนดําเนินการ  ในทํานอง
เดียวกัน สุพาณี  สกฤษฏ�วานิช  (2544, หน!า 272)  ให!ให!ความหมายของคําว�า การนํา 
กลยุทธ�ไปปฏิบัติ  หมายถึง  การตัดสินใจว�าจะทําอย�างไรถึงจะทําให!กิจการของเรามีการ
ปฏิบัติตามแผนกลยุทธ�ที่ต!องการได!  สอดคล!องกับ วัฒนา  วงศ�เกียรติรัตน�  (2549,  
หน!า  70) กล�าวว�า  การปฏิบัติงานตามกลยุทธ�  หมายถึง  ขั้นตอนหลังจากที่ได!มีการ
ดําเนินกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ�  ตั้งแต�การวิเคราะห�สภาพแวดล!อมภายนอกและ
ภายใน  การจัดวางทิศทางขององค�การ  โดยการกําหนดวิสัยทัศน�  ภารกิจ  เปfาประสงค�  
หรือวัตถุประสงค�ขององค�การ  ตลอดจนวางแผนและตัดสินใจเลือกกลยุทธ�ไปปฏิบตัิเป@นที่
เรียบร!อยแล!ว           

    4.1.1.9  การประเมินและการควบคุมกลยุทธ�  เป@นองค�ประกอบที่มี 
ความสําคัญต�อรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเพราะการ
ประเมินและการควบคุมกลยุทธ�เป@นกระบวนการของการกํากับ  ติดตามและประเมินผล
กลยุทธ�ตามตัวช้ีวัดความสําเร็จที่กําหนดขึ้น  เพื่อให!การปฏิบัติงานบรรลุเปfา ประสงค�ที่ตั้ง
ไว!อาจมีการกําหนดกฎเกณฑ�และมาตรฐานการวัดผลการดําเนินงาน  การเปรียบ เทียบ
และประเมิน  และการดําเนินการแก!ไข  โดยอาจใช!รูปแบบการควบคุมแบบราชการและ
แบบวัฒนธรรม  และมีการควบคุมทุกระดับช้ันทุกกระบวนการและทุกขั้นตอน  ซึง่
สอดคล!องกับแนวคิดของณัฏฐพันธ�  เขจรนันทน� (2552,  หน!า 280-281)  กล�าวว�า   
การควบคุมเป@นหน!าที่สําคัญหน!าที่สุดท!ายของการจัดการ  โดยที่การควบคุมจะเกี่ยวข!อง
กับกระบวน การติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมิน  วิเคราะห�ป>ญหา  และปรับปรุงการ
ดําเนินงานให!เป@นไปตามที่กําหนด  การควบคุมเป@นหน!าที่สําคัญเนื่องจากจะช�วยสร!าง
ความม่ันใจให!ผู!บริหารว�า  การวางแผนและการดําเนินงานเป@นรูปธรรมและตรงตาม
เปfาหมายที่ต!องการ  โดยผู!บริหารที่สามารถกําหนดระบบการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ
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ต!องเข!าใจธรรมชาติของงานและผลลัพธ�ที่ต!องการจากการดําเนินงาน เพื่อเป@นแนวทางใน
การกําหนดเปfาหมายและเกณฑ�ในการตัดสินใจว�า  ผลการดําเนินงานเป@นไปตามที่ต!องการ
หรือไม� และควรต!องปรับปรุงอย�างไรเพื่อให!การดําเนินงานเป@นไปตามแผนที่ต!องการ  
สอดคล!องกับวิเชียร  เวลาดี (2547, หน!า  44) กล�าวว�า  การควบคุมและการประเมินกล
ยุทธ�สถานศึกษา  มีขั้นตอน  ดังนี้  1) แต�งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินกลยุทธ�ของ
สถานศึกษา 2) กําหนดปฏิทินการประเมินกลยุทธ�ของสถานศึกษา 3) สร!างเครื่องมือให!
ครอบคลุมภารกิจ 4) ติดตามประเมินกลยุทธ�โดยใช!เครื่องมือที่สร!างขึ้น 5) รายงานผลให!
ครู ผู!ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา  หน�วยงานต!นสังกัดและสารธารณชนทราบ   
6) ปรับปรุง แก!ไขกลยุทธ�ของสถานศึกษาที่บกพร�องให!ดีขึ้น 

           4.1.2  การบริหารงานโรงเรียนเชิงประสิทธิผล  จํานวน  6  องค�ประกอบ 
คือ 1)  ภาวะผู!นําของผู!บริหารโรงเรียน  2) โครงสร!างองค�กร  3) หลักธรรมาภิบาล                        
4) การประกันคุณภาพการศึกษา  5) การพัฒนาบุคลากร  6) บรรยากาศองค�กร  
มีรายละเอียดในการอภิปรายผล  ดังนี้ 

  4.1.2.1  ภาวะผู!นําของผู!บริหารโรงเรียน  เป@นองค�ประกอบที่มี 
ความสําคัญต�อรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเพราะผู!บริหาร
โรงเรียนต!องมีวิสัยทัศน�  ดูแลทุกข�สุขของผู!ใต!บังคับบัญชาให!ผู!ใต!บังคับบัญชาทราบในเรื่อง
ที่ควรทราบอย�างสมํ่าเสมอ  ทําตัวเป@นแบบอย�างที่ดีเมื่อส่ังการให!ปฏิบัติภารกิจต!องให!เขา
เข!าใจในภารกิจนั้นและต!องกํากับดูแลจนกว�าภารกิจนั้นสําเร็จ  ฝ̀กให!ผู!ใต!บังคับบัญชาสํานึก
ในหน!าที่และความรับผิดชอบ ตัดสินใจอย�างมีความรอบคอบ  ถูกต!อง  และทันเวลา 

ผู!บริหารที่มีความมุ�งม่ันเป@นผู!นําการเปลี่ยนแปลงบริหารเชิงรุก  สามารถสร!างแรงจูงใจให!
เกิดจิตสํานึกความร�วมมือและความช�วยเหลือจากชุมชนได!ดี  สมาชิกมีส�วนร�วมในการ
ตัดสินใจวางแผน กําหนดนโยบายเป@นผู!ที่พัฒนาตนเองอยู�ตลอดเวลา  และสามารถนําพา
โรงเรียนไปในทิศทางตามที่กําหนดไว!ในยุทธศาสตร�ได!อย�างม่ันคงและต�อเนื่องซึ่งสอดคล!อง
กับแนวคิดของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2544, หน!า 58)  ได!ประมวล
คุณลักษณะผู!บริหารสถานศึกษาที่เอื้อต�อการจัดการและบริหารการศึกษาตามแนว
พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ  ดังนี้  1) ด!านสติป>ญญา  ประกอบด!วย  มีความรู!ทาง
วิชาการ  วิชาเฉพาะ  วิชาชีพ  มีความเป@นผู!นําแบบประชาธิปไตย  มีปฏิภาณไหวพริบดี   
มีความคิดริเริ่มสร!างสรรค� มีการตัดสินป>ญหาที่ดี  มีวิสัยทัศน�  มีความสามารถในการ
สื่อสาร เป@นผู!บริหารและจัดการที่ดี  รู!จักมอบอํานาจและความรับผิดชอบแก�ผู!ที่เหมาะสม  



375 

และเป@นนักอุดมคติหรือเป@นผู!มีอุดมการณ�  2) คุณลักษณะทางกาย ประกอบด!วย เป@นผู!มี
สุขภาพแข็งแรง สง�าผ�าเผย  มีความอดทน  มีความเด็ดขาดเด็ดเดี่ยวม่ันคงอดทน   
3) คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ  ประกอบด!วย ความทะเยอทะยานความเช่ือม่ันในตนเอง  
ซื่อสัตย�  มานะ  มีจินตนาการ ความตื่นตัวอยู�เสมอ  มีจริยธรรม  มีน้ําใจเยือกเย็น   
มีวุฒิภาวะทางอารมณ� รับผิดชอบ  คล�องแคล�วว�องไว  ตื่นตัว  4) คุณลักษณะด!านการงาน  
ประกอบด!วย  ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมต�าง ๆ  โดยคํานึงผลที่จะเกิดขึ้นกับการพัฒนา
บุคลากรผู!เรียนและชุมชน   มุ�งม่ันพัฒนาผู!ร�วมงานให!ศึกษาปฏิบัติงานได!เต็มศักยภาพ  
พัฒนาแผนงานให!ปฏิบัตไิด!จนเกิดผลดี  ร�วมมือกับชุมชนและหน�วยงานอื่นอย�างสร!างสรรค�  
แสวงหาและใช!ข!อมูลข�าวสารในการพัฒนา  เป@นผู!นําและสร!างผู!นํา  และสร!างโอกาสการ
พัฒนาในทุกสถานการณ�  5) คุณลักษณะทางสังคม  ประกอบด!วย  เป@นผู!มีความเห็นอก
เห็นใจผู!อื่น  น�าเช่ือถือ  มีน้ําใจและถ�อมตน  มีความแนบเนียน  มีความยุติธรรม  ละเว!น
การประพฤติช่ัว  เป@นสัญลักษณ�ขององค�กร  สอดคล!องกับแนวคิดของ  ปรียาพร   
วงศ�อนุตรโรจน�  (2553, หน!า  10-11) กล�าวว�า  1) ทักษะด!านเทคนิค  เป@นความสามารถ
ในการใช!ความรู! วิธีการ เทคนิค และเครื่องมือที่จําเป@น ให!สามารถทํางานได!อย�างมี
ประสิทธิภาพ  2) ทักษะด!านมนุษย�  เป@นความสามารถในการทํางานร�วมกับคนอื่น  ทําให!
คนอื่นให!ความร�วมมือ เช�น  การจูงใจคน  การใช!ภาวะผู!นําในการบริหารงาน และ  
3) ทักษะด!านความคิดรวบยอด  เป@นความ สามารถในการมองได!อย�างทะลุปุโปร�ง  ทําให!
องค�กรมีความสมบูรณ� ยึดวัตถุประสงค�ขององค�กรมากกว�าความต!องการของบุคคล  และ 
จันทรานี  สงวนนาม (2545, หน!า 17)  มีแนวคิดที่สอดคล!องกันว�า  นอกจาก 3 ทักษะ
ดังกล�าวแล!วในการบริหารการศึกษายังมีทักษะที่จําเป@นอีก  2  ด!าน  คือ  ด!านการศึกษา
และการสอนเป@นทักษะที่ผู!บริหารต!องมีความรู!เข!าใจเรื่องการสอนซึ่งเป@นผู!นําทางการศึกษา  
และทักษะทางความรู!ความคิด  เป@นทักษะที่ผู!บริหารต!องมีความรู!  ความคิด  ภูมิป>ญญา  
และวิสัยทัศน�  
      ธีระ  รุญเจริญ (2553, หน!า 133-135)  ได!สรุปลักษณะของผู!บริหาร
สถานศึกษาตามมาตรา 39 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติพุทธศักราช  2542   
ทั้ง 4 ด!าน  คือ  ด!านวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารบุคคล  และบริหารทั่วไป  สรุปได!
ดังนี้  1) การบริหารวิชาการ  ประกอบด!วย  เป@นผู!นําด!านวิชาการ  มีความรู!ทักษะ
ประสบการณ�ด!านการบริหาร  สามารถใช!ความรู!และประสบการณ�แก!ป>ญหาเฉพาะหน!าได!
ทันท�วงที   มีวิสัยทัศน�  ริเริ่มสร!างสรรค�  ใฝbเรียน  ใฝbรู! มุ�งม่ันพัฒนาตนเองอยู�เสมอ  รอบรู!
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ทางด!านการศึกษา  ความรับผิดชอบ  แสวงหาข!อมูลข�าวสาร  รายงานผลการปฏิบัติงาน
อย�างเป@นระบบ  ใช!นวัตกรรมการบริหารและคํานึงถึงมาตรฐานวิชาการ 2) การบริหารงาน
งบประมาณ  ประกอบด!วย  เข!าใจนโยบาย  อํานาจหน!าที่และกิจกรรมในหน�วยงาน    
มีความรู!ระบบประมาณการเงินการคลังการพัสดุ มีความซื่อสัตย�สุจริตใจ  มีความละเอียด
รอบคอบ  มีความสามารถในการตัดสินใจอย�างมีเหตุผล  หม่ันตรวจสอบติดตามการใช!
งบประมาณอยู�เสมอ  รายงานการเงินอย�างเป@นระบบ  3) การบริหารงานบุคลากร  
ประกอบด!วย  มีความรู!ทักษะประสบการณ�ในการบริหารงานบุคลากรเป@นแบบอย�างที่ดี    
มีมนุษยสัมพันธ�มีอารมณ�ขัน เป@นนักประชาธิปไตย ประนีประนอมอดทนอดกลั้น  เป@นนักพูด 
ที่ดี มีความสามารถในการประสานงาน  มีความสามารถในการจูงใจคนให!ร�วมกันทํางาน  
กล!าตัดสินใจและมุ�งม่ันพัฒนาองค�กร 4) การบริหารงานทั่วไป ประกอบด!วย เป@นนักวางแผน 
และกําหนดนโยบายที่ดี เป@นผู!ตัดสินใจและวินิจฉัยส่ังการที่ดี  มีความรู!และบริหารโดยใช!
ระบบสารสนเทศที่ทันสมัย เป@นผู!มีความ สามารถในการติดต�อสื่อสาร รู!จักมอบอํานาจ
และความรับผิดชอบ  มีความคล�องแคล�วว�องไวและตื่นตัวอยู�เสมอ  มีความรับผิดชอบต�อ
งานสูงไม�ย�อท!อต�ออุปสรรค กํากับติดตาม  และประเมินผล 
    4.1.2.2  โครงสร!างองค�กร  เป@นองค�ประกอบที่มีความสําคัญต�อ 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเพราะโครงสร!างขององค�กร  
เป@นความสัมพันธ�ของการบังคับบัญชาที่กําหนดตามบทบาทและหน!าที่  การแบ�งงานที่
รับผิดชอบอย�างชัดเจน  ได!แก� ผู!อํานวยการ  รองผู!อํานวยการ  หัวหน!ากลุ�มงาน  หัวหน!า
กลุ�มสาระการเรียนรู!  ครูและบุคคลากรทางการศึกษา  ตามสมรรถนะของบุคคลากรให!
เหมาะสมกับงาน  จัดการบริหารในแนวราบมีการกํากับดูแลที่มีประสิทธิภาพโดย แต�ละทีม
จะมีการควบคุมภายในทีมตนเองเพื่อนําพาโรงเรียนไปสู�การบรรลุผลสําเร็จตามเปfาหมาย  
สอดคล!องกับแนวคิดของ  John H. Jackson (1992, p. 103) กล�าวว�า โครงสร!างองค�กร 
หมายถึง ความสัมพันธ�อย�างถาวรในองค�กร  กระบวนการแบ�งงาน  การจัดส�วนงาน   
ช�วงการบังคับบัญชา และแบบแผนทุกสิ่งทุกอย�างของความสัมพันธ�อย�างเป@นทางการของ
การทํางาน  องค�ประกอบของโครงสร!างจะรวมถึงจํานวนระดับในแนวดิ่ง ระดับการ
ควบคุม  การใช!ทีมงานและรูปแบบการจัดแผนงาน 
    4.1.2.3  หลักธรรมาภิบาล  เป@นองค�ประกอบที่มีความสําคัญต�อ 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเพราะ ธรรมาภิบาลเป@นการ
บริหารเพื่อให!บุคลากรอยู�ร�วมกันได!อย�างสงบสุข ตั้งอยู�ในความถูกต!องเป@นธรรมตามหลัก
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พื้นฐานการบริหารกิจการบ!านเมืองและสังคมที่ดี ดําเนินการตามอํานาจหน!าที่อัน
ประกอบด!วย  หลักนิติธรรม คุณธรรม  ความโปร�งใส  ความรับผิดชอบ  การมีส�วนร�วม  
และหลักความคุ!มค�าให!เป@นไปเพื่อประโยชน�สุขของบุคลากร  เกิดผลสัมฤทธิ์ต�อภารกิจของ
โรงเรียนอย�างมีประสิทธิภาพซึ่งสอดคล!องกับแนวคิดของอานันท�  ป>นยารชุน (2542,  
หน!า 47) กล�าวว�า ธรรมาภิบาลเป@นหลักการพื้นฐานในการสร!างความเป@นธรรมในสังคม                      
เอื้อประโยชน�ให!กับคนทุกระดับให!เท�าเทียมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  และการสร!าง             
ธรรมาภิบาลให!เกิดขึ้นในทุกระดับจะทําให!เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  ในทํานองเดียวกัน             
จิรวรรณ  ภักดีบุตร  และประกอบ สุทธิกาโมทย�  (2550, หน!า  2) กล�าวว�า  ธรรมาภิบาล  
หมายถึง  การบริหารกิจการบ!านเมืองที่ดีตั้งอยู�ในความถูกต!องเป@นธรรม  และสอดคล!อง
กับปรีชา  วัชราภัย (2550, หน!า 2) กล�าวว�า ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารราชการ
ของภาครัฐที่มุ�งความดีงามที่เกิดประโยชน�สูงสุดแก�ภาครัฐและประชาชนอย�างทั่วถึงและ
ยุติธรรมซึ่งเป@นหลักที่จะทําให!ประชาชนเช่ือม่ันศรัทธาและไว!วางใจหน�วยงานของรัฐหรือ
เจ!าหน!าที่ของรัฐหรือข!าราชการ 
       4.1.2.4  การประกันคุณภาพการศึกษา  เป@นองค�ประกอบที่มี 
ความสําคัญต�อรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด เพราะการ
ประกันคุณภาพการศึกษาเป@นการทํากิจกรรม  หรือการปฏิบัติภารกิจอย�างมีระบบตาม
แบบแผน  โดยมีการควบคุม  ตรวจสอบ และการประเมินคุณภาพจนทําให!เกิดความม่ันใจ
ในคุณภาพและมาตรฐานของดัชนีช้ีวัด ระบบ กระบวนการผลิต  ผลผลิต  และผลลัพธ�ของ
การจัดการศึกษา  ทั้งการประกันคุณภาพภายใน  และการประกันคุณภาพภายนอก   
เพื่อพัฒนาโรงเรียนไปสู�องค�การที่มีประสิทธิผลสอดคล!องกับแนวคิดของสํานักงานการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  (2553, หน!า  1-2) กล�าวว�า  การประกันคุณภาพการศึกษาเป@นกลไกสําคัญ
ประการหนึ่งที่สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให!ดําเนินไปอย�างต�อเนื่อง
ปฏิบัติงานได!อย�างเป@นระบบ มีคุณภาพตามมาตรฐาน  ผู!ที่จบการศึกษามีคุณภาพตามที่
มุ�งหวัง  ผู!ปกครอง  ชุมชน  และองค�กร/สถานประกอบการที่รับช�วงผู!จบการศึกษาเข!าศึกษา
ต�อหรือรับเข!าทํางาน  มีความม่ันใจว�าการจัดการศึกษาของสถานศึกษาแต�ละแห�งมีคุณภาพ
ได!มาตรฐาน สอดคล!องกับ Harman  (1996, p. 6)  กล�าวว�าการประกันคุณภาพ  หมายถึง  
กลไกกระบวนการที่ดําเนินการเพื่อการดํารงไว! รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพของผลลัพธ�
เพื่อให!ผู!เกี่ยวข!องเช่ือม่ันในกระบวนการควบคุมคุณภาพของสถาบัน  และให!มีผลผลิตที่ได!
มาตรฐาน  และสอดคล!องกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553,  
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หน!า 12) ได!กล�าวว�า  การประกันคุณภาพการศึกษามีความสําคัญ  3  ประการ คือ   
1) ทําให!ประชาชนได!รับข!อมูลคุณภาพการศึกษาที่เช่ือถือได!เกิดความเช่ือม่ันและสามารถ
ตัดสินใจเลือกใช!บริการที่มีคุณภาพมาตรฐาน  2) ปfองกันการจัดการศึกษาที่ไม�มีคุณภาพ 
ซึ่งจะเป@นการคุ!มครองผู!บรโิภคและเกิดความเสมอภาคในโอกาสที่จะได!รับการบริการ
การศึกษาที่มีคุณภาพอย�างทั่วถึง  3) ทําให!ผู!รับผิดชอบในการจัดการศึกษามุ�งบริหารจัด
การศึกษาสู�คุณภาพและมาตรฐานอย�างจริงจัง ซึ่งมีผลให!การศึกษามีพลังที่จะพัฒนา
ประชากรให!มีคุณภาพอย�างเป@นรูปธรรมและต�อเนื่อง   
    4.1.2.5  การพัฒนาบุคลากร  เป@นองค�ประกอบที่มีความสําคัญ 
ต�อรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเพราะการพัฒนาบุคลากร  
เป@นการส�งเสริมให!บุคคลากรมีความรู!  ความสามารถ  ทักษะและศักยภาพในการปฏิบัติงาน
สูงขึ้น  มีทัศนคติที่ดีมีความตระหนัก  มุ�งม่ัน  ปฏิบัติงานอย�างมีประสิทธิภาพ  ทําให!โรงเรียน
เกิดประสิทธิผล  และเกิดการพัฒนาอย�างต�อเนื่อง  เป@นองค�การแห�งการเรียนรู!  สามารถ
ปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงต�าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นทั้งในป>จจุบันและอนาคตได!ดีซึ่งสอดคล!อง
กับแนวคิดของ  Guskey (2000, pp. 22-28)  ได!เสนอรูปแบบในการพัฒนาบุคลากรที่เป@น
รูปแบบเปkดโอกาสเพิ่มพูนความรู!และทักษะทางวิชาชีพแก�บุคลากร ได!แก� 1) การฝ̀กอบรม  
เช�น  การอภิปราย  ประชุมปฏิบัติการ  บรรยาย สัมมนา  สาธิต  การแสดงบทบาท  
สถานการณ�จําลอง  เป@นต!น  2) การสังเกต  คือ การสังเกตผู!อื่นหรือให!ผู!อื่นสังเกต  และ
ให!ข!อมูลย!อนกลับจากสังเกต  การแนะนําโดยเพื่อนและการนิเทศ  3) การมีส�วนเกี่ยวข!อง
ในกระบวนการพัฒนา  โดยการอ�าน  การวิจัย   การอภิปราย  และการสังเกตกระบวนการ
ของการมีส�วนร�วม  หรือมีส�วนเกี่ยวข!องในการพัฒนาเป@นวิธีการที่มีคุณค�าในการพัฒนา
วิชาชีพ  4) กลุ�มศึกษา ตัวแบบกลุ�มศึกษาในการพัฒนาวิชาชีพเกี่ยวข!องกับครูทั้งโรงเรียน
ในการแก!ป>ญหาอย�างใดอย�างหนึ่ง  5) วิจัยปฏิบัติการ ช�วยให!ครูแสวงหาคําตอบสําหรับโจทย�
หรือคําถามบางอย�างช�วยให!คิดไตร�ตรองและแก!ป>ญหาอย�างเป@น  6) กิจกรรมแนะนําเป@น
รายบุคคลเป@นการที่บุคคลกําหนดเปfาหมายพัฒนาวิชาชีพของตนเองและเลือกกิจกรรมที่
เช่ือว�าจะทําให!บรรลุเปfาหมายได!  และ 7) ระบบพี่เลี้ยง เพื่อการพัฒนาวิชาชีพเกี่ยวข!องกับ
การจับคู�บุคคลระหว�างผู!มีประสบการณ�และมีความสําเร็จสูง กับบุคคลที่มีประสบการณ�
น!อย  พี่เลี้ยงจะแนะนําการตั้งเปfาหมายวิชาชีพ  แลกเปลี่ยนความคิดและเสริมสร!างกล
ยุทธ�ในการทํางาน   
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    ดนัย  เทียนพุฒ  (2540, หน!า 161) กล�าวถึงการพัฒนาบุคลากรว�า   
1) ช�วยทําให!ระบบและวิธีการปฏิบัติงานมีสมรรถภาพและมีการติดต�อประสานดียิ่งขึ้น   
2) ช�วยให!ประหยัดเวลา  เงิน  และวัสดุอุปกรณ�เครื่องใช!สํานักงาน  และหลีกเลี่ยงการ
ปฏิบัติงานซ้ําซ!อนกันได!เป@นอย�างดี  3) ช�วยให!บุคลากรลดช�วงเวลาการเตรียมตัวเพื่อเข!าไป
ดํารงตําแหน�งที่ว�างตามสายงานนั้น ๆ 4) ช�วยแบ�งเบาภาระหน!าที่ของหัวหน!างานได!เป@น
อย�างดี  5) ช�วยการกระตุ!นเตือนในโอกาสก!าวหน!าของตนเองที่จะเลื่อนไปยังตําแหน�งสูง ๆ 
ยิ่งขึ้น  6)  ช�วยในการรับรู!เทคโนโลยใีนการปฏิบัติงาน  ช�วยให!งานดําเนินไปโดยรวดเร็ว   
7) ช�วยสร!างความเข!าใจระหว�างฝbายบริหารและฝbายปฏิบัติงานได!เป@นอย�างดี 8) ช�วยสร!าง
ความสัมพันธ�ผู!ได!เข!ารับการพัฒนาแต�ละบุคคลได!เป@นอย�างดี   

4.1.2.6  บรรยากาศองค�กร  เป@นองค�ประกอบที่มีความสําคัญต�อ 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเพราะบรรยากาศองค�กร  
เป@นการรับรู!หรือความรู!สึกของบุคลากรที่เกิดขึ้นภายในโรงเรียนอันเป@นผลมาจาก
ปฏิสัมพันธ�ระหว�างผู!บริหารกับบุคลากรและนักเรียนที่ปฏิบัติงานร�วมกัน  แล!วส�งผลต�อ
ขวัญกําลังใจ  ความพึงพอใจซึ่งมีอิทธิพลต�อพฤติกรรมของทุกคน  ก�อให!เกิดบรรยากาศ
การทํางานในโรงเรียนซึ่งสอดคล!องกับแนวคิดของสมถวิล  แก!วปล่ัง  (2542, หน!า 252)  
กล�าวว�า  บรรยากาศองค�กรมีอิทธิพลต�อประสิทธิภาพขององค�กร  คือ 1) บรรยากาศเป@น
การรับรู!ของบุคลากรทั้งระดับบุคคลและกลุ�มซึ่งเป@นพฤติกรรมองค�กร ดังนั้น การกําหนด 
รูปแบบการบริหารองค�กรจึงต!องพิจารณาถึงความต!องการของบุคลากรทั้งระดับบุคคล
และกลุ�ม 2) จากการที่บรรยากาศองค�กรซึ่งเหมาะสมกับองค�กรหนึ่งแต�อาจจะไม�เหมาะสม
ต�ออีกองค�กรหนึ่ง  ดังนั้นผู!บริหารจึงต!องพิจารณาถึงเปfาหมายและความพยายามที่จะ
นําไปสู�การสร!างสรรค�บรรยากาศที่เอื้ออํานวย และสอดคล!องกับเปfาหมายของบุคลากร
โดยบรรยากาศแบบเน!นผลสําเร็จตามเปfาหมายจะเหมาะสมกับองค�กรที่เน!นต�อผลการ
ปฏิบัติงาน  ในขณะที่บรรยากาศองค�กรแบบเน!นความอบอุ�นและความเป@นอันหนึ่งอัน
เดียวกันจะเหมาะสมกับองค�การที่เน!นความพึงพอใจในการทํางานของบุคลากรเป@นหลัก  
3)  แม!ว�าบรรยากาศองค�กรจะมีผลต�อทัศนคติและพฤติกรรมของบุคลากร  แต�ไม�สามารถ
คาดหวังว�าบรรยากาศองค�การจะมีอิทธิพลต�อการปฏิบัติงานของบุคลากร สอดคล!องกับ 
สมยศ  นาวีการ  (2549, หน!า 205) กล�าวว�า บรรยากาศองค�กรมีอิทธิพลและมี
ความสําคัญต�อบุคลากรในองค�กรมาก  เพราะเป@นการรับรู!ของบุคลากรทั้งระดับบุคคล
และกลุ�มซึ่งเป@นพฤติกรรมองค�กร  ดังนั้น  การกําหนดรูปแบบการบริหารจึงต!องพิจารณา
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ถึงความต!องการของบุคลากรทั้งระดับบุคคลและกลุ�ม สอดคล!องกับธนากาญจน�  วิทูรพงศ�  
(2551, หน!า 15) ที่เห็นว�าบรรยากาศองค�มีความสําคัญเพราะจะทําให!เข!าใจถึงพฤติกรรม
ของบุคคลในองค�กร และเป@นสื่อกลางระหว�างป>จจัยด!านระบบกับด!านประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลขององค�กร  ซึ่งสอดคล!องกับ นิภา  แก!วศรีงาม (2550, หน!า 204) กล�าวว�า  
บรรยากาศขององค�กรที่ดีจะส�งผลให!บุคคลทํางานได!ดียิ่งขึ้น  สิ่งที่จะสร!างบรรยากาศที่ดี  
ได!แก� การบังคับบัญชาที่ดี สมาชิกองค�กรมีขวัญกําลังใจดี รวมทั้งองค�กรมีสภาพแวดล!อม 
ทางกายภาพและทางสังคมที่ดี  นอกจากนี้  สมยศ นาวีการ  (2549, หน!า 215) ได!เสนอ
องค�ประกอบของบรรยากาศองค�กร เป@น 9 มิติ ได!แก� 1) โครงสร!างองค�กร  2) ความ
รับผิดชอบ 3) การให!รางวัลและการลงโทษ 4) ความเสี่ยงของงาน  5) ความอบอุ�น   
6) การสนับสนุนจากผู!บังคับบัญชา  7) มาตรฐานในการปฏิบัติงาน  8) ความขัดแย!ง   
และ 9) ความภักดีต�อองค�กร 

         4.1.3  ขอบข�ายและภารกิจการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วน
จังหวัด จํานวน 4 ด!าน คือ 1) การบริหารงานวิชาการ 2) การบริหารงบประมาณ  3) การ
บริหารงานบุคคล  4) การบริหารทั่วไป  มีรายละเอียดในการอภิปรายผลดังนี้ 
    4.1.3.1 การบริหารงานวิชาการ  เป@นองค�ประกอบที่มีความสําคัญต�อ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด  เพราะการบริหารงาน
วิชาการเป@นหัวใจสําคัญของการบริหารโรงเรียนผู!บริหารโรงเรียนควรมีความรอบรู!
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป@นผู!นําในการจัดทําหลักสูตรสถาน ศึกษาและ
หลักสูตรท!องถิ่น  วางแผนงานวิชาการ  จัดให!มีการนิเทศ  กํากับ  ติดตาม การวัดและ
ประเมินผล  การแนะแนว  ตลอดจนการประเมินผลการใช!หลักสูตรพัฒนาและส�งเสริมให!มี
แหล�งเรียนรู!  ส�งเสริมกิจกรรมส�งเสริมคุณภาพผู!เรียนอย�างหลากหลาย  จัดหาสื่อการ
เรียนรู!ที่เหมาะสมกับผู!เรียนและท!องถิ่น  มีการพัฒนางานวิชาการอย�างมีส�วนร�วม โดยใช!
ระบบการประกันคุณภาพภายในเป@นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพ  และใช!มาตรฐาน
การศึกษาเป@นเครื่องมือสนับสนุนการดําเนินงาน  ซึ่งมีความสอดคล!องกับแนวคิดของ 
สุนันทา  วงษ�สมบูรณ�  (2547, หน!า  8) กล�าวว�า  การบริหารวิชาการเป@นการบริหาร
กิจกรรมทุกอย�างที่เกี่ยวข!องกับการจัดการการพัฒนาและการปรับปรุงคุณภาพของการ
จัดการเรียนการสอนเพื่อให!บรรลุจุดมุ�งหมาย  โดยมีผลสัมฤทธิ์ด!านความรู!  ความสามารถ  
ทักษะกระบวนการ  ตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงค�  อันจะเป@นประโยชน�สูงสุดต�อ
ผู!เรียนและชุมชน 
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     ปรียาพร  วงศ�อนุตรโรจน�  (2553, หน!า 2)  กล�าวว�า  การบริหาร  
งานวิชาการเป@นการบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอย�างที่เกี่ยวกับการ
ปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให!ได!ผลดี  และมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน�สูงสุด
กับผู!เรียน  และสอดคล!องกับ มนูญ  เช้ือชาติ  (2554, หน!า 22)  กล�าวว�า การบริหารงาน
วิชาการเป@นการบริหารกิจกรรมที่เกี่ยวข!องกับการปรับปรุงการเรียนการสอนให!เกิด
ประสิทธิภาพมากที่สุด เพื่อให!นักเรียนมีความประพฤติดี  มีลักษณะนิสัยที่ดี  มีความรู!และ
ทักษะที่จําเป@นสามารถอยู�ในสังคมได!อย�างมีความสุข   
             มยุเรศ  โคตรชมพู  (2550, หน!า 21) กล�าวว�า  ขอบข�ายของงาน
วิชาการ  มี 12 ด!าน ได!แก�  1) การพัฒนาหลัก สูตรสถานศึกษา 2) การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู! 3) การวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน  4) การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 6) การพัฒนา 
แหล�งเรียนรู! 7) การนิเทศการศึกษา 8) การแนะแนวการศึกษา 9) การพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา 10) การส�งเสริมความ รู!ทางวิชาการแก�ชุมชน 11) การประสาน
ความร�วมมือพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษาและองค�กรอื่น  และ 12) การส�งเสริมและ
สนับสนุนงานวิชาการแก�บุคคล ครอบครัว  องค�กร  หน�วยงาน  และสถานบันอื่นที่จัด
การศึกษา         
    4.1.3.2   การบริหารงบประมาณเป@นองค�ประกอบที่มีความสําคัญ 
ต�อรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด  เพราะการบริหาร
งบประมาณเป@นสิ่งจําเป@นอย�างยิ่ง  ผู!บริหารโรงเรียนควรจัดระบบการบริหารงบประมาณที่
คล�องตัว  โปร�งใส  ตรวจสอบได!  บริหารงบประมาณแบบมุ�งเน!นผลงาน  จัดภารกิจให!
ครอบคลุมกับการเสนอของบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การบริหารการเงิน/บัญชี 
พัสดุและสินทรัพย�  การตรวจสอบติดตามและประเมินผล  และรายงานการใช!จ�าย
งบประมาณให!เกิดประโยชน�สูงสุดแก�ส�วนรวม  รณรงค�ให!บุคลากรมีความประหยัดและใช!
วัสดุ อุปกรณ�อย�างคุ!มค�า  เป@นไปตามที่ระเบียบกฎหมาย  หรือตามที่ต!นสังกัดกําหนด  
สอดคล!องกับแนวคิดของ เดช  ดอนจันทร�โคตร (2550, หน!า 17)  กล�าวว�า  การบริหาร
งบประมาณเป@นการกําหนดตัวเลขรายรับและรายจ�ายล�วงหน!าตลอดจนการจัดสรร
ทรัพยากรเพื่อใช!ในการดําเนินกิจกรรมต�าง ๆ ตามแผนงาน โครงการในช�วงเวลาที่กําหนด 
เพื่อให!การดําเนิน งานบรรลุตามวัตถุประสงค�อย�างมีประสิทธิภาพ  สอดคล!องกับสุเมธ  
จันทร�เจือจุน (2553, หน!า  81) กล�าวว�า การบริหารงบประมาณ เป@นแผนกลยุทธ�ในการใช!



382 

 
จ�ายเงินขององค�การในช�วงระยะเวลาหนึ่งโดยแสดงแหล�งที่มาของรายได!หรือทรัพยากรที่
นํามาใช!ตามแผนที่กําหนด  สอดคล!องกับกระทรวงศึกษาธิการ  (2546, หน!า  39-50)   
ได!กําหนดกรอบการบริหารงานงบประมาณ ดังนี้  1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ  
2) การจัดสรรงบประมาณ  3) การตรวจสอบ  ติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช!
เงินและผลการดําเนินงาน  4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 5) การ
บริหารการเงิน  ได!แก�  การเบิกเงินจากคลัง  การรับและเก็บรักษาเงิน  การจ�ายเงิน   
การนําส�งเงิน  การกันเงินไว!เบิกเหลื่อมปc  6) การบริหารบัญชี  และ 7) การบริหารพัสดุ
และทรัพย�สิน 

     4.1.3.3  การบริหารงานบุคคลเป@นองค�ประกอบที่มีความสําคัญ 
ต�อรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด  เพราะการบริหารงาน
บุคคลมีความสําคัญต�อการพัฒนาองค�การ  การบริหารทรัพยากรมนุษย� ผู!บริหารโรงเรียน
ต!องจัดให!มีแผนการบริหารบุคลากรอย�างเป@นระบบในการวางแผนอัตรากําลัง  การสรรหา  
การมอบ หมายงาน  การส�งเสริมและพัฒนาบุคลากรให!ปฏิบัติตามระเบียบวินัย  มาตรฐาน
วิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน  ตลอดจน
ส�งเสริมความ ก!าวหน!าของบุคลากร  ซึ่งสอดคล!องกับแนวคิดของวันชัย  พิริยะประภากุล  
(2550,  หน!า 16) กล�าวว�า  การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  กระบวนการในการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย�ที่ผู!บริหารจะต!องใช!ทั้งศาสตร�และศิลป�เพื่อให!การบริหารงานบุคคลมี
ประสิทธิภาพ นับตั้งแต�การวางนโยบาย  การวางแผน  การสรรหาบุคคลเข!ามาปฏิบัติงาน  
การดูแลบํารุงรักษา  การพัฒนาความรู!ความ สามารถในวิชาชีพ  เพื่อให!ปฏิบัติงานได!บัง
เกิดผลที่สุด  และบุคลากรมีความสุข  มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน  สอดคล!องกับ
ทองสุข  มาตย�คํามี  (2549, หน!า 12)  กล�าวว�า  การบริหาร งานบุคคล  หมายถึง 
กระบวนการดําเนินการเกี่ยวกับบุคลากรในองค�การ เริ่มตั้งแต�การคัดเลือก  การสรรหา  
การพัฒนาและธํารงรักษาและการให!พ!นจากการปฏิบัติงาน เพื่อให!การปฏิบัติงานได!ผล
มากที่สุด  และกระทรวงศึกษาธิการ  (2546, หน!า  51-63)  ได!กําหนดกรอบการบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษาให!เป@นภารกิจที่  โดยมีขอบข�ายและภารกิจคือ  การวางแผนอัตรากําลัง
และกําหนดตําแหน�ง  การสรรหาและการบรรจุแต�งตั้ง  การเสริมสร!างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการ  วินัยและการรักษาวินัย  และการออกจากราชการ 
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    4.1.3.4  การบริหารทั่วไป  เป@นองค�ประกอบที่มีความสําคัญต�อ 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด  เพราะการบริหารทั่วไป                
เป@นงานที่เกี่ยวข!องกับการจัดระบบบริหารองค�กร ให!บริการบริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตาม
มาตรฐาน  คุณภาพและเปfาหมายที่กําหนดไว!  โดยมีบทบาทหลักในการประสานส�งเสริม
สนับสนุนและอํานวยความสะดวกต�าง ๆ ในการบริหารการศึกษาทุกรูปแบบมุ�งพัฒนา
สถานศึกษาให!ใช!นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย�างเหมาะสม  ส�งเสริมในการบริหารและจัด
การศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุ�งเน!นผลสัมฤทธิ์ของงานเป@นหลัก 
โดยเน!นความโปร�งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได! ตลอดจนการมีส�วนร�วมของบุคคล 
ชุมชนและองค�กรที่เกี่ยวข!อง เพื่อให!การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล        
ซึ่งสอดคล!องกับแนวคิดของวรรณภา  สาระวะดี (2547, หน!า 24) กล�าวว�า การบริหาร
ทั่วไป หมายถึง งานที่ไม�ใช�ภารกิจหลักแต�มีความสําคัญต�อการดําเนินงานของสถานศึกษา
ในการให!บริการแก�หน�วยงานต�าง ๆ ให!สามารถดําเนินไปตามจุดหมายที่วางไว!สอดคล!อง 
กับ สุวรรณา  วุฒา (2554, หน!า 33) กล�าวว�า การบริหารทั่วไป หมายถึง งานอีกงานหนึ่ง
ที่ส�งเสริมและสนับสนุนงานด!านการบริหารวิชาการอันเป@นภารกิจหลักของสถานศึกษาให!
บรรลุผล  เช�น งานธุรการ  งานกิจการนักเรียน งานความสัมพันธ�กับชุมชน  งานอาคาร
สถานที่  งานเทคโนโลยี  และงานอื่น ๆ โดยเน!นความโปร�งใส  ความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบได! ตลอดจนการมีส�วนร�วมของชุมชนและองค�กรที่เกี่ยวข!องเพื่อให!การศึกษา 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
     กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน!า 64-73) ได!กําหนดขอบข�ายและ
ภารกิจด!านการบริหารทั่วไป  ดังนี้ 1) การดําเนินงานธุรการ 2) งานเลขานุการ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) การพัฒนาระบบและเครือข�ายข!อมูลสารสนเทศ  
4) การประสานและพัฒนาเครือข�ายการศึกษา 5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนา
องค�กร  6) งานเทคโนโลยีสารสนเทศการส�งเสริมสนับสนุนด!านวิชาการ  7) การจัดตั้งยุบ
รวมหรือเลิกสถานศึกษา 8) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล!อม  9) การจัด 
ทําสะมะโนผู!เรียน 10) การรับนักเรียน  11) การส�งเสริมและประสานงานการจัดการศึกษา
ในระบบนอกระบบ  และตามอัธยาศัย 12) การส�งเสริมงานกิจการนักเรียน  13) การ
ประชาสัมพันธ�งานการศึกษา 14) การส�งเสริมและสนับสนุนการประสานงานการจัด
การศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องค�กร  และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  15) งานประสาน
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ราชการกับส�วนภูมิภาคและส�วนท!องถิ่น 16) การจัดระบบการควบคุมภายในหน�วยงาน  
17) งานบริการสาธารณะ  และ 18) งานที่ไม�ระบุไว!ในงานอื่น 

  4.2  ความคิดเห็นของผู�เชี่ยวชาญต อรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัด
องค0การบริหารส วนจังหวัด 
  ความคิดเห็นของผู!เช่ียวชาญต�อรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การ
บริหารส�วนจังหวัดโดยรวมอยู�ในระดับมากและเมื่อพิจารณาเป@นรายด!านพบว�าอยู�ในระดับ
มากทุกด!าน  เรียงลําดับจากค�าเฉลี่ยมากไปหาน!อย คือ ด!านประโยชน�  ด!านความเป@นไปได!  
ด!านความถูกต!อง  และด!านความเหมาะสม  โดยมีประเด็นที่ค!นพบจะนํามาอภิปรายผล  
ดังนี้ 

   4.2.1  ด!านความประโยชน�โดยรวมอยู�ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป@น 
รายข!อ  พบว�า อยู�ในระดับมากทุกข!อ เรียงลําดับจากค�าเฉลี่ยมากไปหาน!อย 3 อันดับแรก 
คือ 1) รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด มีประโยชน�ต�อการ
บริหารและพัฒนาโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด 2) สารสนเทศที่ได!จากรูปแบบ
การบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด สามารถตอบสนองความต!องการ
และเกิดประโยชน�ต�อผู!บริหารโรงเรียนและผู!มีส�วนเกี่ยวข!อง  และ 3) รูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเป@นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด  รูปแบบมีประโยชน�เพราะรูปแบบประกอบด!วย
องค�ประกอบที่มีความสําคัญต�อการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด  ได!แก�  
องค�ประกอบการบริหารเชิงกลยุทธ�  องค�ประกอบการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล  
และองค�ประกอบของขอบข�ายการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดังนั้นจึงมีประโยชน�ต�อ
การบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเป@นอย�างมาก  เพราะสามารถนําไปใช!
ประโยชน�ได!ในสถานการณ�จริง มีองค�ประกอบที่ครอบคลุมในทุกด!าน  การนํารูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดไปปฏิบัติต!องขึ้นกับลักษณะของบริบท
ของโรงเรียนในแต�ละแห�งและนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงหรือมีผลกระทบให!เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในการบริหาร 
    4.2.2  ด!านความเป@นไปได!โดยรวมอยู�ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป@น
รายข!อ พบว�า อยู�ในระดับมากทุกข!อ เรียงลําดับจากค�าเฉลี่ยมากไปหาน!อย 3 อันดับแรก  
คือ 1) รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดสามารถนําไปใช!
ประโยชน�ได!ในสถานการณ�จริง  2) รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วน
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จังหวัดมีความเป@นไปได!ที่จะได!รับการยอมรับโดยทั่วไป  และ 3) รูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดทําความเข!าใจได!ง�าย ไม�ยุ�งยากและซับซ!อนมาก
เกินไป  รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดความเป@นไปได!  
เพราะองค�ประกอบทั้งหมดจะเป@นองค�ประกอบในการนํารูปแบบการบริหารส�วนจังหวัดไป
ปฏิบัติ 
   4.2.3  ด!านความถูกต!อง  โดยรวมอยู�ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป@น
รายข!อ  พบว�า  อยู�ในระดับมากทุกข!อ  เรียงลําดับจากค�าเฉลี่ยมากไปหาน!อย 3 อันดับแรก 
คือ 1) องค�ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด   
ที่กําหนดไว!มีความถูกต!อง ครอบคลุมในการแก!ป>ญหาการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การ
บริหารส�วนจังหวัดเพื่อมุ�งสู�ความเป@นเลิศที่ยั่งยืนได! 2) สารสนเทศที่ได!จากการดําเนินการ
ตามรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด  มีความถูกต!องเพียงพอ
ต�อการนําไปใช!ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด  
และ 3) รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดที่พัฒนาขึ้นมีความ
ถูกต!องสอดคล!องกับหลักการ ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา  รูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดมีความถูกต!อง  เพราะมีองค�ประกอบที่ครอบคลุมในทุก
ด!านที่ได!จากการศึกษาทฤษฎีที่เกี่ยวข!องการบริหารเชิงกลยุทธ�  องค�ประกอบการบริหาร
โรงเรียนเชิงประสิทธิผล  และองค�ประกอบของขอบข�ายการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
จากการสัมภาษณ�ผู!ทรงคุณวุฒิ  และตรวจสอบโดยผู!เช่ียวชาญ 
   4.2.4  ด!านความเหมาะสมโดยรวมอยู�ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป@น
รายข!อ พบว�า อยู�ในระดับมากทุกข!อ เรียงลําดับจากค�าเฉลี่ยมากไปหาน!อย 3 อันดับแรก คือ  
1) การกําหนดองค�ประกอบโดยรวมทั้งหมดของรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การ
บริหารส�วนจังหวัดมีความเหมาะสม  2) การกําหนดองค�ประกอบของรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดด!านการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล  
มีรายละเอียดของเนื้อหาที่เพียงพอและเหมาะสม  และ  3) การกําหนดองค�ประกอบของ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดด!านขอบข�ายและภารกิจการ
บริหารสถานศึกษา  มีรายละเอียดของเนื้อหาที่เพียงพอและเหมาะสม รูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดมีความเหมาะสม  เพราะองค�ประกอบส�วนใหญ�ที่
มีอยู�ในรูปแบบประกอบด!วยองค�ประกอบที่จําเป@นต�อนําไปปฏิบัติ  และองค�ประกอบที่
กําหนดไว!มีความสําคัญต�อการบริหารการบริหารโรงเรียน    
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       4.3  การทําคู มือการใช�รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค0การ

บริหารส วนจังหวัด   
  การทําคู�มือการใช!รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วน

จังหวัด  ประกอบด!วย  ความเป@นมาและความสําคัญ วัตถุประสงค�  ประโยชน�ที่คาดว�าจะ
ได!รับ  วิธีการคํานวณ  คําช้ีแจง  การกําหนดเกณฑ�การประเมิน  เกณฑ�การให!คะแนนและ
แปลความหมายคะแนน  ซึ่งการกําหนดเกณฑ�การประเมิน  เกณฑ�การให!คะแนนและแปล
ความหมายคะแนนของคู�มือการใช!รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วน
จังหวัดมีการกําหนดคะแนนไว!ชัดเจน  และสามารถตรวจสอบได!  เกณฑ�การประเมินมี
ความเหมาะสม  มีคุณภาพ  และสมบูรณ�  เพราะสามารถอธิบายพฤติกรรมของผู!ถูก
ประเมินและระดับของพฤติกรรมที่เป@นรูปธรรม  และเกณฑ�การให!คะแนนและแปล
ความหมายคะแนน  มีความเหมาะสม  มีคุณภาพ  และสมบูรณ�  เพราะได!แบ�งเกณฑ�การ
ให!คะแนน  คือ  ระดับของการดําเนินการเป@นจํานวนข!อที่ชัดเจน  และการแปลความหมาย
คะแนน  มีระดับคุณภาพและระดับคะแนนที่ชัดเจน 
 

ข�อเสนอแนะ     

 จากผลการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การ
บริหารส�วนจังหวัด  มีข!อเสนอแนะ  ดังนี้ 

 1. ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1  ข�อเสนอแนะต อกรมส งเสริมการปกครองท�องถ่ิน 
   1.1.1  ควรมีการวางแผนและกําหนดกรอบอัตรากําลังให!เหมาะสมกับ
ภาระงานการจัดการศึกษาขององค�การบริหารส�วนจังหวัด และโรงเรียน รวมทั้งปรับปรุง
หลักเกณฑ�  วิธีการ กระบวนการสรรหาและการคัดเลือกบุคลากรที่มีประสิทธิภาพโดยให!
ครอบคลุมทั้งคุณวุฒิ  ความรู!ความสามารถทางวิชาการ  ประสบการณ�ทางวิชาชีพและ
จรรยาบรรณวิชาชีพทางการศึกษาที่มีความโปร�งใส และยุติธรรม 
     1.1.2 ส�งเสริมพัฒนาผู!บริหารองค�การบริหารส�วนจังหวัด ผู!บริหาร
สถานศึกษาให!มีวิสัยทัศน�และมีภาวะผู!นําทางวิชาการ  พัฒนาครู  และบุคลากรทางการ
ศึกษาขององค�การบริหารส�วนจังหวัด  และสถานศึกษาให!มีความรู!ความสามารถในการ
บริหารจัดการศึกษาและการจัดการเรียนการสอนที่ตรงกับภาระงานที่ 
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   1.1.3  พัฒนาระบบสารสนเทศทางการศึกษาเพื่อใช!ในการวางแผน   
การจัดสรรทรัพยากรและการตัดสินใจต�าง ๆ โดยคํานึงถึงความต!องการจําเป@น ความคุ!มค�า 
และความมีประสิทธิภาพ  โดยส�งเสริมสนับสนุนให!มีระบบฐานข!อมูลที่องค�การบริหารส�วน
จังหวัด และสถานศึกษามีความสัมพันธ�เช่ือมโยงกัน และสามารถใช!ฐานข!อมูลดังกล�าว 
ให!เป@นประโยชน�ต�อการดําเนินงาน 

       1.1.4  จัดสรรอัตรา  ครู  ศึกษานิเทศก�  นักวิชาการศึกษา  และบุคลากร
สายสนับสนุนการศึกษาให!กับองค�การบริหารส�วนจังหวัด  และโรงเรียนให!เพียงพอกับการ
ปฏิบัติงานและจัดระบบให!บุคลากรทุกฝbายได!รับการพัฒนาอย�างต�อเนื่อง สมํ่าเสมอ 

       1.1.5  ส�งเสริมสนับสนุนให!หน�วยงานทุกระดับมีการวิจัยเพื่อพัฒนาการ
บริหารและคุณภาพการศึกษาขององค�การบริหารส�วนจังหวัด  รวมทั้งส�งเสริมให!มีการใช!
ประโยชน�จากผลการวิจัยเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย�างจริงจังและต�อเนื่อง 

       1.1.6  ปรับปรุงระเบียบข!อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ  
หลักเกณฑ�และวิธีการจัดสรรงบประมาณ  และการบริหารงานบุคคลให!เหมาะสมและเอื้อ
ต�อการดําเนินงานทางการศึกษาได!อย�างมีประสิทธิผล 

   1.2  ข�อเสนอแนะต อองค0การบริหารส วนจังหวัด  
   1.2.1  เร�งรัดพัฒนาครูให!มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอน
อย�างมีประสิทธิภาพและเน!นผู!เรียนเป@นสําคัญ  และส�งเสริมสนับสนุนให!ครูได!ศึกษาต�อหรือ
ได!ฝ̀กอบรมในสาขาวิชาหรือเนื้อหาสาระที่ต!องสอนรวมทั้งส�งเสริมให!ครูมีความก!าวหน!าทาง
วิชาชีพที่ส�งผลต�อการพัฒนาคุณภาพผู!เรียน 
   1.2.2  ส�งเสริมสนับสนุนให!สถานศึกษาจัดการศึกษาให!มีคุณภาพได!
มาตรฐาน  โดยมุ�งเน!นการพัฒนาทางวิชาการให!มากขึ้น  มีการพัฒนาหลักสูตร  การจัด 
การเรียนการสอน  สื่อนวัตกรรม  วัสดุอุปกรณ�  และการประเมินผลการเรียน  เพื่อพัฒนา
คุณภาพผู!เรียนให!ได!มาตรฐาน 
   1.2.3  จัดให!มีแผนพัฒนาโรงเรียนที่มีความชัดเจนทั้งด!านวิชาการ   
ด!านงบประมาณ  ด!านบริหารบุคคล  และด!านบริหารทั่วไป 
   1.2.4  วิเคราะห�ความต!องการจําเป@นของโรงเรียนและจัดสรรทรัพยากร
ทางการศึกษาให!เหมาะสม  เพียงพอ  สอดคล!องกับความต!องการของโรงเรียน 



388 

 
   1.2.5  ส�งเสริมสนับสนุนให!มีการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาให!เกิดความเข!มแข็งและนําผลการประเมินมาใช!เพื่อปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอย�างต�อเนื่อง 
   1.2.6  กระจายอํานาจให!โรงเรียนโดยมอบอํานาจการบริหารและการ
ตัดสินใจให!ผู!บริหารโรงเรียนเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  เพื่อให!โรงเรียนเกิดความคล�องตัวและ
สามารถบริหารงานจัดการโรงเรียนให!มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

  1.3  ข�อเสนอแนะต อโรงเรียน 
   1.3.1  ผู!บริหารโรงเรียนควรส�งเสริมพัฒนาการจัดการศึกษาให!มีคุณภาพ
ได!มาตรฐานโดยมุ�งเน!นการพัฒนาการบริหารงานวิชาการให!มีคุณภาพ  โดยเฉพาะด!านการ
คิดวิเคราะห�  คิดสังเคราะห�  มีวิจารณญาณ  มีความคิดสร!างสรรค�  คิดไตร�ตรอง  และมี
วิสัยทัศน�  ความรู!และทักษะที่จําเป@นตามหลักสูตร  โดยสร!างพลังความร�วมมือในการจัด
การศึกษาจากทั้งบุคลากรภายในและภายนอกสถานศึกษา 
   1.3.2  เสริมสร!างความเข!าใจให!ผู!ปกครองตระหนักในความสําคัญของ
การศึกษา  เพื่อให!เกิดความร�วมมือและการสร!างเครือข�ายการเรียนรู!ร�วมกันระหว�าง
ผู!ปกครองในการดูแลเอาใจใส�การศึกษาของบุตรหลาน 

 2. ข�อเสนอแนะต อระดับปฏิบัติการเพื่อนําไปปฏิบัติ 
  ผู!บริหารโรงเรียนและผู!ที่รับผิดชอบงานในแต�ละด!านควรนํารูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดไปปฏิบัตใินโรงเรียนของตนทั้งนี้ควร
จัดลําดับความสําคัญของแต�ละตัวช้ีวัด  แต�ละองค�ประกอบตามความเหมาะสมกับบริบท
จริงของโรงเรียน โดยคํานึงถึงความสอดคล!องกับนโยบายต!นสังกัด พร!อมทั้งสร!างความรู!
ความเข!าใจที่ตรงกันแก�ผู!ที่เกี่ยวข!องทุกภาคส�วน  และมีการติดตามประเมินผลการ
ประยุกต�ใช!เป@นระยะ ๆ เพื่อช�วยให!เกิดความม่ันใจในการปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียนสู�
โรงเรียนที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีกว�าเดิม  โรงเรียนควรมีการดําเนินการนํา
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดไปปฏิบัตใินแต�ละด!าน  ดังนี้ 

  2.1  การบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ0   
   2.1.1  ด�านการวิเคราะห0สภาพแวดล�อม โรงเรียนควรมีการวิเคราะห�
สภาพแวดล!อมทั้งภายในและภายนอก เพื่อประเมินหาจุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรค  
ซึ่งป>จจัยเหล�านี้จะช�วยให!เข!าใจได!ว�ามีอิทธิพลใดที่ส�งผลต�อการดําเนินงานของโรงเรียน
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อย�างไรบ!าง  จุดแข็งของโรงเรียนจะเป@นความสามารถภายในที่ถูกใช!ประโยชน�เพื่อการ
บรรลุเปfาหมาย  ในขณะที่จุดอ�อนจะเป@นคุณลักษณะภายในที่ไม�ช�วยให!การดําเนิน งาน
ประสบผลสําเร็จ  โอกาสจะเป@นสถานการณ�ที่เอื้อต�อการบรรลุเปfาหมาย  ในทางกลับกัน
อุปสรรคจะเป@นสถานการณ�ที่ขัดขวางการบรรลุเปfาหมายของโรงเรียน  ผลจากการวิเคราะห�
สภาพแวดล!อมนี้จะใช!เป@นแนวทางในการกําหนดวิสัยทัศน�และการกําหนดกลยุทธ� เพื่อให!

โรงเรียนพัฒนาไปในทางที่เหมาะสม  
      2.1.2  ด�านการกําหนดวิสัยทัศน0   โรงเรียนควรมีการกําหนด 

วิสัยทัศน�ให!สอดคล!องกับสภาพแวดล!อมและหน�วยงานต!นสังกัด  บุคลากรทุกคนเข!าใจและ
ตระหนักถึงวัตถุประสงค�ของโรงเรียนเพื่อให!เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู!  ร�วมกัน
กําหนดวิสัยทัศน�ให!น�าสนใจ ท!าทาย พร!อมทั้งเสนอให!เห็นว�าวิสัยทัศน�ดังกล�าวมโีอกาส
สําเร็จสูง  

   2.1.3  ด�านการกําหนดพันธกิจ  โรงเรียนควรมีการกําหนด 
พันธกิจที่มีค�านิยมและวัฒนธรรมที่สร!างสรรค�ร�วมกัน  มีการกําหนดจุดมุ�งหมายหลักของ
โรงเรียน  กําหนดขอบเขตและแนวทางปฏิบัติงานอย�างชัดเจน  และการจัดลําดับแผน 
กลยุทธ�และกิจกรรมเพื่อให!เกิดผลต�อนักเรียนตามความคาดหวังที่ได!ร�วมกันตั้งไว! 

   2.1.4  ด�านการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร0  โรงเรียนควรมีการ

กําหนดประเด็นยุทธศาสตร�ที่เช่ือมโยงวิสัยทัศน�  ตามความคาดหวังของผู!มีส�วนเกี่ยวข!อง 
การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�ของโรงเรียนต!องอาศัยเทคนิคการวิเคราะห�  โดยวิเคราะห�
วิสัยทัศน�ของโรงเรียนออกเป@นประเด็นต�าง ๆ  ที่ต!องการบรรลุซึ่งบางประเด็นอาจมีความ 
สัมพันธ�เช่ือมโยงเป@นเหตุเป@นผลกัน  การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�ไม�ควรมีมากเกินไป  

   2.1.5  ด�านการกําหนดเป=าประสงค0  โรงเรียนควรกําหนดเปfาประสงค�

ที่มีความท!าทาย  ทําให!เกิดความสนใจและจูงใจให!ต!องการบรรลุเปfาหมาย มีการกําหนด
วัตถุประสงค�ของงานในแต�ละด!านไว!อย�างชัดเจน  มีระยะสั้นที่เฉพาะเจาะจงสามารถที่จะ
กําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จได!  และเปkดโอกาสให!บุคลากรมีส�วนร�วมในการกําหนด
เปfาประสงค� 

   2.1.6  ด�านการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ  โรงเรียนควรกําหนด

ตัวช้ีวัดความสําเร็จในขั้นตอนการวัดผลการปฏิบัติงาน เป@นการวัดผลงานตามเปfาหมายที่
ได!ตั้งไว! โดยเทียบเคียงกับเกณฑ�การประเมินผลการปฏิบัติงานภายใน (SAR  Self-
Assessment  Report)  ควรใช!ข!อมูลเพื่อการอ!างอิงประกอบการประเมินหลังจากการวัด



390 

 
และการประเมินผลการปฏิบัติงาน  คือ  ขั้นตอนของการปfอนข!อมูลย!อนกลับไปยังขั้นตอน
การวางแผนและการปรับปรุงการปฏิบัติงานเพื่อการวางแผนในปcต�อไป  ผู!บริหารสามารถ
กําหนดยุทธศาสตร�และตัวช้ีวัดทีดีกว�าเดิมเพื่อให!สามารถตอบสนองเปfาหมายที่ต!องการ
ได!มากยิ่งขึ้น  

   2.1.7  ด�านการกําหนดกลยุทธ0โรงเรียน  โรงเรียนควรกําหนดกลยุทธ�
โรงเรียน  โดยนําข!อมูลและความรู!ต�าง ๆ  ที่ได!จากการกําหนดทิศทางและการวิเคราะห�
ป>จจัยภายในและภายนอกโรงเรียนมาจัดทําเป@นกลยุทธ�ในระดับต�าง ๆ รวมทั้งการประเมิน
และคัดเลือกว�ากลยุทธ�ใดมีความเหมาะสมกับโรงเรียนมากที่สุด  ซึ่งการจัดทํากลยุทธ�
เปรียบเสมือนการตอบคําถามว�าเราจะไปสู�จุดนั้นได!อย�างไร  หรือเราจะไปสู�การบรรลุ
ทิศทางของโรงเรียนได!อย�างไร  ซึ่งในการจัดทํากลยุทธ�นั้นเป@นการกําหนดแนวทาง  
วิธีการ  และกิจกรรมต�าง ๆ  ของโรงเรียนเพื่อช�วยให!โรงเรียนสามารถบรรลุถึงวิสัยทัศน�  
และพันธกิจที่ได!กําหนดไว!   

   2.1.8  ด�านการนํากลยุทธ0ไปสู การปฏิบัติ  เป@นขั้นตอนที่มีความสําคัญ
มาก  มีความยุ�งยากและอาจพบกับอุปสรรคมากพอสมควร เนื่องจากจําเป@น ต!องใช!
ทรัพยากรในการบริหารที่ครบตามจํานวนเหมาะสมกับแผนกลยุทธ�ที่ได!จัดทําไว!แล!ว อีกทั้ง
ยังต!องอาศัยความรู!  ความสามารถ  ทักษะความชํานาญ  ตลอดจนประสบการณ�ของ
ผู!บริหารและบุคลากรในการทําให!กลยุทธ�ปรากฏผลเป@นรูปธรรม  ป>จจัยสําคัญประการ
หนึ่งต�อความสําเร็จของการนํากลยุทธ�ไปสู�การปฏิบัติคือการติดต�อสื่อสารภายในโรงเรียน  
กล�าวคือ  การทําความเข!าใจที่ถูกต!องตรงกันของบุคลากรทุกคนเกี่ยวกับทิศทางที่โรงเรียน
กําลังจะมุ�งไป  อุปสรรคที่สําคัญของการนํากลยุทธ�ไปสู�การปฏิบัติคือการเกิดป>ญหาที่คาด
ไม�ถึง  ทําให!การดําเนินการตามแผนกลยุทธ�เป@นไปอย�างล�าช!ากว�าที่คาดการณ�ไว! ไม�ว�าจะ
เป@นป>ญหาใดป>ญหาหนึ่งหรือหลายป>ญหารวมกันอันเกี่ยวเนื่องกับบุคลากร  งบประมาณ 
อุปกรณ�เครื่องใช!  ตลอดจนขีดความสามารถในการบริหารจัดการของผู!บริหารทั้งใน
โรงเรียนและต!นสังกัด   

   2.1.9  ด�านการประเมินและการควบคุมกลยุทธ0  โรงเรียนควรมีการ

กํากับติดตาม  ตรวจสอบ ประเมินผลที่นําไปปฏิบัติ  ทั้งนี้ในการนํากลยุทธ�ไปปฏิบัติมักจะ
เกิดข!อผิดพลาดที่ต!องการการปรับปรุง  การตรวจสอบกลยุทธ�จะมีการวัดผลทั้งในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ  มีการกําหนดเกณฑ�และมาตรฐานการดําเนินงานของตนเอง  
ทั้งนี้การกําหนดมาตรฐานควรมีความระมัด ระวังเพื่อให!สามารถสะท!อนผลการทํางานได!
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อย�างเป@นรูปธรรม  ในการติดตาม  ควบคุม  และประเมินผลนั้นจําเป@นต!องมีการจัดตั้ง
หน�วยงานขึ้นมาดูแลโดยเฉพาะ  ซึ่งจะต!องมีบุคลากรที่มีความรับผิดชอบเต็มเวลา  
สามารถทุ�มเท  ติดตามและประเมินผลได!อย�างเต็มที่  หน�วยงานนี้ควรอยู�กับฝbายวางแผนที่
มีผู!อํานวยการโรงเรียนควบคุมอยู�ด!วย  อย�างไรก็ตามในการดําเนินกลยุทธ�นั้น  จําเป@นต!อง
ได!รับความร�วมมือที่ดีจากทุกฝbายตลอดเวลา  จึงอาจมีความจําเป@นต!องตั้งคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลที่ประกอบด!วยผู!แทนระดับบริหารจากฝbายต�าง ๆ เข!าร�วมด!วย 

  2.2 การบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล    

   2.2.1 ด�านภาวะผู�นําของผู�บริหาร  ผู!บริหารสถานศึกษาถือได!ว�าเป@น
ผู!นําในการพัฒนาโรงเรียน ซึ่งบทบาทที่สําคัญคือการกระตุ!นให!ผู!ใต!บังคับบัญชามีความ
สนุกและกระตือรือร!นในการปฏิบัติงาน  ผู!บริหารจึงต!องใช!เทคนิควิธใีช!ความสามารถในการ
นําพลังในตัวของผู!ใต!บังคับบัญชามาใช!ให!เกิดประโยชน�มากที่สุด การเอาใจใส�ดูแลอย�าง
สมํ่าเสมอ  การสนับสนุนช้ีแนะเสมือนกับพี่เลี้ยง  การให!ขวัญและกําลังใจ เพื่อให!
ผู!ใต!บังคับบัญชาทํางานด!วยความเต็มใจ  เต็มความสามารถ และเอาใจใส�ในการทํางาน
มากยิ่งขึ้น  การกล�าวคําชมเชยหรือให!รางวัล  การมีบุคลิกภาพที่เหมาะสม  มีอารมณ�
ม่ันคง  มีความเข!มแข็งแต�ถ�อมตน  มีกิริยามารยาทเป@นที่ยอมรับทางสังคมและการแต�ง
กายสอดคล!องกาลเทศะ  ทําให!การบริหารได!รับความร�วมมือจากผู!ใต!บังคับบัญชาและ
ประสบความสําเร็จสูงขึ้น  ดังนั้นผู!บริหารโรงเรียนควรมีความกล!าที่จะเปลี่ยนแปลงทําให!
การบริหารงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

   2.2.2  ด�านโครงสร�างขององค0กร การจัดโครงสร!างองค�กร เป@นการ
จัดสรรทรัพยากร  การแบ�งหน!าที่ในปฏิบัติงานเพื่อให!การบริหารงานบรรลุจุดมุ�งหมาย  
โครงสร!างองค�การนั้นจําเป@นอย�างยิ่งที่จะต!องได!รับการออกแบบโดยผู!บริหารร�วมกับ
บุคลากรอย�างเหมาะสมสามารถอธิบายให!กับคนในองค�กรเข!าใจ  นําไปสู�การสร!างหรือ
หล�อหลอมค�านิยมร�วมและกําหนดพฤติกรรม  รวมถึงการสร!างให!เกิดพันธะด!านจิตใจที่
เรียกว�า “Engagement” ระหว�างคนในองค�กรด!วยกัน  ซึ่งจะต!องสอดคล!องกับกลยุทธ�และ
วัฒนธรรมองค�กร  โดยธรรมดาแล!วองค�กรจะอยู�ตามสภาพแวดล!อมที่เปลี่ยนแปลงอยู�
เสมอจึงไม�สามารถอยู�รอดได!ด!วยการทําตามระบบควบคุมและแผนงานที่ตายตัว  ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล!อมจะทําให!องค�กรจําเป@นต!องมีความยืดหยุ�นอยู�เสมอ                    
ในกรณีนี้โครงสร!างองค�กรจะมีความสําคัญน!อยกว�าค�านิยมร�วมและพฤติกรรมของคนใน
องค�กร  ซึ่งจะมีความยืดหยุ�นมากกว�าในกรณีแรก  ดังนั้น  ผู!บริหารจําเป@นที่จะต!องรู!และ
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เข!าใจว�าตนเป@นผู!ที่กําหนดพฤติกรรมของคนในองค�กร  รวมถึงสภาพแวดล!อมขององค�กร
จะเป@นตัวกําหนดความยืดหยุ�นในการควบคุมพฤติกรรมคน  ซึ่งหากผู!บริหารมีจิตสํานึก 
ในเรื่องของงานบริหารทรัพยากรบุคคลอย�างจริงจังก็จะสามารถควบคุมพฤติกรรมคนใน
องค�กรให!ไปในทิศทางเดียวกันได!เป@นอย�างดี  

   2.2.3  ด�านการประกันคุณภาพการศึกษา  โรงเรียนควรจัดอบรม  
สัมมนาให!ความรู!ความเข!าใจและให!ความสําคัญกับการประกันคุณภาพการศึกษา   
สร!างเจตคติที่ดีต�อการประกันคุณภาพการศึกษาให!กับครูและบุคลากรทุกคน เพราะการ
ประกันคุณภาพเป@นกลไกสําคัญประการหนึ่งที่สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาให!ดําเนินไปอย�างต�อเนื่องปฏิบัติงานได!อย�างเป@นระบบและมีคุณภาพตาม
มาตรฐาน  ตามความมุ�งหวังของผู!ปกครอง  ชุมชน  และองค�กร/สถานประกอบการ 
มีความม่ันใจ 

   2.2.5 ด�านธรรมาภิบาล  ในการบริหารงานวิชาการควรเน!นหลักนิติ
ธรรมหรือกฎระเบียบอย�างเคร�งครัด  ผู!บริหารต!องให!ความสําคัญกับงานวิชาการ  ซึ่งเป@น
งานหลักและเน!นการประกันคุณภาพเพื่อให!เกิดผลกับผู!เรียนเป@นหลัก  ด!านการบริหาร
งบประมาณ  ควรเน!นการปฏิบัติตามกฎระเบียบการใช!จ�ายเงินอย�างโปร�งใส  ตรวจสอบได!  
และคุ!มค�า  เกิดประโยชน�ต�อผู!เรียนอย�างมีประสิทธิภาพ  ด!านการบริหารบุคคล  ควรเน!น
การบริหารโดยยึดหลักความเป@นธรรมและความเป@นกลางของผู!บริหาร  เน!นการมีส�วนร�วม
ของบุคลากรในการบริหารและใช!คนให!เกิดประโยชน�สูงสุด  ประเมินผลอย�างสมํ่าเสมอ  
ด!านการบริหารทั่วไป  ควรเน!นการปรับปรุงระบบงานสารบรรณให!เหมาะสมกับ
สถานการณ�ป>จจุบัน ให!มีขั้นตอนน!อยลง ยึดเปfาหมายของงานเป@นหลัก  

   2.2.6 ด�านการพัฒนาบุคลากร  โรงเรียนควรมีการจัดทําแผนพัฒนา
บุคลากรหรือกระบวนการฝ̀กอบรมและการพัฒนา ส�งเสริมให!บุคลากรได!รับการพัฒนา
โดยการส�งเข!ารับการอบรม สัมมนา ที่หน�วยงานภายในและภายนอกโรงเรียนจัดขึ้น 
บุคลากรทุกคนควรได!รับการพัฒนาในทิศทางที่สอดคล!องกับวิสัยทัศน�และพันธกิจของ
โรงเรียนเพื่อจะทําให!การดําเนินงานของโรงเรียนบรรลุเปfาหมายที่ได!วางไว! 

   2.2.7 ด�านบรรยากาศองค0กร  ผู!บริหารโรงเรียนควรปฏิบัติตนและ
เสริมสร!างบรรยากาศการทํางานในโรงเรียนให!เป@นที่ยอมรับของครู และบุคลากร โดยเปkด
โอกาสให!ครูและบุคลากร  แสดงความคิดเห็นและมีส�วนร�วมในการบริหารงาน  มีการจัด
กิจกรรมเพื่อเสริมสร!างความสัมพันธ�อันดีระหว�างกัน 
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  2.3  ขอบข ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา   

   2.3.1  ด�านการบริหารงานวิชาการ  ในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา

ควรให!ชุมชนเข!ามามีส�วนร�วมในการกําหนดเปfาหมายของการนําหลักสูตรไปใช!ในการ
จัดการเรียนการสอน  ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนควรเน!นนักเรียนเป@นศูนย�กลาง  
ผู!บริหารโรงเรียนควรส�งเสริมให!ครูผู!สอนจัดทําสื่อจากวัสดุที่หาง�ายในชุมชนเพื่อใช!
ประกอบการเรียนการสอนและใช!แหล�งเรียนรู!ในชุมชนให!เกิดประโยชน�ต�อการจัดการ
เรียนรู!ของนักเรียน  ควรมีการนิเทศการเรียนการสอนอย�างต�อเนื่อง   

   2.3.2  ด�านการบริหารงบประมาณ ควรจัดลําดับความสําคัญ 

ของการใช!งบประมาณ  ควรมีการประเมินผลด!านงบประมาณ และควรจัดระบบการ
บริหารงบประมาณให!ชัดเจน มีการวางแผนการใช!จ�ายเงินงบประมาณ/เงินนอก
งบประมาณให!เหมาะสมสอดคล!องกับระเบียบต�าง ๆ ที่เกี่ยวข!อง 

   2.3.3  ด�านการบริหารงานบุคคล  ควรส�งเสริมให!บุคลากรได!รับการ

อบรม ควรจัดบุคลากรที่มีความรู!ความสามารถให!ตรงกับงาน  ควรจัดครูที่สอนให!ตรงกับ

สาขาวิชาเอก  ควรจัดหาหรือบรรจุแต�งตั้งบุคลากรเพื่อปฏิบัติงานอื่นนอกจากการสอนเป@น
การเฉพาะ และควรส�งเสริมให!ครูมีการพัฒนาตนเองและยอมรับสิ่งใหม� ๆ 

   2.3.4  ด�านการบริหารงานการบริหารท่ัวไป  ควรประสานกับ
หน�วยงานต!นสังกัด เพื่อสํารวจและจัดสรรป>จจัยพื้นฐานตามความต!องการของโรงเรียน 

จัดสรรเทคโนโลยีและอุปกรณ�ที่ทันสมัยโรงเรียน  และผู!บริหารควรมีการประสานสัมพันธ�ที่
ดีกับชุมชนและหน�วยงานใกล!เคียง 

 3. ข�อเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยคร้ังต อไป 
  เพื่อให!การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส�วนจังหวัดมีความลึกซึ้งยิ่งขึ้น  ผู!วิจัยเห็นควรให!มีการดําเนินการ  ดังนี้ 
     1. ควรศึกษาองค�ประกอบการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัด
หน�วยงานอื่น  เช�น  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา  อาชีวศึกษา  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  เป@นต!น 
  2. ควรศึกษาเปรียบเทียบผลการนํารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัด
องค�การบริหารส�วนจังหวัดไปใช!ระหว�างโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
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  3. ควรศึกษารายกรณีหน�วยงานที่ประสบผลสําเร็จในการนํารูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดไปปฏิบัติ 
  4. ควรศึกษาป>ญหาในการนํารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การ
บริหารส�วนจังหวัดไปปฏิบัติ 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัยแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
การศึกษาสภาพ  ป�ญหา  และความต"องการการบริหารโรงเรียน 

สังกัดองค'การบริหารส(วนจังหวัดสกลนคร 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง การศึกษาสภาพ  ป�ญหา  และความต"องการการบริหารโรงเรยีน 

สังกัดองค'การบริหารส(วนจังหวัดสกลนคร 

 
คําชี้แจง 

1. แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค�เพื่อศึกษาสภาพ ป$ญหา  และความต(องการการ
บริหารโรงเรียนสังกัดบริหารส-วนจังหวัดสกลนคร โดยแบ-งออกเป/น 3 ตอนดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข(อมูลพื้นฐานของผู(ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 สภาพ  ป$ญหา  และความต(องการการพัฒนาการบริหารโรงเรียนสังกัด

องค�การบริหารส-วนจังหวัดสกลนคร 
ตอนที่ 3 ข(อเสนอแนะ  

2. โปรดทําเครื่องหมาย √ ลงในช-อง      หน(าข(อความ  หรือช-อง      ที่ตรงกับ

ความเป/นจริงหรือความคิดเห็นของท-านมากที่สุด และโปรดตอบทุกข"อ 
 

ตอนที่ 1 ข(อมูลพื้นฐานของผู(ตอบแบบสอบถาม 
1. เพศ   ชาย   หญิง 
2. อายุ   21-30 ป=  31-40 ป=        41-50 ป=      51 ป=ขึ้นไป  
3. ตําแหน-ง  ผู(บริหารโรงเรียน ครู               กรรมการสถานศึกษา 
4. ระดับการศึกษา ปริญญาตรี  ปริญญาโท 
   ปริญญาเอก  อื่น ๆ (โปรดระบุ)………………………… 
 

ตอนที่ 2 สภาพ ป$ญหา และความต(องการของท-านเพื่อการพัฒนาการบริหาร
โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส-วนจังหวัดสกลนคร  ตัวเลขแต-ละตัวมีความหมาย ดังนี้ 
 

คะแนน ระดับการดาํเนินการในป�จจุบัน ระดับความต"องการ 
5 ป$จจุบันมีการดําเนินงานในระดับมากท่ีสุด มีความต(องการในระดับมากท่ีสุด 

4 ป$จจุบันมีการดําเนินงานในระดับมาก มีความต(องการในระดับมาก 

3 ป$จจุบันมีการดําเนินงานในระดับปานกลาง มีความต(องการในระดับปานกลาง 

2 ป$จจุบันมีการดําเนินงานในระดับน(อย มีความต(องการในระดับน(อย 

1 ป$จจุบันมีการดําเนินงานในระดับน(อยท่ีสุด มีความต(องการในระดับน(อยท่ีสุด 
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ข(อ สภาพและความต(องการ 

ระดับกาดําเนินงาน                
ในป$จจุบัน 

ระดับความต(องการ
ให(ดําเนินการเพ่ิม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 ด"านการบรหิารวิชาการ           

1 
โรงเรียนมีหลักสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคล(องกับความ 
ต(องการของผู(เรียนและชุมชน 

          

2 
โรงเรียนมุ-งเน(นให(ครูจัดกระบวนการเรียนรู(ท่ีเน(น
ผู(เรียนเป/นสําคัญ 

          

3 
โรงเรียนจัดกิจกรรมท่ีหลากหลายให(ผู(เรียนได(เรียนรู(
จากประสบการณ�จริงเพื่อส-งเสริมให(ผู(เรียนพัฒนา
อย-างเต็มศักยภาพ 

          

4 
โรงเรียนจัดสภาพแวดล(อมและการบริการท่ีส-งเสริมให( 
ผู(เรียนพัฒนาตามธรรมชาติ 

          

5 

โรงเรียนจัดให(มีการร-วมมือกันระหว-างบ(าน วัด และ 
มหาวิทยาลัยในท(องถิ่นเพื่อพัฒนาการเรียนรู(ท่ี 
สอดคล(องกับวิถีของชุมชน ตอบโจทย�ความต(องการ
และการแก(ป$ญหาของชุมชนได( 

          

6 
โรงเรียนจัดการศึกษาให(กับผู(เรียนกลุ-มท่ีมี
ความสามารถพิเศษ ด(อยโอกาส และเด็กพิการ 
อย-างท่ัวถึง 

          

7 
โรงเรียนใช(แหล-งเรียนรู(/วิทยากรในชุมชน เพื่อให(ผู(เรียน 
เกิดการเรียนรู(และสามารถสร(างองค�ความรู(ได(ด(วย 
ตนเอง 

          

8 

โรงเรียนเข(าใจระบบประกันคุณภาพการศึกษาโดยม ี
ระบบประกันคุณภาพภายในท่ีชัดเจน ครบวงจร  
ปฏิบัตไิด( ดําเนินการอย-างต-อเนื่อง มีการประเมิน
ตนเอง มีความพร(อมรับการประเมินภายนอก และ
จัดทํารายงานประจําป=เสนอต-อหน-วยงานต(นสังกัด 
ชุมชน และสาธารณชน 
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ข(อ สภาพและความต(องการ 

ระดับกาดําเนินงาน                
ในป$จจุบัน 

ระดับความต(องการ
ให(ดําเนินการเพ่ิม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 ด"านการบรหิารวิชาการ (ต(อ)           

9 

โรงเรียนมีการบริหารและจัดการศึกษาโดยใช(โรงเรียน
เป/นฐาน ซึ่งประกอบด(วยการกระจายอํานาจการ
บริหารการบริหารเชิงกลยุทธ�และใช(หลักการมีส-วน
ร-วมคณะกรรมการสถานศึกษามีส-วนร-วมในการ
พัฒนาโรงเรียน มีการบริหารงานแบบมุ-งผลสัมฤทธ์ิ
ของงานและมีเปNาหมายชัดเจน มีการตรวจสอบและ
ถ-วงดุลในการบริหารโรงเรียน 

          

10 
โรงเรียนมีการนิเทศภายใน และมีการกํากับติดตาม
ควบคุมให(บุคลากรปฏิบัติงานตามแผนอย-างมี
ประสิทธิภาพ 

          

11 
โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณ� สื่อ เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ี
เหมาะสม ตรงตามความต(องการในการจัดการเรียน
การสอน 

          

12 

โรงเรียนมีการจัดระบบสารสนเทศด(านการวัดผล
ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียนเพื่อใช(ใน
การอ(างอิง ตรวจสอบและใช(ประโยชน�ในการ

พัฒนาการเรียนการสอน 

          

13 

โรงเรียนส-งเสริมและสนับสนุนให(ครูทําวิจัยเพื่อพัฒนา
ในเร่ืองต-าง ๆ เช-นผู(เรียน หลักสูตร กระบวนการ
เรียนรู(การใช(สื่อและอุปกรณ�การเรียนการสอน 
รวมท้ังสนับสนุนให(ครูนําผลการวิจัยมาใช(เพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 

          

14 

โรงเรียนมีการจัดระบบการแนะแนวการศึกษาและ
อาชีพภายในโรงเรียน โดยเช่ือมโยงกับระบบดูแล
ช-วยเหลือนักเรียน และกระบวนการเรียนการสอนโดย
ให(ครูทุกคนในโรงเรียนมีส-วนร-วม 
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ข(อ สภาพและความต(องการ 

ระดับกาดําเนินงาน                
ในป$จจุบัน 

ระดับความต(องการ
ให(ดําเนินการเพ่ิม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 ด"านการบรหิารงบประมาณ (ต(อ)           

15 

โรงเรียนส-งเสริมสนับสนุนให(ครูจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนให(สอดคล(องกับหลักสูตรสภาพแวดล(อมและ

ความต(องการของท(องถิ่น 

          

16 
โรงเรียนมีระบบการบริหารงบประมาณท่ีมีคุณภาพ
โปร-งใส ตรวจสอบได( 

          

17 
โรงเรียนสามารถเบิกจ-ายเงินงบประมาณจากองค�การ
บริหารส-วนจังหวัดได(อย-างคล-องตัวและรวดเร็วทันต-อ
ความต(องการใช( 

          

18 
โรงเรียนมีการระดมและสร(างเครือข-ายทรัพยากร
บุคคลและองค�กรในชุมชนเพื่อประโยชน�ทาง
การศึกษาอย-างเหมาะสมสอดคล(องกับความต(องการ 

          

19 
โรงเรียนมีงบประมาณในการจัดการเรียนการสอน
และจัดกิจกรรมพิเศษอย-างเพียงพอ 

          

20 
โรงเรียนได(รับการจัดสรรงบประมาณในการสร(าง/ 
ปรับปรุงอาคารเรียน อาคารประกอบ ห(องเรียน 
ห(องปฏิบัติการต-าง ๆ อย-างเพียงพอ 

          

21 
โรงเรียนได(รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนา
แหล-งเรียนรู(ให(เอื้อต-อการเรียนรู(และปรับปรุง
สภาพแวดล(อมให(สวยงาม ม่ันคงและปลอดภัย 

          

22 

โรงเรียนมีการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพทาง
การศึกษาและแผนปฏิบัติการประจําป=ให(สอดคล(อง
กับเปNาหมายภารกิจตามนโยบาย และความต(องการ
ของชุมชน 

          

23 
โรงเรียนมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการ 
ดําเนินงานของฝPาย /งาน / กลุ-มสาระการเรียนรู(ใน 
แผนปฏิบัติการประจําป=ด(วยความเป/นธรรม 

          

24 
โรงเรียนมีการจัดซื้อจัดจ(างให(เป/นไปตามแผนท่ี
กําหนดอย-างเป/นระบบและโปร-งใส 

          

 
 



429 

ข(อ สภาพและความต(องการ 

ระดับกาดําเนินงาน           
ในป$จจุบัน 

ระดับความต(องการ
ให(ดําเนินการเพ่ิม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 ด"านการบรหิารงบประมาณ (ต(อ)           

25 
โรงเรียนมีการตรวจสอบหรือกํากับ ดูแล ควบคุม การ
จัดซื้อจัดจ(าง การตรวจสอบพัสดุประจําป=  
และการจําหน-ายพัสดุถูกต(องตามระเบียบ 

          

26 
โรงเรียนมีการจัดทําบัญชี และทะเบียนเกี่ยวกับ
การเงินทุกประเภทให(เป/นป$จจุบันและถูกต(องตาม
ระเบียบ 

          

27 

โรงเรียนมีการจัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการ
ประจําป= ซึ่งระบุแผนงาน งาน/โครงการ ท่ีสอดคล(อง 
กับเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณตามแผน
ระดมทรัพยากร 

          

28 
โรงเรียนเปQดโอกาสให(บุคลากรมีส-วนร-วมในการวาง 
แผนการใช(งบประมาณต-าง ๆ ของโรงเรียน 

          

29 
โรงเรียนมีการตรวจสอบ ติดตามการใช(จ-ายเงิน 
งบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจําป=ของโรงเรียน 

          

 ด"านการบรหิารบุคคล           

30 
โรงเรียนมีการประเมินผลงานตามแผนปฏิบัติการ 
ประจําป=เมื่อสิ้นสุดโครงการ กิจกรรม หรือสิ้นป= 
การศึกษา 

          

31 

โรงเรียนมีระบบการบริหารงานบุคคลท่ีมี
ประสิทธิภาพโดยมีการวางแผนการกําหนดอัตรา การ
สรรหา การพัฒนาบุคลากร และการจัดทํา
แผนพัฒนาบุคลากร 

          

32 
ครูมีวุฒิ/ความรู(ความสามารถตรงกับงานท่ีรับผิดชอบ
และมีจํานวนพอเพียง 

          

33 
ครู มีความสามารถในการจดัการเรียนการสอนท่ีเน(น 
ผู(เรียนเป/นสําคัญ 

          

34 
โรงเรียนมีระบบการพัฒนาบุคลากรภายใน
สถานศึกษา เช-น ครูเก-าสอนงานครูใหม- หรือผู(บริหาร
อบรมพัฒนาครูแบบกัลยาณมิตร 

          

 



430 

 

ข(อ สภาพและความต(องการ 

ระดับกาดําเนินงาน                
ในป$จจุบัน 

ระดับความต(องการ
ให(ดําเนินการเพ่ิม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 ด"านการบรหิารบุคคล (ต(อ)           

35 
โรงเรียนมีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
อย-างเป/นระบบและต-อเนื่อง 

          

36 
โรงเรียนจัดให(มีการปฐมนิเทศครู-อาจารย�ท่ีมาปฏิบัติ
หน(าท่ีใหม- โดยการแนะนําช้ีแจงข(อมูลของโรงเรียน 

          

37 
โรงเรียนมีการส-งเสริมให(ครูไปศึกษา ฝRกอบรม สัมมนา
ท้ังในหน-วยงานภาครัฐและเอกชน 

          

38 
โรงเรียนมีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและประสบการณ�ในการปฏิบัติงานอย-างต-อเนื่อง
และจริงจัง 

          

39 
โรงเรียนมีการสร(างขวัญและกําลังใจให(กับคณะครูและ
บุคลากรอย-างต-อเนื่องจนเป/นท่ียอมรับ 

          

40 
ครูและบุคลากรทางการศึกษานําความรู(จากการศึกษา 
ฝRกอบรม สัมมนา มาใช(ในการเรียนการสอนหรือ
ปฏิบัติงานจริง 

          

41 
โรงเรียนเปQดโอกาสให(บุคลากรมีส-วนร-วมในการกํากับ 
ติดตาม ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 

          

42 
โรงเรียนมีการกําหนดหน(าท่ีความรับผิดชอบโดย
มอบหมายให(บุคลากรทํางานตามความรู(ความสามารถ 

          

43 
โรงเรียนมีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและ
บุคลากรตามหลักสากล เพื่อพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน
และค-าตอบแทนพิเศษท่ีเหมาะสมและเป/นธรรม 

          

44 
โรงเรียนส-งเสริมให(บุคลากรประพฤติตนตามระเบียบ
แบบแผนของทางราชการและจรรยาบรรณวิชาชีพครู 

          

45 
โรงเรียนส-งเสริมให(นักเรียนมีระเบียบวินัย ความ 
ประพฤติเรียบร(อย มีมาตรการในการแก(ป$ญหานักเรียนท่ี
มีพฤติกรรมไม-เหมาะสม 

          

 
 
 
 



431 

ข(อ สภาพและความต(องการ 

ระดับกาดําเนินงาน                
ในป$จจุบัน 

ระดับความต(องการ
ให(ดําเนินการเพ่ิม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 ด"านการบรหิารทั่วไป           

46 
โรงเรียนมีการจัดองค�กร โครงสร(าง ระบบการบริหารและ
พัฒนาองค�กรอย-างเป/นระบบและครบวงจร 

          

47 
โรงเรียนมโีครงสร(างองค�กรท่ีมีการแบ-งอํานาจหน(าท่ี
ภายในองค�การให(มีการประสานกันระหว-างหน-วยงาน 

          

48 
โรงเรียนมีการปรับโครงสร(างองค�กรให(มีความคล-องตัว
และเป/นอิสระในการบริหารจัดการ 

          

49 
โรงเรียนมโีครงสร(างองค�กรท่ีมีความยืดหยุ-นสอดคล(องกับ
กลยุทธ� 

          

50 
โรงเรียนมโีครงสร(างองค�การท่ีสนับสนุนหรือเอื้อให(เกิด
การแลกเปลี่ยนสารสนเทศระหว-างกัน 

          

51 

โรงเรียนกําหนดแนวทางการพัฒนาองค�กรให(ครอบคลุม
โครงสร(าง ภารกิจ บุคลากร เทคโนโลยี และกลยุทธ�ให(
สอดคล(องกับสภาพ ป$ญหา และความต(องการของ
โรงเรียน 

          

52 
โรงเรียนจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป=ท่ีสอดคล(องกับ
วิสัยทัศน� และเปNาหมายการจัดการ ศึกษาขององค�การ
บริหารส-วนจังหวัด 

          

53 
โรงเรียนเปQดโอกาสให(บุคลากรมีส-วนร-วมในการวางแผน
และกําหนดนโยบายแผนงานของโรงเรียน 

          

54 
โรงเรียนมีการวิเคราะห�สภาพป$จจุบัน ป$ญหาและความ
ต(องการเพื่อนํามาใช(ในการจดัทําแผนปฏิบัติการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและแผนงานโรงเรียน 

          

55 
โรงเรียนมีระบบข(อมูลสารสนเทศท่ีทันสมัยเพื่อใช(ในการ
บริหารการศึกษา 

          

56 
โรงเรียนมีทรัพยากรและสภาพแวดล(อมท่ีเอื้อต-อการจัด
การศึกษาอย-างมีประสิทธิภาพ 

          

 
 
 
 
 



432 

 

ข(อ สภาพและความต(องการ 

ระดับกาดําเนินงาน                
ในป$จจุบัน 

ระดับความต(องการ
ให(ดําเนินการเพ่ิม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 ด"านการบรหิารทั่วไป (ต(อ)           

57 
โรงเรียนมีการกํากับดูแล การจัดเก็บ รักษาและ
ซ-อมแซมวัสดุ ครุภัณฑ�ต-าง ๆ ให(อยู-ในสภาพใช(ได(ดี
เสมอ 

          

58 
โรงเรียนมีการบํารุงรักษาอาคารสถานท่ีและบริเวณ
โรงเรียนให(อยู-ในสภาพพร(อมใช( สวย สะอาด ร-มร่ืน
ประโยชน�ต-อการเรียนการสอน 

          

59 
โรงเรียนส-งเสริมความสัมพันธ�และความร-วมมืออันดีกับ
ผู(ปกครอง ชุมชน และหน-วยงานต-าง ๆ ในการจัด
การศึกษาอย-างต-อเนื่องและจริงจัง 

          

60 
ชุมชน สมาคมผู(ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษามี
ส-วนร-วมในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน 

          

 ด"านผู"บริหารโรงเรียน           

61 
ผู(บริหารโรงเรียนปฏิบัติตนเป/นแบบอย-างท่ีดีแก- 
ผู(ใต(บังคับบัญชา 

          

62 
ผู(บริหารโรงเรียนมีความเมตตากรุณา เอื้อเฟUVอ เผื่อแผ-
ต-อผู(ร-วมงาน 

          

63 
ผู(บริหารโรงเรียนมีการอุทิศตนและเสียสละให(กับการ
ปฏิบัติงานในโรงเรียนอย-างต-อเนื่อง 

          

64 
ผู(บริหารโรงเรียนมีการส-งเสริมและสร(างความสัมพันธ�
อันดีระหว-างบุคลากรในโรงเรียน 

          

65 
ผู(บริหารโรงเรียนมีความยุติธรรมซื่อสัตย�สุจริต เป/นท่ี
ยอมรับของบุคคลท่ัวไป 

          

66 
ผู(บริหารโรงเรียนใช(เหตุผลในการปฏิบัติงาน และรับฟ$ง
ความคิดเห็นของผู(ใต(บังคับบัญชา 

          

67 
ผู(บริหารโรงเรียนส-งเสริมให(บุคลากรมีความก(าวหน(าใน
วิชาชีพอย-างเท่ียงธรรม 

          

 
 
 



433 

ข(อ สภาพและความต(องการ 

ระดับการดําเนิน 
งานในป$จจุบัน 

ระดับความต(องการ
ให(ดําเนินการเพ่ิม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 ด"านผู"บริหารโรงเรียน (ต(อ)           

68 
ผู(บริหารโรงเรียนพิจารณาความดีความชอบบุคลากร
ในโรงเรียนตามหลักเกณฑ�โดยใช(หลักคุณธรรม 

          

69 
ผู(บริหารโรงเรียนเป/นผู(ท่ีมีความรู(ความสามารถ  
เป/นมืออาชีพพัฒนาโรงเรียนให(ทันต-อการเปลี่ยนแปลง
อยู-เสมอ 

          

70 
ผู(บริหารโรงเรียนเปQดโอกาสให(ครูและบุคลากรใน 
โรงเรียนร-วมเสนอความคิดเห็นและร-วมตัดสินใจ 

          

71 
ผู(บริหารโรงเรียนเป/นผู(ประสานความร-วมมือจาก
ชุมชนและผู(ทรงคุณวุฒิจากภายนอก 

          

72 
ผู(บริหารโรงเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม เมตตา-ธรรม
และปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพบริหาร ครู 
และบุคลากรให(เกิดความปรองดอง 

          

73 
ผู(บริหารโรงเรียนมีความคิดริเร่ิม มีวิสัยทัศน� และเป/น
ผู(นําทางวิชาการ 

          

74 

ผู(บริหารโรงเรียนเป/นผู(อํานวยความสะดวกส-งเสริม
สนับสนุนให(ครูและบุคลากรทํากิจกรรมต-าง ๆ เพื่อ
การพัฒนาตนเองเช-นอบรม สัมมนา ศึกษาต-อท้ังใน
หน-วยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อความก(าวหน(าทาง
วิชาชีพ 

          

75 
ผู(บริหารโรงเรียนทําหน(าท่ีนิเทศและให(คาํปรึกษา 
อย-างมืออาชีพแก-ครู ต-อเนื่องและจริงจัง 

          

76 
ผู(บริหารโรงเรียนให(ความช-วยเหลือ เกื้อกูล และร-วม
แก(ป$ญหากับครู และบุคลากร 

          

77 
ผู(บริหารโรงเรียนสร(างขวัญและกําลังใจและความรู(สกึ
ร-วมเพื่อการทํางานสู-เปNาหมาย 

          

78 
ผู(บริหารโรงเรียนมีมนุษย�สัมพันธ�ท่ีดไีด(รับความเช่ือถือ
และเป/นท่ียอมรับของสังคม 

          

79 
ผู(บริหารโรงเรียนมีการจัดโครงสร(างของงานใน
โรงเรียนและการใช(อํานาจในตําแหน-งผู(บริหาร
โรงเรียนอย-างเหมาะสม 
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ข(อ สภาพและความต(องการ 

ระดับกาดําเนินงาน                
ในป$จจุบัน 

ระดับความต(องการ
ให(ดําเนินการเพ่ิม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 ด"านนักเรียน           

80 
นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค-านิยมท่ีพึง
ประสงค� 

          

81 
นักเรียนมีจิตสํานึกในการอนุรักษ�และพัฒนา
สิ่งแวดล(อม 

          

82 
นักเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน 
สามารถทํางานร-วมกับผู(อื่นได(และมีเจตคติท่ีดีต-อ
อาชีพสุจริต 

          

83 
นักเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู(ด(วยตนเอง รัก
การเรียนรู(และพัฒนาตนเองอย-างต-อเนื่อง 

          

84 นักเรียนมีความรู(และทักษะท่ีจําเป/นตามหลักสูตร           

85 
นักเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห� คิด
สังเคราะห� มีวิจารณญาณ มคีวามคิดสร(างสรรค� คิด
ไตร-ตรอง และคิดแบบองค�รวม 

          

86 นักเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพและสุขภาพจิตท่ีดี           

87 
นักเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยด(านศิลปะ 
ดนตรี และกีฬา    

          

88 
นักเรียนเป/นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม 
และปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย�ทรงเป/นประมุข 

          

 
 

ตอนท่ี 3 ข"อเสนอแนะ 
1. ด(านบริหารวิชาการ 
 ป$ญหา คือ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 แนวทางในการแก(ป$ญหา 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
2. ด(านบริหารงบประมาณ 
  ป$ญหา คือ  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 แนวทางในการแก(ป$ญหา 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
3. ด(านการบริหารบุคคล 
 ป$ญหา คือ  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 แนวทางในการแก(ป$ญหา 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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4. ด(านบริหารทั่วไป 

ป$ญหา คือ  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

แนวทางในการแก(ป$ญหา 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
5. ด(านผู(บริหาร 

ป$ญหา คือ  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 แนวทางในการแก(ป$ญหา 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
6. ด(านผู(เรียน 

ป$ญหา คือ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 



437 

 แนวทางในการแก(ป$ญหา 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
7. ด(านการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส-วนจังหวัดมีสภาพต-างจากโรงเรียนที่
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอย-างไร (โปรดแสดงความคิดเห็น 
เชิงลึกเพื่อนําไปสู-การวิจัยและพัฒนาต-อไป) 

ป$ญหา และแนวทางในการแก(ป$ญหา  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ข 
 

แบบประเมินเครื่องมือการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





441 

 
 

 
 
 
 

แบบประเมินเครื่องมือการวิจัย 
เรื่อง  การศึกษาสภาพ ป�ญหา และความต#องการการบริหารโรงเรียน 

สังกัดองค'การบริหารส(วนจังหวัดสกลนคร 
----------------------------- 

 
คําชี้แจง 
 โปรดอ	านคําถามในแต	ละข�อแล�วพิจารณาว	า  ข�อความมีความถูกต�องสามารถใช�
ประเมินสภาพป$ญหา และความต�องการการบริหารโรงเรียนสังกัดองค*การบริหารส	วน
จังหวัดสกลนคร  โดยทําเครื่องหมาย  √  ลงในช	องความคิดเห็นที่ผู�วิจัยได�จัดทําขึ้น   
เพื่อนํากลับมาปรับปรุงให�เกิดความสมบูรณ*ต	อไป 
 +1  หมายถึง  ผู�เช่ียวชาญมีความเห็นว	าเครื่องมือ  “แน	ใจว	าวัดได�” 
  0  หมายถึง  ผู�เช่ียวชาญมีความเห็นว	าเครื่องมือ  “ไม	แน	ใจ” 
 -1  หมายถึง  ผู�เช่ียวชาญมีความเห็นว	าเครื่องมือ  “แน	ใจว	าวัดไม	ได�” 
 ผู�วิจัยขอกราบขอบพระคุณผู�เช่ียวชาญทุกท	านเป:นอย	างสูง  ที่กรุณาให�ความ
อนุเคราะห*ในการประเมินแบบสอบถามในครั้งนี้ 
 

 
 
       ลงช่ือ………………………………………ผู�วิจัย 

                            (นายดิษย*ชัย  แก	นท�าว) 
                     นักศึกษาปริญญาเอก  สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา   

                            มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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รายการประเมิน 

ระดับความ
คิดเห็น

ผู#เชี่ยวชาญ 
ข#อเสนอ

แนะ 
+1 0 -1 

ด#านการบริหารวิชาการ 

1.  โรงเรียนมีหลักสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคล�องกับความต�องการของผู�เรียน
และชุมชน 

    

2.  โรงเรียนมุ	งเน�นให�ครูจัดกระบวนการเรียนรู�ท่ีเน�นผู�เรียนเป:นสําคัญ     
3. โรงเรียนจัดกิจกรรมท่ีหลากหลายให�ผู�เรียนได�เรียนรู�จากประสบการณ*จริง
เพื่อส	งเสริมให�ผู�เรียนพัฒนาอย	างเต็มศักยภาพ 

    

4.  โรงเรียนจัดสภาพแวดล�อมและการบริการท่ีส	งเสริมให�ผู�เรียนพัฒนาตาม
ธรรมชาติ 

    

5.  โรงเรียนจัดให�มีการร	วมมือกันระหว	างบ�าน วัด และมหาวิทยาลัยในท�องถิ่น
เพื่อพัฒนาการเรียนรู�ท่ี สอดคล�องกับวิถีของชุมชน ตอบโจทย*ความต�องการ
และการแก�ป$ญหาของชุมชนได� 

    

6.  โรงเรียนจัดการศึกษาให�กับผู�เรียนกลุ	มท่ีมีความสามารถพิเศษ ด�อยโอกาส 
และเด็กพิการอย	างท่ัวถึง 

    

7.  โรงเรียนใช�แหล	งเรียนรู�/วิทยากรในชุมชน เพื่อให�ผู�เรียนเกิดการเรียนรู�และ
สามารถสร�างองค*ความรู�ได�ด�วยตนเอง 

    

8.  โรงเรียนเข�าใจระบบประกันคุณภาพการศึกษาโดยมีระบบประกันคุณภาพ
ภายในท่ีชัดเจน ครบวงจร ปฏิบัติได� ดําเนินการอย	างต	อเน่ือง มีการประเมิน
ตนเอง มีความพร�อมรับการประเมินภายนอก และจัดทํารายงานประจําปKเสนอ
ต	อหน	วยงานต�นสังกัด ชุมชน และสาธารณชน 

    

9. โรงเรียนมีการบริหารและจัดการศึกษาโดยใช�โรงเรียนเป:นฐาน ซึ่ง
ประกอบด�วยการกระจายอํานาจการบริหารการบริหารเชิงกลยุทธ*และใช�
หลักการมีส	วนร	วมคณะกรรมการสถานศึกษามีส	วนร	วมในการพัฒนาโรงเรียน 
มีการบริหารงานแบบมุ	งผลสัมฤทธิ์ของงานและมีเปQาหมายชัดเจน มีการ
ตรวจสอบและถ	วงดุลในการบริหารโรงเรียน 

    

10. โรงเรียนมีการนิเทศภายใน และมีการกํากับติดตาม ควบคุมให�บุคลากร
ปฏิบัติงานตามแผนอย	างมีประสิทธิภาพ 

    

11. โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณ* สื่อ เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเหมาะสม ตรงตาม
ความต�องการในการจัดการเรียนการสอน 

    

12. โรงเรียนมีการจัดระบบสารสนเทศด�านการวัดผล ประเมินผลและการเทียบ
โอนผลการเรียนเพื่อใช�ในการอ�างอิง ตรวจสอบและใช�ประโยชน*ในการ
พัฒนาการเรียนการสอน 
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รายการประเมิน 

ระดับความ
คิดเห็น

ผู#เชี่ยวชาญ 
ข#อเสนอ

แนะ 
+1 0 -1 

ด#านการบริหารวิชาการ (ต	อ) 

13.  โรงเรียนส	งเสริมและสนับสนุนให�ครูทําวิจัยเพื่อพัฒนาในเรื่องต	าง ๆ เช	น
ผู�เรียน หลักสูตร กระบวนการเรียนรู� การใช�สื่อและอุปกรณ*การเรียนการสอน 
รวมท้ังสนับสนุนให�ครูนําผลการวิจัยมาใช�เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

    

14.  โรงเรียนมีการจัดระบบการแนะแนวการศึกษาและอาชีพภายในโรงเรียน 
โดยเชื่อมโยงกับระบบดูแลช	วยเหลือนักเรียน และกระบวนการเรียนการสอน
โดยให�ครูทุกคนในโรงเรียนมีส	วนร	วม 

    

15.  โรงเรียนส	งเสริมสนับสนุนให�ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให�
สอดคล�องกับหลักสูตรสภาพแวดล�อมและความต�องการของท�องถิ่น 

    

16.  โรงเรียนมีระบบการบริหารงบประมาณท่ีมีคุณภาพ 
โปร	งใส ตรวจสอบได� 

    

17.  โรงเรียนสามารถเบิกจ	ายเงินงบประมาณจากองค*การบริหารส	วนจังหวัด
ได�อย	างคล	องตัวและรวดเร็วทันต	อความต�องการใช� 

    

18.  โรงเรียนมีการระดมและสร�างเครือข	ายทรัพยากรบุคคลและองค*กรใน
ชุมชนเพื่อประโยชน*ทางการศึกษาอย	างเหมาะสมสอดคล�องกับความต�องการ 

    

19.  โรงเรียนมีงบประมาณในการจัดการเรียนการสอนและจัดกิจกรรมพิเศษ
อย	างเพียงพอ 

    

20.  โรงเรียนได�รับการจัดสรรงบประมาณในการสร�าง/ปรับปรุงอาคารเรียน 
อาคารประกอบ ห�องเรียน  ห�องปฏิบัติการต	าง ๆ อย	างเพียงพอ 

    

21.  โรงเรียนได�รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาแหล	งเรียนรู�ให�เอ้ือต	อ
การเรียนรู�และปรับปรุงสภาพแวดล�อมให�สวยงาม ม่ันคงและปลอดภัย 

    

22.  โรงเรียนมีการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาและแผนปฏิบัติ
การประจําปKให�สอดคล�องกับเปQาหมายภารกิจตามนโยบาย และความต�องการ
ของชุมชน 

    

23.  โรงเรียนมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานของฝTาย / งาน 
/ กลุ	มสาระการเรียนรู�ในแผนปฏิบัติการประจําปKด�วยความเป:นธรรม 

    

24.  โรงเรียนมีการจัดซื้อจัดจ�างให�เป:นไปตามแผนท่ีกําหนดอย	างเป:นระบบ
และโปร	งใส 

    

25.  โรงเรียนมีการตรวจสอบหรือกํากับ ดูแล ควบคุม การจัดซื้อจัดจ�าง  
การตรวจสอบพัสดุประจําปK และการจําหน	ายพัสดุถูกต�องตามระเบียบ 
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รายการประเมิน 

ระดับความ
คิดเห็น

ผู#เชี่ยวชาญ 
ข#อเสนอ

แนะ 
+1 0 -1 

ด#านการบริหารงบประมาณ (ต	อ) 
26.  โรงเรียนมีการจัดทําบัญชี และทะเบียนเกี่ยวกับการเงินทุกประเภทให�เป:น
ป$จจุบันและถูกต�องตามระเบียบ 

    

27.  โรงเรียนมีการจัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปK ซึ่งระบุแผนงาน 
งาน/โครงการ ท่ีสอดคล�องกับเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณตามแผน
ระดมทรัพยากร 

    

28.  โรงเรียนเปUดโอกาสให�บุคลากรมีส	วนร	วมในการวางแผนการใช�งบประมาณ
ต	าง ๆ ของโรงเรียน 

    

29.  โรงเรียนมีการตรวจสอบ ติดตามการใช�จ	ายเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติ
การประจําปKของโรงเรียน 

    

ด#านการบริหารบุคคล 

30.  โรงเรียนมีการประเมินผลงานตามแผนปฏิบัติการประจําปKเมื่อส้ินสุด
โครงการ กิจกรรม หรือส้ินปKการศึกษา 

    

31.  โรงเรียนมีระบบการบริหารงานบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพโดยมีการวางแผนการ
กําหนดอัตรา การสรรหา การพัฒนาบุคลากร และการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 

    

32.  ครูมีวุฒิ/ความรู�ความสามารถตรงกับงานท่ีรับผิดชอบและมีจํานวนพอเพียง     
33.  ครู มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนท่ีเน�นผู�เรียนเป:นสําคัญ     
34.  โรงเรียนมีระบบการพัฒนาบุคลากรภายในสถานศึกษา เช	น ครูเก	าสอนงาน
ครูใหม	 หรือผู�บริหารอบรมพัฒนาครูแบบกัลยาณมิตร 

    

35.  โรงเรียนมีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาอย	างเป:นระบบและ
ต	อเน่ือง 

    

36. โรงเรียนจัดให�มีการปฐมนิเทศครู-อาจารย*ท่ีมาปฏิบัติหน�าท่ีใหม	 โดยการ
แนะนําชี้แจงข�อมูลของโรงเรียน 

    

37. โรงเรียนมีการส	งเสริมให�ครูไปศึกษา ฝVกอบรม สัมมนาท้ังในหน	วยงานภาครัฐ
และเอกชน 

    

38. โรงเรียนมีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นและ
ประสบการณ*ในการปฏิบัติงานอย	างต	อเน่ืองและจริงจัง 

    

39.  โรงเรียนมีการสร�างขวัญและกําลังใจให�กับคณะครูและบุคลากรอย	าง
ต	อเน่ืองจนเป:นท่ียอมรับ 
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รายการประเมิน 

ระดับความ
คิดเห็น

ผู#เชี่ยวชาญ 
ข#อเสนอ

แนะ 
+1 0 -1 

ด#านการบริหารบุคคล (ต	อ) 

40.  ครูและบุคลากรทางการศึกษานําความรู�จากการศึกษา ฝVกอบรม สัมมนา 
มาใช�ในการเรียนการสอนหรือปฏิบัติงานจริง 

    

41.  โรงเรียนเปUดโอกาสให�บุคลากรมีส	วนร	วมในการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ
ผลการปฏิบัติงาน 

    

42.  โรงเรียนมีการกําหนดหน�าท่ีความรับผิดชอบโดยมอบหมายให�บุคลากร
ทํางานตามความรู�ความสามารถ 

    

43. โรงเรียนมีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรตาม
หลักสากล เพื่อพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและค	าตอบแทนพิเศษท่ีเหมาะสม
และเป:นธรรม 

    

44. โรงเรียนส	งเสริมให�บุคลากรประพฤติตนตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการและจรรยาบรรณวิชาชีพครู 

    

45. โรงเรียนส	งเสริมให�นักเรียนมีระเบียบวินัย ความประพฤติเรียบร�อย  
มีมาตรการในการแก�ป$ญหานักเรียนท่ีมีพฤติกรรมไม	เหมาะสม 

    

ด#านการบริหารท่ัวไป 

46. โรงเรียนมีการจัดองค*กร โครงสร�าง ระบบการบริหารและพัฒนาองค*กร
อย	างเป:นระบบและครบวงจร 

    

47. โรงเรียนมีโครงสร�างองค*กรท่ีมีการแบ	งอํานาจหน�าท่ีภายในองค*การให�มี
การประสานกันระหว	างหน	วยงาน 

    

48. โรงเรียนมีการปรับโครงสร�างองค*กรให�มีความคล	องตัวและเป:นอิสระใน
การบริหารจัดการ 

    

49. โรงเรียนมีโครงสร�างองค*กรท่ีมีความยืดหยุ	นสอดคล�องกับกลยุทธ*     
50. โรงเรียนมีโครงสร�างองค*การท่ีสนับสนุนหรือเอ้ือให�เกิดการแลกเปล่ียน
สารสนเทศระหว	างกัน 

    

51. โรงเรียนกําหนดแนวทางการพัฒนาองค*กรให�ครอบคลุมโครงสร�าง ภารกิจ 
บุคลากร เทคโนโลยี และกลยุทธ*ให�สอดคล�องกับสภาพ ป$ญหา และความ
ต�องการของโรงเรียน 

    

52.  โรงเรียนจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปKท่ีสอดคล�องกับวิสัยทัศน* และ
เปQาหมายการจัดการ ศึกษาขององค*การบริหารส	วนจังหวัด 

    

53.  โรงเรียนเปUดโอกาสให�บุคลากรมีส	วนร	วมในการวางแผนและกําหนด
นโยบายแผนงานของโรงเรียน 
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รายการประเมิน 

ระดับความ
คิดเห็น

ผู#เชี่ยวชาญ 
ข#อเสนอ

แนะ 
+1 0 -1 

ด#านการบริหารท่ัวไป (ต	อ) 

54.  โรงเรียนมีการวิเคราะห*สภาพป$จจุบัน ป$ญหาและความต�องการเพื่อ
นํามาใช�ในการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแผนงาน
โรงเรียน 

    

55. โรงเรียนมีระบบข�อมูลสารสนเทศท่ีทันสมัยเพื่อใช�ในการบริหารการศึกษา     
56. โรงเรียนมีทรัพยากรและสภาพแวดล�อมท่ีเอ้ือต	อการจัดการศึกษาอย	างมี
ประสิทธิภาพ 

    

57. โรงเรียนมีการกํากับดูแล การจัดเก็บ รักษาและซ	อมแซมวัสดุ ครุภัณฑ*
ต	าง ๆ ให�อยู	ในสภาพใช�ได�ดีเสมอ 

    

58. โรงเรียนมีการบํารุงรักษาอาคารสถานท่ีและบริเวณโรงเรียนให�อยู	ใน
สภาพพร�อมใช� สวย สะอาด ร	มรื่นประโยชน*ต	อการเรียนการสอน 

    

59. โรงเรียนส	งเสริมความสัมพันธ*และความร	วมมืออันดีกับผู�ปกครอง ชุมชน 
และหน	วยงานต	าง ๆ ในการจัดการศึกษาอย	างต	อเน่ืองและจริงจัง 

    

60. ชุมชน สมาคมผู�ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษามีส	วนร	วมในการ

พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
    

ด#านผู#บริหารโรงเรียน     
61. ผู�บริหารโรงเรียนปฏิบัติตนเป:นแบบอย	างท่ีดีแก	ผู�ใต�บังคับบัญชา     
62. ผู�บริหารโรงเรียนมีความเมตตากรุณา เอ้ือเฟYZอ เผื่อแผ	ต	อผู�ร	วมงาน     
63. ผู�บริหารโรงเรียนมีการอุทิศตนและเสียสละให�กับการปฏิบัติงานใน
โรงเรียนอย	างต	อเน่ือง 

    

64. ผู�บริหารโรงเรียนมีการส	งเสริมและสร�างความสัมพันธ*อันดีระหว	าง
บุคลากรในโรงเรียน 

    

65. ผู�บริหารโรงเรียนมีความยุติธรรมซื่อสัตย*สุจริต เป:นท่ียอมรับของบุคคล
ท่ัวไป 

    

66. ผู�บริหารโรงเรียนใช�เหตุผลในการปฏิบัติงาน และรับฟ$งความคิดเห็นของ
ผู�ใต�บังคับบัญชา 

    

67.  ผู�บริหารโรงเรียนส	งเสริมให�บุคลากรมีความก�าวหน�าในวิชาชีพอย	าง 
เท่ียงธรรม 

    

68.  ผู�บริหารโรงเรียนพิจารณาความดีความชอบบุคลากรในโรงเรียนตาม
หลักเกณฑ*โดยใช�หลักคุณธรรม 
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รายการประเมิน 

ระดับความ
คิดเห็น

ผู#เชี่ยวชาญ 
ข#อเสนอ

แนะ 
+1 0 -1 

ด#านผู#บริหารโรงเรียน  (ต	อ)     
69.  ผู�บริหารโรงเรียนเป:นผู�ท่ีมีความรู�ความสามารถ เป:นมืออาชีพพัฒนา
โรงเรียนให�ทันต	อการเปล่ียนแปลงอยู	เสมอ 

    

70.  ผู�บริหารโรงเรียนเปUดโอกาสให�ครูและบุคลากรในโรงเรียนร	วมเสนอความ
คิดเห็นและร	วมตัดสินใจ 

    

71.  ผู�บริหารโรงเรียนเป:นผู�ประสานความร	วมมือจากชุมชนและผู�ทรงคุณวุฒิ
จากภายนอก 

    

72.  ผู�บริหารโรงเรียนมีคุณธรรมจริยธรรม เมตตา-ธรรมและปฏิบัติตนตาม
จรรยาบรรณวิชาชีพบริหาร ครู และบุคลากรให�เกิดความปรองดอง 

    

73.  ผู�บริหารโรงเรียนมีความคิดริเร่ิม มีวิสัยทัศน* และเป:นผู�นําทางวิชาการ     
74.  ผู�บริหารโรงเรียนเป:นผู�อํานวยความสะดวกส	งเสริมสนับสนุนให�ครูและ
บุคลากรทํากิจกรรมต	าง ๆ เพื่อการพัฒนาตนเองเช	นอบรม สัมมนา ศึกษาต	อ
ท้ังในหน	วยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อความก�าวหน�าทางวิชาชีพ 

    

75.  ผู�บริหารโรงเรียนทําหน�าท่ีนิเทศและให�คําปรึกษาอย	างมืออาชีพแก	ครู 
ต	อเน่ืองและจริงจัง 

    

76.  ผู�บริหารโรงเรียนให�ความช	วยเหลือ เกื้อกูล และร	วมแก�ป$ญหากับครู และ
บุคลากร 

    

77.  ผู�บริหารโรงเรียนสร�างขวัญและกําลังใจและความรู�สึกร	วมเพื่อการทํางาน
สู	เปQาหมาย 

    

78.  ผู�บริหารโรงเรียนมีมนุษย*สัมพันธ*ท่ีดีได�รับความเชื่อถือและเป:นท่ียอมรับ
ของสังคม 

    

79.  ผู�บริหารโรงเรียนมีการจัดโครงสร�างของงานในโรงเรียนและการใช�อํานาจ
ในตําแหน	งผู�บริหารโรงเรียนอย	างเหมาะสม 

    

ด#านนักเรียน 

80.  นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค	านิยมท่ีพึงประสงค*     
81.  นักเรียนมีจิตสํานึกในการอนุรักษ*และพัฒนาส่ิงแวดล�อม     
82.  นักเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานร	วมกับผู�อ่ืน
ได�และมีเจตคติท่ีดีต	ออาชีพสุจริต 

    

83.  นักเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู�ด�วยตนเอง รักการเรียนรู�และ
พัฒนาตนเองอย	างต	อเน่ือง 
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รายการประเมิน 

ระดับความ
คิดเห็น

ผู#เชี่ยวชาญ 
ข#อเสนอ

แนะ 
+1 0 -1 

ด#านนักเรียน (ต	อ) 

84.  นักเรียนมีความรู�และทักษะท่ีจําเป:นตามหลักสูตร     
85.  นักเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห* คิดสังเคราะห* มีวิจารณญาณ 
มีความคิดสร�างสรรค* คิดไตร	ตรอง และคิดแบบองค*รวม 

    

86.  นักเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพและสุขภาพจิตท่ีดี     
87.  นักเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยด�านศิลปะ ดนตรี และกีฬา        
88.  นักเรียนเป:นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และปฏิบัติตนตาม
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย*ทรงเป:นประมุข 
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สรุปการพิจารณาความสอดคล#องของผู#เชี่ยวชาญต(อแบบประเมิน 
 
ตาราง 42 สรุปการประเมินคุณภาพแบบสอบถามสภาพ  ป$ญหา  และความต�องการ 
              การบริหารโรงเรียนสังกัดองค*การบริหารส	วนจังหวัดสกลนคร 
 

ข�อที่ 
คะแนนความคิดเห็นของผู�เช่ียวชาญ 

£
R 

ดัชนีความ
สอดคล�อง 

(IOC) 

ผลการ
ประเมิน 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

2 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

3 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

4 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

5 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

6 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

7 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

8 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

9 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

10 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

11 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

12 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

13 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

14 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

15 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

16 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

17 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

18 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

19 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

20 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

21 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

22 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

23 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

24 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

25 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

26 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

27 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 
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ตาราง 42 (ต	อ) 
 

ข�อที่ 
คะแนนความคิดเห็นของผู�เช่ียวชาญ 

£R 
ดัชนีความ
สอดคล�อง 

(IOC) 

ผลการ
ประเมิน 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

28 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

29 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

30 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

31 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

32 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

33 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

34 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

35 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

36 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

37 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

38 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

39 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

40 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

41 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

42 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

43 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

44 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

45 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

46 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

47 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

48 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

49 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

50 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

51 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

52 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

53 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

54 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

55 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

56 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

57 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

58 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 
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ตาราง 42 (ต	อ) 
 

ข�อที่ 
คะแนนความคิดเห็นของผู�เช่ียวชาญ 

£R 
ดัชนีความ
สอดคล�อง 

(IOC) 

ผลการ
ประเมิน 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

59 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

60 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

61 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

62 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

63 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

64 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

65 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

66 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

67 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

68 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

69 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

70 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

71 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

72 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

73 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

74 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

75 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

76 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

77 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

78 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

79 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

80 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

81 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

82 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

83 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

84 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

85 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

86 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

87 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 

88 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 14 1.00 เหมาะสม 
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ภาคผนวก ค 
 

ผลการศึกษาสภาพ และความต�องการการบริหารโรงเรียน 

สังกัดองค การบริหารส!วนจังหวัดสกลนคร 
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ตาราง 43 แสดงความถี่และร�อยละของกลุ�มตัวอย�าง จําแนกตามตําแหน�งหน�าที่รับผิดชอบ 
 

ที่ สถานภาพ 
กลุ�มตัวอย�าง 

n ร�อยละ 

1 
2 
3 

ผู�บริหารสถานศึกษา 
ครู 
กรรมการสถานศึกษา 

12 
102 
36 

8.00 
68.00 
24.00 

 รวม 150 100.00 

 
จากตาราง 43 แสดงว�า กลุ�มตัวอย�างที่เป4นผู�บริหารโรงเรียนที่ตอบแบบสอบถาม            

มีจํานวน 12 คน  คิดเป4นร�อยละ 8.00 ครูมีจํานวน 102 คน  คิดเป4นร�อยละ  68.00 และ
กรรมการสถานศึกษามีจํานวน 36 คน  คิดเป4นร�อยละ 24.00 
  จากการตอบแบบสอบถามของผู�บริหารโรงเรียน ครู และการสัมภาษณ7กรรมการ
สถานศึกษาได�ข�อสรุปเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียนสังกัดองค7การบริหารส�วนจังหวัด
สกลนคร  แต�ละด�านสามารถสรุปผลได�ดังตาราง 44 - 50 
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ตาราง  44  แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปลความสภาพ และ 
                ความต�องการการบริหารโรงเรียนสังกัดองค7การบริหารส�วนจังหวัด 
                สกลนคร  โดยรวมและรายด�าน 
 

 
ด�าน
ที่ 

การบริหารโรงเรียนสังกัด
องค7การบริหาร 

ส�วนจังหวัดสกลนคร 

สภาพการดาํเนินการ ความต�องการ 

X  S.D. 
แปล
ความ X  S.D. แปลความ 

1 ด�านการบริหารวิชาการ 3.01 .94 
ปาน
กลาง 

4.67 .56 มากที่สุด 

2 ด�านการบริหารงบประมาณ 2.44 .89 น�อย 4.77 .45 มากที่สุด 

3 ด�านการบริหารบุคคล 2.45 .97 น�อย 4.62 .60 มากที่สุด 

4 ด�านการบริหารท่ัวไป 2.67 .82 น�อย 4.60 .57 มากที่สุด 

5 ด�านผู�บริหารโรงเรียน 1.98 .98 น�อย 4.83 .43 มากที่สุด 

6 ด�านนักเรียน 3.15 .61 
ปาน
กลาง 

4.64 .62 มากที่สุด 

 รวม 2.62 .87 น�อย 4.69 .54 มากที่สุด 
 
  

จากตาราง 44 แสดงว�าสภาพการดําเนินการโดยรวมอยู�ในระดับน�อย ( X = 2.62)             
เมื่อพิจารณาเป4นรายด�านพบว�าอยู�ในระดับน�อย 4 ด�าน  คือ  ด�านผู�บริหารโรงเรียน   
ด�านการบริหารงบประมาณ  ด�านการบริหารบุคคล และด�านการบริหารทั่วไป ระดับ 
ปานกลาง 2 ด�าน  คือ  ด�านการบริหารวิชาการ และด�านนักเรียน  เรียงตาม ลําดับจาก
ค�าเฉลี่ยน�อยไปมาก คือ ด�านผู�บริหารโรงเรียน ( X  = 1.98)  ด�านบริหารงบประมาณ   
( X  = 2.44) ด�านบริหารงานบุคคล ( X  = 2.45) 4) ด�านบริหารงานทั่วไป ( X  = 2.67)  
ด�านบริหารวิชาการ ( X  = 3.01) และด�านนักเรียน ( X  = 3.15)  ส�วนความต�องการใน
โรงเรียนสังกัดองค7การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  โดยรวมและรายด�านพบว�าอยู�ในระดับ
มากที่สุดทุกด�าน  เรียงตามลําดับจากค�าเฉลี่ยมากไปน�อย  คือ  ด�านผู�บริหารโรงเรียน   
( X  = 4.83) ด�านการบริหารงบประมาณ ( X  = 4.77)  ด�านการบริหารวิชาการ  
( X  = 4.67)  ด�านนักเรียน ( X  = 4.64) ด�านบริหารงานบุคคล ( X  = 4.62) และด�านการ
บริหารงานทั่วไป  ( X  = 4.60)  
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ตาราง 45 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปลความสภาพการบริหาร 
      วิชาการของโรงเรียนสังกัดองค7การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร 
          

ข�อท่ี ด�านการบริหารวิชาการ 
สภาพการดําเนินการ 

X  S.D. แปลความ 

1 
โรงเรียนมีหลักสูตรสถานศกึษาที่สอดคล�องกับความต�องการของ
นักเรียนและชุมชน 

3.00 .79 ปานกลาง 

2 โรงเรียนมุ�งเน�นให�ครูจัดกระบวนการเรียนรู�ที่เน�นนักเรียนเป4นสําคัญ 3.30 .97 ปานกลาง 

3 
โรงเรียนจัดกิจกรรมที่หลากหลายให�นักเรียนได�เรียนรู�จาก
ประสบการณ7จริงเพื่อส�งเสริมให�นกัเรียนพัฒนาอย�างเต็มศักยภาพ 

3.23 .96 ปานกลาง 

4 
โรงเรียนจัดสภาพแวดล�อมและการบริการที่ส�งเสริมให�นักเรียนพัฒนา
ตามธรรมชาติ 

3.33 .98 ปานกลาง 

5 
โรงเรียนจัดให�มีการร�วมมือกันระหว�างบ�าน วัดและมหาวิทยาลัยใน
ท�องถิ่นเพื่อพัฒนาการเรียนรู�ที่สอดคล�องกับวถิีของชมุชน ตอบโจทย7
ความต�องการและการแก�ปIญหาของชุมชนได� 

1.99 .99 น�อย 

6 
โรงเรียนจัดการศึกษาให�กับนักเรียนกลุ�มที่มีความสามารถพิเศษ  
ด�อยโอกาส และเด็กพกิารอย�างทั่วถงึ 

2.30 .98 น�อย 

7 
 โรงเรียนใช�แหล�งเรียนรู/ � วิทยากรในชุมชน เพื่อให�ผู�เรียนเกิดการเรียนรู�
และสามารถสร�างองค7ความรู�ได�ด�วยตนเอง 

3.15 .94 ปานกลาง 

8 

โรงเรียนเข�าใจระบบประกันคุณภาพการศึกษาโดยมีระบบประกัน
คุณภาพภายในที่ชัดเจน ครบวงจร ปฏิบัตไิด� ดําเนินการอย�างต�อเนื่อง 
มีการประเมินตนเอง มีความพร�อมรับการประเมินภายนอก และจัดทํา
รายงานประจําปLเสนอต�อหน�วยงานต�นสังกัด ชมุชน และสาธารณชน 

3.11 .92 ปานกลาง 

9 

โรงเรียนมีการบริหารและจัดการศึกษาโดยใช�โรงเรียนเป4นฐาน  
ซึ่งประกอบด�วยการกระจายอํานาจการบริหาร การบริหารเชิงกลยุทธ7
และใช�หลกัการมีส�วนร�วม คณะกรรมการสถานศึกษามีส�วนร�วมในการ
พัฒนาโรงเรียน มีการบริหารงานแบบมุ�งผลสัมฤทธิ์ของงานและมี
เปPาหมายชัดเจนมีการตรวจสอบและถ�วงดุลในการบริหารโรงเรียน 

3.27 .99 ปานกลาง 

10 
โรงเรียนมีการนิเทศภายใน และมีการกํากับติดตามควบคุมให�บุคลากร
ปฏิบัติงานตามแผนอย�างมีประสิทธิภาพ 

3.32 .96 ปานกลาง 

11 
โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณ7 สื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม  
ตรงตามความต�องการในการจัดการเรียน การสอน 

3.31 .89 ปานกลาง 

12 
โรงเรียนมีการจัดระบบสารสนเทศด�านการวัดผลประเมินผลและการ
เทียบโอนผลการเรียนเพื่อใช�ในการอ�างอิง ตรวจสอบและใช�ประโยชน7
ในการพัฒนาการเรียน การสอน 

3.35 .97 ปานกลาง 
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ตาราง 45 (ต�อ) 
 

ข�อท่ี ด�านการบริหารวิชาการ 
สภาพการดําเนินการ 

X  S.D. แปลความ 

13 

โรงเรียนส�งเสริมและสนับสนุนให�ครูทาํวิจัยเพื่อพัฒนาในเร่ืองต�าง ๆ 
เช�นผู�เรียน หลักสูตรกระบวนการเรียนรู� การใช�สื่อและอุปกรณ7การ
เรียนการสอน รวมทั้งสนับสนุนให�ครูนําผลการวิจัยมาใช�เพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 

2.09 .96 น�อย 

14 
โรงเรียนมีการจัดระบบการแนะแนวการศึกษาและอาชีพภายใน
โรงเรียน โดยเชื่อมโยงกับระบบดูแลช�วยเหลือนักเรียน และ
กระบวนการเรียนการสอนโดยให�ครูทุกคนในโรงเรียนมีส�วนร�วม 

3.44 .99 ปานกลาง 

 รวม 3.01 .94 ปานกลาง 

 
 จากตาราง 45 แสดงว�า ผู�บริหารโรงเรียน  ครู และกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน
สังกัดองค7การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  มีความคิดเห็นต�อสภาพการดําเนินการด�าน
การบริหารวิชาการ  โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง ( X  = 3.01) เมื่อพิจารณาเป4นรายข�อ
พบว�าอยู�ในระดับปานกลาง  11 ข�อ  และระดับน�อย  3  ข�อ เรียงลําดับจากค�าเฉลี่ยน�อยไป
มาก  3 ลําดับแรก คือ โรงเรียนจัดให�มีการร�วมมือกันระหว�างบ�าน วัดและมหาวิทยาลัยใน
ท�องถิ่นเพื่อพัฒนาการเรียนรู�ที่สอดคล�องกับวิถีของชุมชน ตอบโจทย7ความต�องการและ
การแก�ปIญหาของชุมชนได� ( X  = 1.99)  รองลงมา คือ โรงเรียนส�งเสริมและสนับสนุนให�
ครูทําวิจัยเพื่อพัฒนาในเรื่องต�าง ๆ เช�นผู�เรียน หลักสูตรกระบวนการเรียนรู� การใช�สื่อและ
อุปกรณ7การเรียนการสอน รวมทั้งสนับสนุนให�ครูนําผลการวิจัยมาใช�เพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ( X  = 2.09)  และโรงเรียนจัดการศึกษาให�กับผู�เรียนกลุ�มที่มีความสามารถ
พิเศษ ด�อยโอกาส และเด็กพิการอย�างทั่วถึง  ( X  = 2.30)  ตามลําดับ และข�อที่มีการ
ดําเนินการในปIจจุบันมากที่สุด คือ โรงเรียนมีการจัดระบบการแนะแนวการ ศึกษาและ
อาชีพภายในโรงเรียน โดยเช่ือมโยงกับระบบดูแลช�วยเหลือนักเรียน และกระบวนการเรียน
การสอนโดยให�ครูทุกคนในโรงเรียนมีส�วนร�วม ( X  = 3.44)   
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ตาราง 46 แสดงค�าเฉลี่ย  ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และการแปลความสภาพการบริหาร 
              งบประมาณของโรงเรียนสังกัดองค7การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร 
 

ข�อท่ี ด�านการบริหารวิชาการ 
สภาพการดําเนินการ 

X  S.D. แปลความ 

1 โรงเรียนส�งเสริมสนับสนุนให�ครูจัดกจิกรรมการเรียนการสอนให�
สอดคล�องกับหลักสูตรสภาพแวดล�อมและความต�องการของท�องถิ่น 

2.67 .98 น�อย 

2 โรงเรียนมีระบบการบริหารงบประมาณที่มีคุณภาพ โปร�งใส ตรวจสอบได� 1.75 .88 น�อยที่สุด 

3 โรงเรียนสามารถเบิกจ�ายเงินงบประมาณจากองค7การบริหารส�วนจังหวัด
ได�อย�างคล�องตัวและรวดเร็วทันต�อความ ต�องการใช� 

1.83 .94 น�อยที่สุด 

4 โรงเรียนมีการระดมและสร�างเครือข�ายทรัพยากรบุคคลและองค7กรใน
ชุมชนเพื่อประโยชน7ทางการศึกษาอย�างเหมาะสมสอดคล�องกับความ
ต�องการ 

2.39 .94 น�อย 

5 โรงเรียนมีงบประมาณในการจัดการเรียนการสอนและจัดกิจกรรมพิเศษ
อย�างเพียงพอ 

3.26 .99 ปานกลาง 

6 โรงเรียนได�รับการจัดสรรงบประมาณในการสร�าง/ปรับปรุงอาคารเรียน 
อาคารประกอบห�องเรียน ห�องปฏิบตักิารต�าง ๆ อย�างเพียงพอ 

3.34 .99 ปานกลาง 

7 โรงเรียนได�รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาแหล�งเรียนรู�ให�เอื้อต�อ
การเรียนรู�และปรับปรุงสภาพแวดล�อมให�สวยงาม มัน่คงและปลอดภัย 

2.51 .96 น�อย 

8 โรงเรียนมีการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาและแผนปฏิบัติ
การประจําปLให�สอดคล�องกับเปPาหมาย ภารกิจตามนโยบายและความ
ต�องการของชมุชน 

2.71 .99 น�อย 

9 โรงเรียนมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานของฝTาย /งาน / 
กลุ�มสาระการเรียนรู�ในแผนปฏิบัติการประจําปLด�วยความเป4นธรรม 

2.43 .95 น�อย 

10 โรงเรียนมีการจัดซื้อจัดจ�างให�เป4นไปตามแผนที่กําหนดอย�างเป4นระบบ
และโปร�งใส 

1.81 .50 น�อยที่สุด 

11 โรงเรียนมีการตรวจสอบหรือกํากับ ดูแล ควบคุม การจัดซื้อจัดจ�าง  
การตรวจสอบพัสดุประจําปLและการจําหน�ายพัสดุถกูต�องตามระเบียบ 

2.09 .93 น�อย 

12 โรงเรียนมีการจัดทําบัญชี และทะเบียนเกี่ยวกับการเงนิทุกประเภทให�เป4น
ปIจจุบันและถูกต�องตามระเบียบ 

2.27 .97 น�อย 

13 โรงเรียนมีการจัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปL ซึ่งระบุแผนงาน 
งาน/โครงการที่สอดคล�องกับเงนิงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ
ตามแผนระดมทรัพยากร 

2.61 .99 น�อย 

14 โรงเรียนเปUดโอกาสให�บุคลากรมีส�วนร�วมในการวางแผนการใช�
งบประมาณต�าง ๆ ของโรงเรียน 

2.55 .98 น�อย 
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ตาราง 46 (ต�อ) 
 

ข�อ

ท่ี 
ด�านการบริหารวิชาการ 

สภาพการดําเนินการ 

X  S.D. แปลความ 

15 
โรงเรียนมีการตรวจสอบ ติดตามการใช�จ�ายเงินงบประมาณตามแผน 
ปฏิบัติการประจําปLของโรงเรียน 

2.29 .97 น�อย 

 รวม 2.44 .89 น�อย 

 
จากตาราง 46 ผู�บริหารโรงเรียน  ครู และกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัด

องค7การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  มีความคิดเห็นต�อสภาพการดําเนินการด�านการ
บริหารงบประมาณ โดยรวมอยู�ในระดับน�อย ( X =2.44) เมื่อพิจารณาเป4นรายข�อพบว�าอยู�
ในระดับปานกลาง  2 ข�อ  น�อย 10  ข�อ  และน�อยที่สุด 3  ข�อ  เรียงลําดับจากค�าเฉลี่ยน�อย
ไปมาก  3  ลําดับแรก คือ โรงเรียนมีระบบการบริหารงบประมาณที่มีคุณภาพ โปร�งใส 
ตรวจสอบได� ( X =1.75)  รองลงมา คือ โรงเรียนมีการจัดซื้อจัดจ�างให�เป4นไปตามแผนที่
กําหนดอย�างเป4นระบบและโปร�งใส  ( X = 1.81) และโรงเรียนสามารถเบิกจ�ายเงิน
งบประมาณจากองค7การบริหารส�วนจังหวัดได�อย�างคล�องตัวและรวดเร็วทันต�อความ
ต�องการใช�  ( X = 1.83)  และข�อที่มีการดําเนินการมากที่สุด คือ โรงเรียนได�รับการจัดสรร
งบประมาณในการสร�าง/ปรับปรุงอาคารเรียน อาคารประกอบห�องเรียน ห�องปฏิบัติการ
ต�าง ๆ อย�างเพียงพอ  ( X = 3.34)   

 
ตาราง  47 แสดงค�าเฉลี่ย  ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และการแปลความสภาพการบริหาร 
       บุคคลของโรงเรียนสังกัดองค7การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร 
            

ข�อท่ี ด�านการบริหารบุคคล 
สภาพการดําเนินการ 

X  S.D. แปลความ 

1 
โรงเรียนมีการประเมินผลงานตามแผนปฏิบัติการประจําปLเมื่อสิ้นสุด
โครงการ กิจกรรม หรือสิ้นปLการศึกษา 

2.18 .98 น�อย 

2 
โรงเรียนมีระบบการบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพ โดยมกีาร
วางแผนการกําหนดอัตรา  การสรรหา การพัฒนาบุคลากร และ
การจัดทําแผนพัฒนาบคุลากร 

2.01 .97 น�อย 

3 
ครูมีวุฒิ / ความรู�ความสามารถตรงกบังานที่รับผิดชอบ และมี
จํานวนพอเพียง 

3.41 .97 ปานกลาง 
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ตาราง 47 (ต�อ) 

 

ข�อท่ี ด�านการบริหารบุคคล 
สภาพการดําเนินการ 

X  S.D. แปลความ 

4 
ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนที่เน�นผู�เรียน 
เป4นสําคญั 

3.34 .96 ปานกลาง 

5 
โรงเรียนมีระบบการพัฒนาบุคลากรภายในสถานศึกษา เช�น ครูเก�า
สอนงานครูใหม� หรือผู�บริหารอบรมพัฒนาครูแบบกัลยาณมิตร 

2.43 .98 น�อย 

6 
โรงเรียนมีการพัฒนาครูและบคุลากรทางการศึกษาอย�างเป4นระบบ
และต�อเนื่อง 

2.48 1.02 น�อย 

7 
โรงเรียนจัดให�มีการปฐมนิเทศครู-อาจารย7ที่มาปฏิบัติหน�าที่ใหม� 
โดยการแนะนําชี้แจงข�อมูลของโรงเรียน 

2.37 .96 น�อย 

8 
โรงเรียนมีการส�งเสริมให�ครูไปศึกษา ฝVกอบรม สัมมนา ทัง้ใน
หน�วยงานภาครัฐและเอกชน 

1.97 .91 น�อยที่สุด 

9 
โรงเรียนมีการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
และประสบการณ7ในการปฏิบัติงานอย�างต�อเนื่องและจริงจัง 

3.00 .79 ปานกลาง 

10 
โรงเรียนมีการสร�างขวัญและกําลงัใจให�กับคณะครูและบคุลากร
อย�างต�อเนื่องจนเป4นที่ยอมรับ 

1.95 .89 น�อยที่สุด 

11 
ครูและบคุลากรทางการศึกษานําความรู�จากการศึกษา  ฝVกอบรม 
สัมมนา มาใช�ในการเรียนการสอนหรือปฏิบัติงานจริง 

3.25 .97 ปานกลาง 

12 
โรงเรียนเปUดโอกาสให�บุคลากรมีส�วนร�วมในการกํากับติดตาม 
ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 

2.27 1.00 น�อย 

13 
โรงเรียนมีการกําหนดหน�าที่ความรับผิดชอบโดยมอบหมายให�
บุคลากรทํางานตามความรู�ความสามารถ 

3.09 .85 ปานกลาง 

14 
โรงเรียนมีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและ
บุคลากรตามหลักสากล เพื่อพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและ
ค�าตอบแทนพิเศษท่ีเหมาะสมและเป4นธรรม 

2.17 .99 น�อย 

15 
โรงเรียนส�งเสริมให�บุคลากรประพฤติตนตามระเบียบแบบแผน
ของทางราชการและจรรยาบรรณวิชาชีพครู 

3.39 .97 ปานกลาง 

16 
โรงเรียนส�งเสริมให�นักเรียนมีระเบียบวินัย ความประพฤติ
เรียบร�อย มีมาตรการในการแก�ปIญหา นักเรียนท่ีมีพฤติกรรม
ไม�เหมาะสม 

3.43 .98 ปานกลาง 

 รวม 2.45 .97 น�อย 

 
จากตาราง 47 แสดงว�า ผู�บริหารโรงเรียน  ครู และกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน

สังกัดองค7การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  มีความคิดเห็นต�อสภาพการดําเนินการด�าน
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บริหารบุคคล  โดยรวมอยู�ในระดับน�อย ( X  = 2.45) เมื่อพิจารณาเป4นรายข�อพบว�าอยู�ใน
ระดับปานกลาง 7 ข�อ น�อย 7 ข�อ และน�อยที่สุด 2 ข�อ เรียงลําดับจากค�าเฉลี่ยน�อยไปมาก  
3 ลําดับแรก คือ  โรงเรียนมีการสร�างขวัญและกําลังใจให�กับคณะครูและบุคลากรอย�าง
ต�อเนื่องจนเป4นที่ยอมรับ ( X  = 1.95) รองลงมา คือ โรงเรียนมีการส�งเสริมให�ครูไปศึกษา 
ฝVกอบรม สัมมนา ทั้งในหน�วยงานภาครัฐและเอกชน  ( X  = 1.97) และโรงเรียนมีระบบการ
บริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนการกําหนดอัตราการสรรหา  
การพัฒนาบุคลากร และการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร ( X  = 2.01)  และข�อที่มีการ
ดําเนินการมากที่สุด คือ โรงเรียนส�งเสริมให�นักเรียนมีระเบียบวินัย ความประพฤติเรียบร�อย 
มีมาตรการในการแก�ปIญหานักเรียนที่มีพฤติกรรมไม�เหมาะสม ( X  = 3.43)   

 
ตาราง  48 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปลความสภาพการบริหาร 
      ทั่วไปของโรงเรียนสังกัดองค7การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร 
        

ข�อท่ี ด�านการบริหารท่ัวไป 
สภาพการดําเนินการ 

X  S.D. แปลความ 

1 
โรงเรียนมีการจัดองค7กร โครงสร�าง ระบบการบริหารและพัฒนาองค7กร
อย�างเป4นระบบและครบวงจร 

1.84 .92 น�อยที่สุด 

2 
โรงเรียนมโีครงสร�างองค7กรทีม่ีการแบ�งอํานาจหน�าที่ภายในองค7การให�มี
การประสานกันระหว�างหน�วยงาน 

1.90 1.00 น�อยที่สุด 

3 
โรงเรียนมีการปรับโครงสร�างองค7กรให�มีความคล�องตัวและเป4นอิสระ 
ในการบริหารจัดการ 

1.98 1.01 น�อยที่สุด 

4 โรงเรียนมโีครงสร�างองค7กรทีม่ีความยืดหยุ�นสอดคล�องกับกลยุทธ7 2.30 .98 น�อย 

5 
โรงเรียนมโีครงสร�างองค7การที่สนับสนุน หรือเอื้อให�เกิดการแลกเปลี่ยน
สารสนเทศระหว�างกัน 

2.39 .94 น�อย 

6 
โรงเรียนกําหนดแนวทางการพัฒนาองค7กรให�ครอบคลุมโครงสร�าง 
ภารกิจ บุคลากร เทคโนโลยี และกลยุทธ7 ให�สอดคล�องกับสภาพปIญหา 
และความต�องการของโรงเรียน 

2.33 .98 น�อย 

7 
โรงเรียนจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปLที่สอดคล�องกับวสิัยทัศน7 และ
เปPาหมายการจัดการศึกษาขององค7การบริหารส�วนจังหวัด 

3.25 1.03 ปานกลาง 

8 
โรงเรียนเปUดโอกาสให�บุคลากรมีส�วนร�วมในการวางแผนและกําหนด
นโยบายแผนงานของโรงเรียน 

2.46 .98 น�อย 

9 
โรงเรียนมีการวิเคราะห7สภาพปIจจุบัน ปIญหาและความต�องการเพื่อ
นํามาใช�ในการจัดทําแผนปฏบิัติการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแผนงาน
โรงเรียน 

1.50 1.66 น�อยที่สุด 
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ตาราง 48 (ต�อ) 
 

ข�อท่ี ด�านการบริหารท่ัวไป 
สภาพการดําเนินการ 

X  S.D. แปลความ 

10 
 

โรงเรียนมีระบบข�อมูลสารสนเทศที่ทนัสมัยเพื่อใช�ในการบริหารการศึกษา 
3.11 1.09 ปานกลาง 

11 
โรงเรียนมีทรัพยากรและสภาพแวดล�อมที่เอื้อต�อการจัดการศึกษาอย�างมี
ประสิทธิภาพ 

2.33 .98 น�อย 

12 
โรงเรียนมีการกํากับดูแล การจัดเกบ็ รักษาและซ�อมแซมวัสดุ ครุภัณฑ7
ต�าง ๆ ให�อยู�ในสภาพใช�ได�ดีเสมอ 

3.17 .95 ปานกลาง 

13 
โรงเรียนมีการบํารุงรักษาอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียนให�อยู�ใน
สภาพพร�อมใช� สวยสะอาด ร�มร่ืน ประโยชน7ต�อการเรียนการสอน 

2.93 .99 น�อย 

14 
โรงเรียนส�งเสริมความสัมพันธ7และความร�วมมืออันดีกับผู�ปกครอง ชุมชน 
และหน�วยงานต�าง ๆ ในการจัดการศกึษาอย�างต�อเนื่องและจริงจัง 

2.87 .97 น�อย 

15 
 

ชุมชน สมาคมผู�ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษามีส�วนร�วมในการ
พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

1.85 .94 น�อย 

 รวม 2.67  .82 น�อย 

 
จากตาราง 48 แสดงว�า ผู�บริหารโรงเรียน  ครู และกรรมการสถานศึกษา

โรงเรียนสังกัดองค7การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  มีความคิดเห็นต�อสภาพการดําเนิน 
การด�านการบริหารทั่วไป โดยรวมอยู�ในระดับน�อย ( X  = 2.67) เมื่อพิจารณาเป4นรายข�อ
พบว�าอยู�ในระดับปานกลาง  3  ข�อ  น�อย  8 ข�อ  และน�อยที่สุด  4  ข�อ  เรียงลําดับ
ค�าเฉลี่ยจากน�อยไปมาก  3  ลําดับแรก  คือ โรงเรียนมีการวิเคราะห7สภาพปIจจุบัน ปIญหา
และความต�องการเพื่อนํามาใช�ในการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ
แผนงานโรงเรียน  ( X  = 1.50) รองลงมา คือ โรงเรียนมีการจัดองค7กร โครงสร�าง ระบบ
การบริหารและพัฒนาองค7กรอย�างเป4นระบบและครบวงจร ( X  = 1.84) และชุมชน 
สมาคมผู�ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษามีส�วนร�วมในการพัฒนาคุณภาพการจัดการ 
ศึกษาของโรงเรียน ( X  = 1.85) ตามลําดับ  และข�อที่มีการดําเนินงานมากที่สุด คือ 
โรงเรียนจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปLที่สอดคล�องกับวิสัยทัศน7 และเปPาหมายการจัดการ 
ศึกษาขององค7การบริหารส�วนจังหวัด ( X  = 3.25)   
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ตาราง  49 แสดงค�าเฉลี่ย  ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปลความสภาพการบริหาร 
       ด�านผู�บริหารของโรงเรียนสังกัดองค7การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร 

 

ข�อท่ี ด�านผู�บริหารโรงเรียน 
สภาพการดําเนินการ 

X  S.D. แปลความ 

1 ผู�บริหารโรงเรียนปฏิบัติตนเป4นแบบอย�างที่ดีแก�ใต�บงัคบับัญชา 1.99 .99 น�อย 

2 ผู�บริหารโรงเรียนมีความเมตตากรุณา เอื้อเฟYZอเผ่ือแผ�ต�อผู�ร�วมงาน 1.97 1.00 น�อย 

3 
ผู�บริหารโรงเรียนมีการอุทิศตนและเสยีสละให�กับการปฏบิัติงานใน
โรงเรียนอย�างต�อเนื่อง 

1.92 .98 น�อย 

4 
ผู�บริหารโรงเรียนมีการส�งเสริมและสร�างความสมัพันธ7อันดีระหว�าง
บุคลากรในโรงเรียน 

2.09 .93 
น�อย 

 

5 
ผู�บริหารโรงเรียนมีความยุติธรรมซื่อสัตย7สุจริตเป4นที่ยอมรับของบุคคล
ทั่วไป 

2.29 .97 
น�อย 

 

6 
ผู�บริหารโรงเรียนใช�เหตุผลในการปฏิบัติงาน และรับฟIงความคดิเห็นของ
ผู�ใต�บังคับบัญชา 

1.93 .99 น�อย 

7 
ผู�บริหารโรงเรียนส�งเสริมให�บุคลากรมีความก�าวหน�าในวิชาชีพอย�าง          
เที่ยงธรรม 

1.94 .99 น�อย 

8 
ผู�บริหารโรงเรียนพิจารณาความดีความชอบบุคลากรในโรงเรียนตาม
หลักเกณฑ7โดยใช�หลักคุณธรรม 

1.47 1.18 น�อยที่สุด 

9 
ผู�บริหารโรงเรียนเป4นผู�ที่มีความรู�ความสามารถเป4นมืออาชีพพัฒนา
โรงเรียนให�ทันต�อการเปลี่ยนแปลงอยู�เสมอ 

2.41 .94 
น�อย 

 

10 
ผู�บริหารโรงเรียนเปUดโอกาสให�ครูและบุคลากรในโรงเรียนร�วมเสนอความ
คิดเห็นและร�วมตัดสินใจ 

1.87 .95 น�อย 

11 
ผู�บริหารโรงเรียนเป4นผู�ประสานความร�วมมือจากชุมชน และผู�ทรงคุณวุฒิ
จากภายนอก 

2.27 .97 น�อย 

12 
ผู�บริหารโรงเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม เมตตาธรรม และปฏิบัติตนตาม
จรรยาบรรณวิชาชีพ บริหาร ครู และบุคลากรให�เกิดความปรองดอง 

1.90 1.00 น�อย 

13 ผู�บริหารโรงเรียนมีความคิดริเร่ิม มีวสิัยทัศน7และเป4นผู�นําทางวิชาการ 2.39 .94 น�อย 

14 
ผู�บริหารโรงเรียนเป4นผู�อํานวยความสะดวกส�งเสริมสนับสนุนให�ครูและ
บุคลากรทํากิจกรรมต�าง ๆ เพื่อการพัฒนาตนเองเช�นอบรม สัมมนา 
ศึกษาต�อทั้งในหน�วยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อความก�าวหน�าทางวิชาชีพ 

1.49 1.18 น�อยที่สุด 

15 
ผู�บริหารโรงเรียนทําหน�าที่นิเทศและให�คําปรึกษาอย�างมืออาชีพแก�ครู 
ต�อเนื่องและจริงจัง 

2.46 .91 น�อย 

16 
ผู�บริหารโรงเรียนให�ความช�วยเหลือ เกื้อกูล และร�วมแก�ปIญหากับครู และ
บุคลากร 

2.45 .91 น�อย 
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ตาราง 49 (ต�อ)  
 

ข�อท่ี ด�านผู�บริหารโรงเรียน 
สภาพการดําเนินการ 

X  S.D. แปลความ 

17 
ผู�บริหารโรงเรียนสร�างขวัญและกําลังใจและความรู�สกึร�วมเพื่อการทํางาน
สู�เปPาหมาย 

1.48 1.16 น�อยที่สุด 

18 
ผู�บริหารโรงเรียนมีมนุษย7สัมพันธ7ที่ดไีด�รับความเชื่อถือและเป4นที่ยอมรับ
ของสังคม 

1.50 1.19 น�อยที่สุด 

19 
ผู�บริหารโรงเรียนมีการจัดโครงสร�างของงานในโรงเรียน และการใช�อํานาจ
ในตําแหน�งผู�บริหารโรงเรียนอย�างเหมาะสม 

1.44 1.15 น�อยที่สุด 

 รวม 1.98 .98 น�อย 

 
 จากตาราง 49 แสดงว�า ผู�บริหารโรงเรียน  ครู และกรรมการสถานศึกษาใน
โรงเรียนสังกัดองค7การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  มีความคิดเห็นต�อสภาพการดําเนิน 
งานด�านผู�บริหารโรงเรียน โดยรวมอยู�ในระดับน�อย ( X  = 1.98)  เมื่อพิจารณาเป4นรายข�อ
พบว�าอยู�ในระดับน�อย  14  ข�อ  และน�อยที่สุด  5  ข�อ  เรียงลําดับค�าเฉลี่ยจากน�อยไปมาก  
3  ลําดับแรก คือ  ผู�บริหารโรงเรียนมีการจัดโครงสร�างของงานในโรงเรียน และการใช�
อํานาจในตําแหน�งผู�บริหารโรงเรียนอย�างเหมาะสม  ( X  = 1.44)  รองลงมา คือ ผู�บริหาร
โรงเรียนพิจารณาความดีความชอบบุคลากรในโรงเรียนตามหลักเกณฑ7โดยใช�หลัก
คุณธรรม  ( X  = 1.47)  และผู�บริหารโรงเรียนสร�างขวัญและกําลังใจและความรู�สึกร�วม
เพื่อการทํางานสู�เปPาหมาย  ( X  = 1.48)  ตามลําดับ และข�อที่มีการดําเนินการมากที่สุด 
คือ ผู�บริหารโรงเรียนทําหน�าที่นิเทศและให�คําปรึกษาอย�างมืออาชีพแก�ครู  ต�อเนื่องและ
จริงจัง  ( X  = 2.46)   
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ตาราง  50 แสดงค�าเฉลี่ย  ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และการแปลความสภาพการบริหาร 
       ด�านนักเรียนของโรงเรียนสังกัดองค7การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร 
 

ข�อท่ี ด�านนักเรียน 
สภาพการดําเนินการ 

X  S.D. แปลความ 

1 นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค�านิยมที่พึงประสงค7 3.56 .96 ปานกลาง 

2 นักเรียนมีจิตสํานึกในการอนุรักษ7 และพัฒนาสิ่งแวดล�อม 3.25 .96 ปานกลาง 

3 
นักเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางานสามารถทํางานร�วมกับผู�อื่น
ได�และมีเจตคติที่ดีต�ออาชีพสุจริต 

3.18 .96 ปานกลาง 

4 
นักเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู�ด�วยตนเองรักการเรียนรู�และพัฒนา
ตนเองอย�างต�อเนื่อง 

2.61 .98 น�อย 

5 นักเรียนมีความรู�และทักษะที่จําเป4นตามหลักสูตร 2.59 .95 น�อย 

6 
นักเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห7 คิดสังเคราะห7 มีวิจารณญาณ  
มีความคิดสร�างสรรค7  คิดไตร�ตรอง และคิดแบบ องค7รวม 

2.49 .94 น�อย 

7 นักเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพและสุขภาพจิตที่ดี 3.50 .94 ปานกลาง 

8 นักเรียนมีสุนทรียภาพและลกัษณะนสิัยด�านศิลปะ ดนตรี และกีฬา 3.69 .91 ปานกลาง 

9 
นักเรียนเป4นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชนสังคม และปฏบิัติตนตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย7ทรงเป4นประมุข 

3.39 .94 ปานกลาง 

 รวม 3.15 .61  ปานกลาง 

 
จากตาราง  50 แสดงว�า  ผู�บริหารโรงเรียน  ครู และกรรมการสถานศึกษาใน

โรงเรียนสังกัดองค7การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  มีความคิดเห็นต�อสภาพการดําเนินการ
ด�านนักเรียนของโรงเรียนสังกัดองค7การบริหารส�วนจังหวัดสกลนครโดยรวมอยู�ในระดับ
ปานกลาง  ( X  = 3.15)  เมื่อพิจารณาเป4นรายด�านพบว�าอยู�ในระดับปานกลาง  6 ข�อ  
และน�อย  3 ข�อ  เรียงลําดับค�าเฉลี่ยจากน�อยไปมาก  3  ลําดับแรก คือ นักเรียนมีความ 
สามารถในการคิดวิเคราะห7  คิดสังเคราะห7  มีวิจารณญาณ มีความคิดสร�างสรรค7คิด
ไตร�ตรอง และคิดแบบองค7รวม  ( X  = 2.49)  รองลงมา คือ นักเรียนมีความรู�และทักษะที่
จําเป4นตามหลักสูตร  ( X  = 2.59)  และนักเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู�ด�วยตนเอง
รักการเรียนรู�และพัฒนาตนเองอย�างต�อเนื่อง  ( X  = 2.61)  ตามลําดับ และด�านที่มีการ
ดําเนินการมากที่สุด  คือ  นักเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยด�านศิลปะ ดนตรี และ
กีฬา  ( X  = 3.69)   
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ตอนท่ี  2  ความต�องการการบริหารโรงเรียนสังกัดองค การบริหารส!วน

จังหวัดสกลนคร   
จากการตอบแบบสอบถามของผู�บริหารโรงเรียน  ครู และการสัมภาษณ7กรรมการ

สถานศึกษาได�ข�อสรุปเกี่ยวกับความต�องการการบริหารโรงเรียนสังกัดองค7การบริหารส�วน
จังหวัดสกลนคร  โดยมีรายละเอียดดังแสดงไว�ในตาราง  23-28 
 
ตาราง  51 แสดงค�าเฉลี่ย  ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปลความความต�องการ 
               ในการบริหารด�านวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค7การบริหารส�วนจังหวัด 
               สกลนคร 

 

ข�อท่ี ด�านการบริหารวิชาการ 
ความต�องการ 

X  S.D. แปลความ 

1 
โรงเรียนมีหลักสูตรสถานศกึษาที่สอดคล�องกับความต�องการของนกัเรียน
และชุมชน 

4.79 .47 มากที่สุด 

2 โรงเรียนมุ�งเน�นให�ครูจัดกระบวนการเรียนรู�ที่เน�นนักเรียนเป4นสําคัญ 4.84 .40 มากที่สุด 

3 
โรงเรียนจัดกิจกรรมที่หลากหลายให�นักเรียนได�เรียนรู�จากประสบการณ7จริง
เพื่อส�งเสริมให�นกัเรียนพัฒนาอย�างเต็มศักยภาพ 

4.73 .56 มากที่สุด 

4 
โรงเรียนจัดสภาพแวดล�อมและการบริการที่ส�งเสริมให�นักเรียนพัฒนาตาม
ธรรมชาติ 

4.41 .76 มาก 

5 
โรงเรียนจัดให�มีการร�วมมือกันระหว�างบ�าน วัดและมหาวิทยาลัยในท�องถิ่น
เพื่อพัฒนาการเรียนรู�ที่สอดคล�องกับวิถีของชมุชน ตอบโจทย7ความต�องการ
และการแก�ปIญหาของชุมชนได� 

4.87 .34 มากที่สุด 

6 
โรงเรียนจัดการศึกษาให�กับนักเรียนกลุ�มที่มีความสามารถพิเศษ ด�อยโอกาส 
และเด็กพกิารอย�างทั่วถงึ 

4.48 .71 มาก 

7 
 โรงเรียนใช�แหล�งเรียนรู/ � วิทยากรในชุมชน เพื่อให�ผู�เรียนเกิดการเรียนรู�และ
สามารถสร�างองค7ความรู�ได�ด�วยตนเอง 

4.6
6 

.59 มากที่สุด 

8 

โรงเรียนเข�าใจระบบประกันคุณภาพการศึกษาโดยมีระบบประกันคุณภาพ
ภายในที่ชัดเจน ครบวงจร ปฏิบตัไิด� ดําเนินการอย�างต�อเนื่อง มีการประเมิน
ตนเอง มีความพร�อมรับการประเมินภายนอก และจัดทาํรายงานประจําปL
เสนอต�อหน�วยงานต�นสังกดั ชุมชน และสาธารณชน 

4.87 .34 มากที่สุด 

9 

โรงเรียนมีการบริหารและจัดการศึกษาโดยใช�โรงเรียนเป4นฐาน ซึ่ง
ประกอบด�วยการกระจายอํานาจการบริหาร การบริหารเชิงกลยุทธ7และใช�
หลักการมีส�วนร�วม คณะกรรมการสถานศึกษามีส�วนร�วมในการพัฒนา
โรงเรียน มีการบริหารงานแบบมุ�งผลสัมฤทธิข์องงานและมีเปPาหมายชัดเจน
มีการตรวจสอบและถ�วงดุลในการบริหารโรงเรียน 

4.50 .72 มาก 
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ตาราง 51 (ต�อ) 

 

ข�อท่ี ด�านการบริหารวิชาการ 

ความต�องการ 

X  S.D. แปล

ความ 

10 
โรงเรียนมีการนิเทศภายใน และมีการกํากับติดตามควบคุมให�บุคลากร
ปฏิบัติงานตามแผนอย�างมีประสิทธิภาพ 

4.45 .74 มาก 

11 
โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณ7 สื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม ตรงตาม
ความต�องการในการจัดการเรียน การสอน 

4.75 .53 มากที่สุด 

12 
โรงเรียนมีการจัดระบบสารสนเทศด�านการวัดผลประเมินผลและการเทียบ
โอนผลการเรียนเพื่อใช�ในการอ�างอิง ตรวจสอบและใช�ประโยชน7ในการ
พัฒนาการเรียน การสอน 

4.73 .63 มากที่สุด 

13 

โรงเรียนส�งเสริมและสนับสนุนให�ครูทาํวิจัยเพื่อพัฒนาในเร่ืองต�าง ๆ เช�น
ผู�เรียน หลักสูตรกระบวนการเรียนรู� การใช�สื่อและอุปกรณ7การเรียนการ
สอน รวมทั้งสนับสนุนให�ครูนําผลการวิจัยมาใช�เพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

4.83 .37 มากที่สุด 

14 
โรงเรียนมีการจัดระบบการแนะแนวการศึกษาและอาชีพภายในโรงเรียน 
โดยเชื่อมโยงกับระบบดูแลช�วยเหลือนักเรียน และกระบวนการเรียนการสอน
โดยให�ครูทุกคนในโรงเรียนมีส�วนร�วม 

4.56 .69 มาก 

 รวม 4.67 .56 มากท่ีสุด 

 

จากตาราง 51 แสดงว�า ผู�บริหารโรงเรียน  ครู และกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน
สังกัดองค7การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  มีความคิดเห็นต�อความต�องการในการบริหาร
ด�านวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค7การบริหารส�วนจังหวัดโดยรวมอยู�ในระดับมากที่สุด 
( X  = 4.67) เมื่อพิจารณาเป4นรายด�าน พบว�า อยู�ในระดับมากที่สุด 9 ข�อ และมาก 5 ข�อ  
เรียงลําดับจากค�าเฉลี่ยมากไปน�อย 3 ลําดับแรก คือ โรงเรียนเข�าใจระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาโดยมีระบบประกันคุณภาพภายในที่ชัดเจน ครบวงจร ปฏิบัตไิด� ดําเนินการอย�าง
ต�อเนื่อง มีการประเมินตนเอง มีความพร�อมรับการประเมินภายนอก และจัดทํารายงาน
ประจําปLเสนอต�อหน�วยงานต�นสังกัด ชุมชน และสาธารณชน ( X  = 4.87) รองลงมา คือ 
โรงเรียนมุ�งเน�นให�ครูจัดกระบวนการเรียนรู�ที่เน�นผู�เรียนเป4นสําคัญ ( X  = 4.84)  และ
โรงเรียนส�งเสริมและสนับสนุนให�ครูทําวิจัยเพื่อพัฒนาในเรื่องต�าง ๆ เช�น  ผู�เรียน หลักสูตร
กระบวนการเรียนรู� การใช�สื่อและอุปกรณ7การเรียนการสอน รวมทั้งสนับสนุนให�ครูนํา
ผลการวิจัยมาใช�เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ( X  = 4.84) ตามลําดับ ส�วนข�อที่มีความ
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ต�องการน�อยที่สุด คือ โรงเรียนจัดสภาพแวดล�อมและการบริการที่ส�งเสริมให�ผู�เรียนพัฒนา
ตามธรรมชาติ  ( X  = 4.41)   
 
ตาราง  52  แสดงค�าเฉลี่ย  ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปลความความ 
                ต�องการในการบริหารด�านงบประมาณของโรงเรียนสังกัดองค7การ 
        บริหารส�วนจังหวัดสกลนคร 

 

ข�อท่ี ด�านการบริหารงบประมาณ 
ความต�องการ 

X  S.D. แปลความ 

1 โรงเรียนส�งเสริมสนับสนุนให�ครูจัดกจิกรรมการเรียนการสอนให�สอดคล�องกับ
หลักสูตรสภาพแวดล�อมและความต�องการของท�องถิ่น 

4.40 .76 มาก 

2 โรงเรียนมีระบบการบริหารงบประมาณที่มีคุณภาพ โปร�งใส ตรวจสอบได� 4.95 .21 มากที่สุด 

3 โรงเรียนสามารถเบิกจ�ายเงินงบประมาณจากองค7การบริหารส�วนจังหวัดได�
อย�างคล�องตัวและรวดเร็วทันต�อความต�องการใช� 

4.92 .27 มากที่สุด 

4 โรงเรียนมีการระดมและสร�างเครือข�ายทรัพยากรบุคคลและองค7กรในชุมชน
เพื่อประโยชน7ทางการศึกษาอย�างเหมาะสมสอดคล�องกบัความต�องการ 

4.32 .79 มาก 

5 โรงเรียนมีงบประมาณในการจัดการเรียนการสอนและจัดกิจกรรมพิเศษอย�าง
เพียงพอ 

4.93 .27 มากที่สุด 

6 โรงเรียนได�รับการจัดสรรงบประมาณในการสร�าง/ปรับปรุงอาคารเรียน อาคาร
ประกอบห�องเรียน ห�องปฏิบัตกิารต�าง ๆ อย�างเพียงพอ 

4.83 .37 มากที่สุด 

7 โรงเรียนได�รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาแหล�งเรียนรู�ให�เอื้อต�อการ
เรียนรู�และปรับปรุงสภาพแวดล�อมให�สวยงาม มั่นคงและปลอดภัย 

4.73 .44 มากที่สุด 

8 โรงเรียนมีการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาและแผนปฏิบัตกิาร
ประจําปLให�สอดคล�องกับเปPาหมาย ภารกิจตามนโยบายและความต�องการของ
ชุมชน 

4.84 .43 มากที่สุด 

9 โรงเรียนมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานของฝTาย /งาน / กลุ�ม
สาระการเรียนรู�ในแผนปฏิบัติการประจําปLด�วยความเป4นธรรม 

4.77 .50 มากที่สุด 

10 โรงเรียนมีการจัดซื้อจัดจ�างให�เป4นไปตามแผนที่กําหนดอย�างเป4นระบบและ
โปร�งใส 

4.90 .34 มากที่สุด 

11 โรงเรียนมีการตรวจสอบหรือกํากับ ดูแล ควบคุม การจัดซื้อจัดจ�าง  
การตรวจสอบพัสดุประจําปLและการจําหน�ายพัสดุถกูต�องตามระเบียบ 

4.8
9 

.32 มากที่สุด 

12 โรงเรียนมีการจัดทําบัญชี และทะเบียนเกี่ยวกับการเงนิทุกประเภทให�เป4น
ปIจจุบันและถูกต�องตามระเบียบ 

4.87 .33 มากที่สุด 

13 โรงเรียนมีการจัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปL ซึ่งระบุแผนงาน งาน/
โครงการที่สอดคล�องกบัเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณตามแผน
ระดมทรัพยากร 

4.53 .67 มากที่สุด 
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ตาราง 52 (ต�อ) 
 

ข�อท่ี ด�านการบริหารงบประมาณ 
ความต�องการ 

X  S.D. แปลความ 

14 โรงเรียนเปUดโอกาสให�บุคลากรมีส�วนร�วมในการวางแผนการใช�งบประมาณ
ต�าง ๆ ของโรงเรียน 

4.55 .65 มากที่สุด 

15 โรงเรียนมีการตรวจสอบ ติดตามการใช�จ�ายเงินงบประมาณตามแผน 
ปฏิบัติการประจําปLของโรงเรียน 

4.85 .39 มากที่สุด 

 รวม 4 .77 .45 มากท่ีสุด 

 
จากตาราง  52  ผู�บริหารโรงเรียน  ครู และกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัด

องค7การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  มีความคิดเห็นต�อความต�องการในการบริหารด�าน
งบประมาณโดยรวมอยู�ในระดับมากที่สุด ( X = 4.77) เมื่อพิจารณาเป4นรายข�อ พบว�า           
อยู�ในระดับมากที่สุด 13  ข�อ  และมาก  2 ข�อ  เรียงลําดับจากค�าเฉลี่ยมากไปน�อย   
3 ลําดับแรก  คือ โรงเรียนมีระบบการบริหารงบประมาณที่มีคุณภาพ โปร�งใส ตรวจสอบ
ได� ( X = 4.95) รองลงมา คือ โรงเรียนมีงบประมาณในการจัดการเรียนการสอนและจัด
กิจกรรมพิเศษอย�างเพียงพอ ( X = 4.93)  และโรงเรียนสามารถเบิกจ�ายเงินงบประมาณจาก
องค7การบริหารส�วนจังหวัดได�อย�างคล�องตัวและรวดเร็วทันต�อความต�องการใช� ( X = 4.92)   
ส�วนข�อที่มีความต�องการน�อยที่สุด คือ โรงเรียนมีการระดมและสร�างเครือข�ายทรัพยากร
บุคคลและองค7กรในชุมชนเพื่อประโยชน7ทางการศึกษาอย�างเหมาะสมสอดคล�องกับความ
ต�องการ ( X = 4.32) 

 
ตาราง  53 แสดงค�าเฉลี่ย  ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และการแปลความความ 
       ต�องการในด�านการบริหารบุคคลของ โรงเรียนสังกัดองค7การบริหาร 
       ส�วนจังหวัดสกลนคร 
 

ข�อท่ี ด�านการบริหารบุคคล 
ความต�องการ 

X  S.D. แปลความ 

1 
โรงเรียนมีการประเมินผลงานตามแผนปฏิบัติการประจําปLเมื่อสิ้นสุด
โครงการ กิจกรรม หรือสิ้นปLการศึกษา 

4.75 .53 มากที่สุด 
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ตาราง 53 (ต�อ) 

 
ข�อ

ท่ี 
ด�านการบริหารบุคคล 

ความต�องการ 

X  S.D. แปลความ 

2 
โรงเรียนมีระบบการบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพ โดยมกีารวาง
แผนการกําหนดอัตราการสรรหา การพัฒนาบุคลากร และการจัดทํา
แผนพัฒนาบุคลากร 

4.83 .40 มากที่สุด 

3 
ครูมีวุฒ/ิความรู�ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ และมีจํานวน
พอเพียง 

4.87 .38 มากที่สุด 

4 ครู มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนที่เน�นผู�เรียนเป4นสําคญั 4.72 .57 มากที่สุด 

5 
โรงเรียนมีระบบการพัฒนาบุคลากรภายในสถานศึกษา เช�น ครูเก�าสอน
งานครูใหม� หรือผู�บริหารอบรมพัฒนาครูแบบกลัยาณมิตร 

4.69 .98 มากที่สุด 

6 
โรงเรียนมีการพัฒนาครูและบคุลากรทางการศึกษาอย�างเป4นระบบและ
ต�อเนื่อง 

4.65 .60 มากที่สุด 

7 
โรงเรียนจัดให�มีการปฐมนิเทศครู-อาจารย7ที่มาปฏิบัติหน�าที่ใหม� โดยการ
แนะนําชี้แจงข�อมูลของโรงเรียน 

4.37 .75 มาก 

8 
โรงเรียนมีการส�งเสริมให�ครูไปศึกษา ฝVกอบรม สัมมนา ทัง้ในหน�วยงาน
ภาครัฐและเอกชน 

4.79 .44 มากที่สุด 

9 
โรงเรียนมีการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ประสบการณ7ในการปฏิบัติงานอย�างต�อเนื่องและจริงจัง 

4.24 .87 มากที่สุด 

10 
โรงเรียนมีการสร�างขวัญและกําลงัใจให�กับคณะครูและบคุลากรอย�าง
ต�อเนื่องจนเป4นที่ยอมรับ 

4.81 .41 มากที่สุด 

11 
ครูและบคุลากรทางการศึกษานําความรู�จากการศึกษา  ฝVกอบรม สมัมนา 
มาใช�ในการเรียนการสอนหรือปฏิบัตงิานจริง 

4.43 .72 มาก 

12 
โรงเรียนเปUดโอกาสให�บุคลากรมีส�วนร�วมในการกํากับติดตาม ตรวจสอบ
ผลการปฏิบัติงาน 

4.46 .75 มาก 

13 
โรงเรียนมีการกําหนดหน�าที่ความรับผิดชอบโดยมอบหมายให�บุคลากร
ทํางานตามความรู�ความสามารถ 

4.55 .68 มากที่สุด 

14 
โรงเรียนมีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบคุลากรตาม
หลักสากล เพื่อพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและค�าตอบแทนพิเศษที่
เหมาะสมและเป4นธรรม 

4.85 .35 มากที่สุด 

15 
โรงเรียนส�งเสริมให�บุคลากรประพฤตตินตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการและจรรยาบรรณวิชาชีพครู 

4.32 .79 มาก 

16 
โรงเรียนส�งเสริมให�นักเรียนมีระเบียบวินัย ความประพฤติเรียบร�อย  
มีมาตรการในการแก�ปIญหา นักเรียนที่มีพฤติกรรมไม�เหมาะสม 

4.56 .69 มาก 

 รวม 4 .62  .60  มากท่ีสุด 
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จากตาราง 53 แสดงว�า ผู�บริหารโรงเรียน  ครู และกรรมการสถานศึกษาใน

โรงเรียนสังกัดองค7การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร มีความคิดเห็นต�อความต�องการในด�าน
การบริหารบุคคล โดยรวมอยู�ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.62) เมื่อพิจารณาเป4นรายข�อ 
พบว�า อยู�ในระดับมากที่สุด 12 ข�อ และมาก 4 ข�อ เรียงลําดับจากค�าเฉลี่ยมากไปน�อย  
3 ลําดับแรก คือ  ครูมีวุฒ/ ิ ความรู�ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบและมีจํานวน
พอเพียง ( X  = 4.87) รองลงมา คือ โรงเรียนมีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู
และบุคลากรตามหลักสากล เพื่อพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและค�าตอบแทนพิเศษที่
เหมาะสมและเป4นธรรม ( X  = 4.85) และโรงเรียนมีการสร�างขวัญและกําลังใจให�กับคณะ
ครูและบุคลากรอย�างต�อเนื่องจนเป4นที่ยอมรับ ( X  = 4.81) ส�วนด�านที่มีความต�องการ 
น�อยที่สุด คือ โรงเรียนมีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ประสบการณ7ในการปฏิบัติงานอย�างต�อเนื่องและจริงจัง ( X  = 4.24)   

 
ตาราง 54 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และการแปลความความต�องการ 
      ในด�านการบริหารทั่วไปของโรงเรียนสังกัดองค7การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร 

 

ข�อท่ี ด�านการบริหารท่ัวไป 
ความต�องการ 

X  S.D. แปลความ 

1 
โรงเรียนมีการจัดองค7กร โครงสร�าง ระบบการบริหารและพัฒนาองค7กร
อย�างเป4นระบบและครบวงจร 

4.91 .35 มากที่สุด 

2 
โรงเรียนมโีครงสร�างองค7กรทีม่ีการแบ�งอํานาจหน�าที่ภายในองค7การให�มีการ
ประสานกันระหว�างหน�วยงาน 

4.87 .34 มากที่สุด 

3 
โรงเรียนมีการปรับโครงสร�างองค7กรให�มีความคล�องตัวและเป4นอิสระในการ
บริหารจัดการ 

4.35 .36 มาก 

4 โรงเรียนมโีครงสร�างองค7กรทีม่ีความยืดหยุ�นสอดคล�องกับกลยุทธ7 4.82 .38 มากที่สุด 

5 
โรงเรียนมโีครงสร�างองค7การที่สนับสนุน หรือเอื้อให�เกิดการแลกเปลี่ยน
สารสนเทศระหว�างกัน 

4.77 .42 มากที่สุด 

6 
โรงเรียนกําหนดแนวทางการพัฒนาองค7กรให�ครอบคลุมโครงสร�าง ภารกิจ 
บุคลากร เทคโนโลยี และกลยุทธ7 ให�สอดคล�องกับสภาพ  ปIญหา และความ
ต�องการของโรงเรียน 

4.80 .40 มากที่สุด 

7 
โรงเรียนจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปLที่สอดคล�องกับวสิัยทัศน7 และ
เปPาหมายการจัดการศึกษาขององค7การบริหารส�วนจังหวัด 

4.05 .87 มาก 
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ตาราง 54 (ต�อ) 

 

ข�อท่ี ด�านการบริหารท่ัวไป 
ความต�องการ 

X  S.D. แปลความ 

8 
โรงเรียนเปUดโอกาสให�บุคลากรมีส�วนร�วมในการวางแผนและกําหนดนโยบาย
แผนงานของโรงเรียน 

4.72 .79 มากที่สุด 

9 
โรงเรียนมีการวิเคราะห7สภาพปIจจุบัน ปIญหาและความต�องการเพื่อนํามาใช�
ในการจัดทําแผนปฏิบัตกิารพัฒนาคณุภาพการศึกษาและแผนงานโรงเรียน 

4.73 .44 มากที่สุด 

10 โรงเรียนมีระบบข�อมูลสารสนเทศที่ทนัสมัยเพื่อใช�ในการบริหารการศึกษา 4.22 .90 มาก 

11 
โรงเรียนมีทรัพยากรและสภาพแวดล�อมที่เอื้อต�อการจัดการศึกษาอย�างมี
ประสิทธิภาพ 

4.04 1.01 มาก 

12 
โรงเรียนมีการกํากับดูแล การจัดเกบ็ รักษาและซ�อมแซมวัสดุ ครุภัณฑ7ต�าง ๆ 
ให�อยู�ในสภาพใช�ได�ดีเสมอ 

4.30 .86 มาก 

13 
โรงเรียนมีการบํารุงรักษาอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียนให�อยู�ในสภาพ
พร�อมใช� สวยสะอาด ร�มร่ืน ประโยชน7ต�อการเรียนการสอน 

4.31 .88 มาก 

14 
โรงเรียนส�งเสริมความสัมพันธ7และความร�วมมืออันดีกับผู�ปกครอง ชุมชน และ
หน�วยงานต�าง ๆ ในการจัดการศึกษาอย�างต�อเนื่องและจริงจัง 

4.47 .78 มาก 

15 
ชุมชน สมาคมผู�ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษามีส�วนร�วมในการพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

4.89 .35 มากที่สุด 

 รวม 4.60 .57 มากที่สุด 

 
จากตาราง 54 แสดงว�า ผู�บริหารโรงเรียน  ครู และกรรมการสถานศึกษาใน

โรงเรียนสังกัดองค7การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  มีความคิดเห็นต�อความต�องการในการ
บริหารด�านการบริหารทั่วไป โดยรวมอยู�ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.60)  เมื่อพิจารณาเป4น
รายข�อ พบว�า อยู�ในระดับมากที่สุด 8 ข�อ และมาก 7 ข�อ เรียงลําดับค�าเฉลี่ยจากมากไป
น�อย 3 ลําดับแรก คือ โรงเรียนมีการจัดองค7กร โครงสร�าง ระบบการบริหารและพัฒนา
องค7กรอย�างเป4นระบบและครบวงจร ( X  = 4.91) รองลงมา คือ ชุมชน สมาคมผู�ปกครอง 
คณะกรรมการสถานศึกษามีส�วนร�วมในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน  
( X  = 4.89) และโรงเรียนมโีครงสร�างองค7กรที่มีการแบ�งอํานาจหน�าที่ภายในองค7การให�มี
การประสานกันระหว�างหน�วยงาน ( X  = 4.87) ตามลําดับ ส�วนข�อที่มีความต�องการให�
ดําเนินการน�อยที่สุด คือ โรงเรียนจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปLที่สอดคล�องกับวิสัยทัศน7 
และเปPาหมายการจัดการศึกษาขององค7การบริหารส�วนจังหวัด  ( X  = 4.05) 

 



474 

 
ตาราง  55 แสดงค�าเฉลี่ย  ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และการแปลความความต�องการ 
       ในการบริหารด�านผู�บริหารของโรงเรียนสังกัดองค7การบริหารส�วนจังหวัด 
       สกลนคร 

 

ข�อท่ี ด�านผู�บริหารโรงเรียน 
ความต�องการ 

X  S.D. แปลความ 

1 ผู�บริหารโรงเรียนปฏิบัติตนเป4นแบบอย�างที่ดีแก�ใต�บงัคบับัญชา 4.88 .32 มากที่สุด 

2 ผู�บริหารโรงเรียนมีความเมตตากรุณา เอื้อเฟYZอเผ่ือแผ�ต�อผู�ร�วมงาน 4.90 .30 มากที่สุด 

3 ผู�บริหารโรงเรียนมีการอุทิศตนและเสยีสละให�กับการปฏบิัติงานในโรงเรียน
อย�างต�อเนื่อง 

4.93 .25 มากที่สุด 

4 ผู�บริหารโรงเรียนมีการส�งเสริมและสร�างความสมัพันธ7อันดีระหว�างบคุลากร
ในโรงเรียน 

4.87 .36 มากที่สุด 

5 ผู�บริหารโรงเรียนมีความยุติธรรมซื่อสัตย7สุจริตเป4นที่ยอมรับของบุคคลทั่วไป 4.85 .36 มากที่สุด 

6 ผู�บริหารโรงเรียนใช�เหตุผลในการปฏิบัติงาน และรับฟIงความคดิเห็นของ
ผู�ใต�บังคับบัญชา 

4.92 .29 มากที่สุด 

7 ผู�บริหารโรงเรียนส�งเสริมให�บุคลากรมีความก�าวหน�าในวิชาชีพอย�างเที่ยง
ธรรม 

4.91 .28 มากที่สุด 

8 ผู�บริหารโรงเรียนพิจารณาความดีความชอบบุคลากรในโรงเรียนตาม
หลักเกณฑ7โดยใช�หลักคุณธรรม 

4.89 .39 มากที่สุด 

9 ผู�บริหารโรงเรียนเป4นผู�ที่มีความรู�ความสามารถเป4นมืออาชีพพัฒนาโรงเรียน
ให�ทันต�อการเปลี่ยนแปลงอยู�เสมอ 

4.79 .48 มากที่สุด 

10 ผู�บริหารโรงเรียนเปUดโอกาสให�ครูและบุคลากรในโรงเรียนร�วมเสนอความ
คิดเห็นและร�วมตัดสินใจ 

4.92 .32 มากที่สุด 

11 ผู�บริหารโรงเรียนเป4นผู�ประสานความร�วมมือจากชุมชน และผู�ทรงคุณวุฒิ
จากภายนอก 

4.86 .35 มากที่สุด 

12 ผู�บริหารโรงเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม เมตตาธรรม และปฏิบัติตนตาม
จรรยาบรรณวิชาชีพ บริหาร ครู และบุคลากรให�เกิดความปรองดอง 

4.94 .24 มากที่สุด 

13 ผู�บริหารโรงเรียนมีความคิดริเร่ิม มีวสิัยทัศน7และเป4นผู�นําทางวิชาการ 4.95 .25 มากที่สุด 

14 ผู�บริหารโรงเรียนเป4นผู�อํานวยความสะดวกส�งเสริมสนับสนุนให�ครูและ
บุคลากรทํากิจกรรมต�าง ๆ เพื่อการพัฒนาตนเองเช�นอบรม สัมมนา ศกึษา
ต�อทั้งในหน�วยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อความ ก�าวหน�าทางวิชาชีพ 

4.77 .45 มากที่สุด 

15 ผู�บริหารโรงเรียนทําหน�าที่นิเทศและให�คําปรึกษาอย�างมืออาชีพแก�ครู 
ต�อเนื่องและจริงจัง 

4.70 .50 มากที่สุด 

16 ผู�บริหารโรงเรียนให�ความช�วยเหลือ เกื้อกูล และร�วมแก�ปIญหากับครู และ
บุคลากร 

4.73 .50 มากที่สุด 

17 ผู�บริหารโรงเรียนสร�างขวัญและกําลังใจและความรู�สกึร�วมเพื่อการทํางานสู�
เปPาหมาย 

4.61 .72 มากที่สุด 
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ตาราง 55 (ต�อ) 
 

ข�อท่ี ด�านผู�บริหารโรงเรียน 
ความต�องการ 

X  S.D. แปลความ 

18 ผู�บริหารโรงเรียนมีมนุษย7สัมพันธ7ที่ดไีด�รับความเชื่อถือและเป4นที่ยอมรับของ
สังคม 

4.59 .64 มากที่สุด 

19 ผู�บริหารโรงเรียนมีการจัดโครงสร�างของงานในโรงเรียน และการใช� 
อํานาจในตําแหน�งผู�บริหารโรงเรียนอย�างเหมาะสม 

4.83 .40 มากที่สุด 

 รวม 4 .83 .43 มากท่ีสุด 

 
จากตาราง 55  แสดงว�า ผู�บริหารโรงเรียน  ครู และกรรมการสถานศึกษาใน

โรงเรียนสังกัดองค7การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร  มีความคิดเห็นต�อความต�องการในการ
บริหารด�านผู�บริหารโรงเรียนโดยรวมอยู�ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.88) เมื่อพิจารณาเป4น
รายข�อพบว�า อยู�ในระดับมากที่สุด ทุกข�อ เรียงลําดับค�าเฉลี่ยจากมากไปน�อย  3 ลําดับแรก 
คือ ผู�บริหารโรงเรียนมีความคิดริเริ่ม มีวิสัยทัศน7และเป4นผู�นําทางวิชาการ ( X  = 4.95)  
รองลงมา คือ ผู�บริหารโรงเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม เมตตาธรรม และปฏิบัติตนตาม
จรรยาบรรณวิชาชีพ บริหาร ครู และบุคลากรให�เกิดความปรองดอง ( X  = 4.94) และ
ผู�บริหารโรงเรียนมีการอุทิศตนและเสียสละให�กับการปฏิบัติงานในโรงเรียนอย�างต�อเนื่อง  
( X  = 4.93) ตามลําดับ ส�วนด�านที่มีความต�องการให�ดําเนินการน�อยที่สุด คือ ผู�บริหาร
โรงเรียนมีมนุษย7สัมพันธ7ที่ดีได�รับความเช่ือถือและเป4นที่ยอมรับของสังคม ( X  = 4.59) 

 
ตาราง 56 แสดงค�าเฉลี่ย  ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และการแปลความความต�องการ 
      ในการบริหารด�านนักเรียนของโรงเรียนสังกัดองค7การบริหารส�วนจังหวัด 
              สกลนคร 

 

ข�อท่ี ด�านนักเรียน 
ความต�องการ 

X  S.D. แปลความ 

1 นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค�านิยมที่พึงประสงค7 4.55 .67 มากที่สุด 

2 นักเรียนมีจิตสํานึกในการอนุรักษ7 และพัฒนาสิ่งแวดล�อม 4.63 .66 มากที่สุด 

3 
นักเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางานสามารถทํางานร�วมกับผู�อื่น
ได�และมีเจตคติที่ดีต�ออาชีพสุจริต 

4.75 .58 มากที่สุด 
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ตาราง 56 (ต�อ) 

 

ข�อท่ี ด�านนักเรียน 
ความต�องการ 

X  S.D. แปลความ 

4 
นักเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู�ด�วยตนเองรักการเรียนรู�และพัฒนา
ตนเองอย�างต�อเนื่อง 

4.77 .50 มากที่สุด 

5 นักเรียนมีความรู�และทักษะที่จําเป4นตามหลักสูตร 4.79 .54 มากที่สุด 

6 
นักเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห7 คิดสังเคราะห7 มีวิจารณญาณ  
มีความคิดสร�างสรรค7 คิดไตร�ตรอง และคิดแบบ องค7รวม 

4.84 .43 มาก 

7 นักเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพและสุขภาพจิตที่ดี 4.53 .70 มากที่สุด 

8 นักเรียนมีสุนทรียภาพและลกัษณะนสิัยด�านศิลปะ ดนตรี และกีฬา 4.42 .80 มาก 

9 
นักเรียนเป4นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชนสังคม และปฏบิัติตนตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย7ทรงเป4นประมุข 

4.47 .76 มาก 

 รวม 4 .64 .62  มากท่ีสุด 

 
จากตาราง 56 แสดงว�า ผู�บริหารโรงเรียน ครู และกรรมการสถานศึกษาใน

โรงเรียนสังกัดองค7การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร มีความคิดเห็นต�อความต�องการในการ
บริหารด�านนักเรียน โดยรวมอยู�ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.64) เมื่อพิจารณาเป4นรายข�อ 
พบว�า อยู�ในระดับมากที่สุด  6 ข�อ และมาก 3 ข�อ เรียงลําดับค�าเฉลี่ยจากมากไปน�อย   
3 ลําดับแรก คือ นักเรียนมีความ สามารถในการคิดวิเคราะห7  คิดสังเคราะห7                         
มีวิจารณญาณ  มีความคิดสร�างสรรค7  คิดไตร�ตรอง และคิดแบบ องค7รวม ( X  = 4.84)  
รองลงมา คือ นักเรียนมีความรู�และทักษะที่จําเป4นตามหลักสูตร ( X  = 4.79) และนักเรียน
มีทักษะในการแสวงหาความรู�ด�วยตนเองรักการเรียนรู�และพัฒนาตนเองอย�างต�อเนื่อง   
( X  = 4.93) ตามลําดับ ส�วนด�านที่มีความต�องการให�ดําเนินการน�อยที่สุด คือ นักเรียนมี
สุนทรียภาพและลักษณะนิสัยด�านศิลปะ ดนตรี และกีฬา ( X  = 4.42) 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
 

แบบสัมภาษณ�ผู�ทรงคุณวุฒิ 
การบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด 

ท่ีได�รับรางวัลพระราชทาน 
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แบบสัมภาษณ�ผู�ทรงคุณวุฒิ   

การบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด 
ท่ีได�รับรางวัลพระราชทาน 

 
ชื่อเรื่องงานวิจัย  

 การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด 
 

ผู�วิจัย  

 นายดิษย�ชัย  แก�นท"าว 
 นักศึกษาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา 
 คณะครุศาสตร�  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
 

คณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� 
 รองศาสตราจารย� ดร.ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร     ประธานกรรมการ 
 ผู"ช�วยศาสตราจารย� ดร.วัลนิกา  ฉลากบาง  กรรมการ 
 ผู"ช�วยศาสตราจารย� ดร.ชนินทร�  วะสีนนท�       กรรมการ 
  
 
 

ชื่อผู�ถูกสัมภาษณ� ............................................................................................................ 

ตําแหน ง .............................................................................................................................. 

สถานท่ีทํางาน .................................................................................................................... 

ทําการสัมภาษณ�วันท่ี ..............  เดือน .............................. พ.ศ. 2555 



480 

 
คําชี้แจง 

1. การสัมภาษณ�ครั้งนี้เป;นการสัมภาษณ�ผู"ทรงคุณวุฒิ เกี่ยวกับการบริหาร 

โรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดที่ได"รับรางวัลพระราชทาน 
 2.  แบบสัมภาษณ�เป;นแบบกึ่งโครงสร"าง  โดยผู"วิจัยจะระบุประเด็นเนื้อหาซึ่ง
จะแจ"งให"ผู"ทรงคุณวุฒิทราบล�วงหน"าประมาณ  3 วัน  โดยขอนัดหมายวันและเวลาที่จะ 
สัมภาษณ� 
 3.  การสัมภาษณ�จะใช"เวลาประมาณ  45 นาที  โดยผู"วิจัยจะขออนุญาต 
จดบันทึกและบันทึกเทป 
   
 
 
                                                  ลงช่ือ………………………………………ผู"วิจัย 

         (นายดิษย�ชัย แก�นท"าว) 
                    นักศึกษาปริญญาเอก  สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา   

                      มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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แบบสัมภาษณ�ผู�ทรงคุณวุฒิ 
การบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดท่ีได�รับรางวัลพระราชทาน 

(เพื่อนําข"อมูลจากการสัมภาษณ�มากําหนดองค�ประกอบเพิ่มเติมในกรอบแนวคิดการวิจัย 
ท่ีได"จากการสังเคราะห�เอกสาร) 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

คําถาม 
 

(1)  ป7จจัยในการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัดท่ีได�รับรางวัล
พระราชทาน  ประกอบด�วยอะไรบ�าง 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 

 
(2)  ท านเห็นด�วยกับองค�ประกอบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วน
จังหวัดท่ีได�รับรางวัลพระราชทานต อไปน้ี  หรือไม   อย างไร 
 การบริหารงานโรงเรียนเชิงกลยุทธ� จํานวน  9  องค�ประกอบ  คือ 

 (1)  การวิเคราะห�สภาพแวดล"อม  
 (2)  การกําหนดวิสัยทัศน� 
 (3)  การกําหนดพันธกิจ 
 (4)  การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร� 
 (5)  การกําหนดเปIาประสงค� 
 (6)  การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
 (7)  การกําหนดกลยุทธ�องค�กร 
 (8)  การนํากลยุทธ�ไปสู�การปฏิบัติ 
 (9)  การประเมินและการควบคุมกลยุทธ� 

   การบริหารงานโรงเรียนเชิงประสิทธิผล  จํานวน  5  องค�ประกอบ คือ 

 (1)  ภาวะผู"นําของผู"บริหารโรงเรียน 
 (2)  โครงสร"างองค�กร 
 (3)  หลักธรรมาภิบาล 
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 (4)  การประกันคุณภาพการศึกษา 
 (5)  การพัฒนาบุคลากร 
     ขอบข ายและภารกิจการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส วนจังหวัด                                   

จํานวน  4  ด"าน  คือ 
   (1)  การบริหารงานวิชาการ   
   (2)  การบริหารงบประมาณ                       
   (3)  การบริหารงานบุคคล   
   (4)  การบริหารทั่วไป 

ด"านอื่น ๆ (เพิ่มเติม)  ……………………………………………………………………..…………………………………. 
...................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
 

(8) ความคิดเห็นอื่น ๆ และข�อเสนอแนะ (ถ�ามี) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 
 

แบบสัมภาษณ�ผู�ทรงคุณวุฒิ  EDFR รอบท่ี 1 
การศึกษาองค�ประกอบการบริหารโรงเรียน 

สังกัดองค�การบริหารส+วนจังหวัด 
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แบบสัมภาษณ�ผู�ทรงคุณวุฒิ   
การศึกษาองค�ประกอบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส+วนจังหวัด 

 
ชื่อเรื่องงานวิจัย  

 การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด 

 

ผู�วิจัย  

 นายดิษย�ชัย  แก�นท"าว 

 นักศึกษาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา 

 คณะครุศาสตร�  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 

คณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� 
 รองศาสตราจารย� ดร.ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร     ประธานกรรมการ 

 ผู"ช�วยศาสตราจารย� ดร.วัลนิกา  ฉลากบาง  กรรมการ 

 ผู"ช�วยศาสตราจารย� ดร.ชนินทร�  วะสีนนท�       กรรมการ 

 

 

 

ชื่อผู�ถูกสัมภาษณ� ............................................................................................................ 

ตําแหน+ง .............................................................................................................................. 

สถานท่ีทํางาน .................................................................................................................... 

ทําการสัมภาษณ�วันท่ี ..............  เดือน .............................. พ.ศ. 2555 
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คําชี้แจง 

1. การสัมภาษณ�ครั้งนี้เป:นการสัมภาษณ�ผู"ทรงคุณวุฒิ เกี่ยวกับองค�ประกอบ 

การบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด 
 2.  แบบสัมภาษณ�เป:นแบบกึ่งโครงสร"าง  ผู"วิจัยจะระบุประเด็นเนื้อหา   

ซึ่งจะแจ"งให"ผู"ทรงคุณวุฒิทราบล�วงหน"าประมาณ  3 วัน  โดยขอนัดหมายวันและเวลาที่จะ

สัมภาษณ� 

 3.  การสัมภาษณ�จะใช"เวลาประมาณ  45 นาที  โดยผู"วิจัยจะขออนุญาต  

จดบันทึก และบันทึกเทป 
  

 

 

                                                  ลงช่ือ………………………………………ผู"วิจัย 

         (นายดิษย�ชัย แก�นท"าว) 

                     นักศึกษาปริญญาเอก  สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา   

                      มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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แบบสัมภาษณ�ผู�ทรงคุณวุฒิ 
การศึกษาองค�ประกอบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส+วนจังหวัด 

(เพื่อนําข"อมูลจากการสัมภาษณ�มากําหนดองค�ประกอบเพิ่มเติมในกรอบแนวคิดการวิจัย 
ท่ีได"จากการสังเคราะห�เอกสาร) 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

คําถาม 
 

(1)  ท+านเห็นด�วยกับองค�ประกอบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส+วน
จังหวัดต+อไปน้ี  หรือไม+  อย+างไร 
 การบริหารงานโรงเรียนเชิงกลยุทธ� จํานวน  9  องค�ประกอบ  คือ 

 (1)  การวิเคราะห�สภาพแวดล"อม  
 (2)  การกําหนดวิสัยทัศน� 

 (3)  การกําหนดพันธกิจ 

 (4)  การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร� 

 (5)  การกําหนดเปIาประสงค� 

 (6)  การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
 (7)  การกําหนดกลยุทธ�องค�กร 

 (8)  การนํากลยุทธ�ไปสู�การปฏิบัติ 

 (9)  การประเมินและการควบคุมกลยุทธ� 

   การบริหารงานโรงเรียนเชิงประสิทธิผล  จํานวน  5  องค�ประกอบ คือ 

 (1)  ภาวะผู"นําของผู"บริหารโรงเรียน 

 (2)  โครงสร"างองค�กร 

 (3)  หลักธรรมาภิบาล 

 (4)  การประกันคุณภาพการศึกษา 

 (5)  การพัฒนาบุคลากร 
    ขอบข+ายและภารกิจการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส+วนจังหวัด                                         

จํานวน  4  ด"าน  คือ 

   (1)  การบริหารงานวิชาการ   

   (2)  การบริหารงบประมาณ                       

   (3)  การบริหารงานบุคคล   
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   (4) การบริหารทั่วไป 

ข�อเสนอแนะ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

 (2)  การบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ� 
      2.1) การวิเคราะห�สภาพแวดล�อม 
             มีปJจจัยอะไรบ"าง ที่ช�วยให"การบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด

ประสบผลสําเร็จ   

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

      2.2)  การกําหนดวิสัยทัศน� 
               การกําหนดวิสัยทัศน�ของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเป:นอย�างไร 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

      2.3)  การกําหนดพันธกิจ 
              การกําหนดพันธกิจของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเป:นอย�างไร 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

      2.4)  การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร� 
    การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�ของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด

เป:นอย�างไร 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

      2.5)  การกําหนดเป?าประสงค� 
              การกําหนดเปIาประสงค�ของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด 

เป:นอย�างไร 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 
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      2.6)  การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ 

              การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด

เป:นอย�างไร 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

       2.7)  การกําหนดกลยุทธ�องค�กร 

               การกําหนดกลยุทธ�ของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเป:นอย�างไร 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

      2.8)  การนํากลยุทธ�ไปสู+การปฏิบัติ 
     การนํากลยุทธ�ไปสู�การปฏิบัติของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด 
เป:นอย�างไร 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

       2.9)  การประเมินและการควบคุมกลยุทธ� 
               การประเมินและการควบคุมกลยุทธ�ของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร 

ส�วนจังหวัดเป:นอย�างไร 
......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

(3)  การบริหารงานโรงเรียนเชิงประสิทธผิล 

     3.1)  ภาวะผู�นําของผู�บริหารโรงเรียน 
            3.1.1)  ภาวะผู"นําของผู"บริหารเป:นอย�างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

            3.1.2) ผู"บริหารควรปฏิบัติอย�างไรที่จะส�งเสริมหรือสนับสนุนครูผู"สอนในการ 

จัดการศึกษาให"มีประสิทธิผล 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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   3.1.3)  ผู"บริหารควรปฏิบัติอย�างไรที่จะส�งเสริมหรือสนับสนุนให"ชุมชนมีส�วนร�วม

ในการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิผล 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

      3.2)  โครงสร�างองค�กร 
            โครงสร"างองค�กรของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเป:นอย�างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

     3.3)  หลักธรรมาภิบาล 
 3.3.1) หลักนิติธรรมในการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด 

ที่ทําให"เกิดประสิทธิผล  มีอะไรบ"าง 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 3.3.2) หลักคุณธรรมในการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด 

ที่ทําให"เกิดประสิทธิผล  มีอะไรบ"าง 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 3.3.3) หลักความโปร�งใสในการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร 

ส�วนจังหวัดที่ทําให"เกิดประสิทธิผล  มีอะไรบ"าง 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

     3.3.4) หลักการมีส�วนร�วมในการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร 
ส�วนจังหวัด ที่ทําให"เกิดประสิทธิผล  มีอะไรบ"าง 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 3.3.5) หลักความรับผิดชอบในการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร 

ส�วนจังหวัดที่ทําให"เกิดประสิทธิผล  มีอะไรบ"าง 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



491 

 3.3.6)  หลักความคุ"มค�าในการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร 

ส�วนจังหวัดที่ทําให"เกิดประสิทธิผล  มีอะไรบ"าง 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

     3.4)  การประกันคุณภาพการศึกษา 
             การประกันคุณภาพการศึกษาที่ส�งผลต�อการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การ

บริหารส�วนจังหวัด  เป:นอย�างไร 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

     3.5)  การพัฒนาบุคลากร 
             การพัฒนาบุคลากรที่ส�งผลต�อการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร 

ส�วนจังหวัด  เป:นอย�างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

(4)  ขอบข+ายและภารกิจการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส+วนจังหวัด                                         

      4.1)  การบริหารงานวิชาการ   
               การบริหารงานวิชาการ ของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด 

ควรมีขอบข�ายอะไร  และมีแนวทางในการบริหารงานวิชาการอย�างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

       4.2)  การบริหารงบประมาณ     
               การบริหารงบประมาณ ของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด 

ควรมีขอบข�ายอะไร  และมีแนวทางในการบริหารงบประมาณอย�างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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       4.3)  การบริหารงานบุคคล   
               การบริหารงานบุคคล ของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด 

ควรมีขอบข�ายอะไร และมีแนวทางในการบริหารงานบุคคลอย�างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
       4.4)  การบริหารท่ัวไป 
               การบริหารทั่วไป ของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด 

ควรมีขอบข�ายอะไร และมีแนวทางในการบริหารทั่วไปอย�างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
                

(5) ความคิดเห็นอื่น ๆ และข�อเสนอแนะ (ถ�ามี) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
 
 
 
 
 
 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
 

แบบสอบถาม EDFR รอบท่ี 2 
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แบบสอบถามความคิดเห็นผู�ทรงคุณวุฒิโดยใช�เทคนิค EDFR รอบท่ี  2 
ประกอบการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน 

สังกัดองค.การบริหารส/วนจังหวัด 
(เพื่อนําข�อมูลจากความคิดเห็นมากําหนดเป�นรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค&การบริหารส'วนจังหวัด) 

------------------------------- 

 
ผู�วิจัย  
 นายดิษย&ชัย  แก'นท�าว 
 ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา 
 คณะครุศาสตร&  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
 

คณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ. 
 รองศาสตราจารย&  ดร.ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร     ประธานกรรมการ 
 ผู�ช'วยศาสตราจารย&  ดร.วัลนิกา  ฉลากบาง  กรรมการ 
 ผู�ช'วยศาสตราจารย&  ดร.ชนินทร&  วะสีนนท&      กรรมการ 
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เรียน  รองศาสตราจารย&  ดร. ชูชีพ  พุทธประเสรฐิ  ที่เคารพ 
 

คําชี้แจง 
  1. แบบสอบถามฉบับนี้  มีวัตถุประสงค&เพื่อศึกษาความคิดเห็นที่มีต'อรูปแบบการ
บริหารและองค&ประกอบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค&การบริหารส'วนจังหวัด   
 2. แบบสอบถามฉบับนี้  มีทั้งหมด 2 ตอน คือ 
  ตอนที่ 1 ข�อมูลพื้นฐานของผู�ตอบแบบสอบถาม 
         ตอนที่ 2 รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค&การบริหารส'วนจังหวัด 
           3. ผู�ตอบแบบสอบถามเป�นผู�บริหารหลักสูตร / นักวิชาการ / ผู�บริหาร 
ในสถาบันอุดมศึกษา  นายกองค&การบริหารส'วนจังหวัด ปลัดองค&การบริหารส'วนจังหวัด  
ผู�อํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  และผู�อํานวยการโรงเรียนที่สังกัด
องค&การบริหารส'วนจังหวัด 
          4. กรุณาตอบแบบสอบถามให�ครบทุกข�อ ทุกตอนเพื่อให�การวิจัยครั้งนี้มีความ
สมบูรณ&และสามารถนําไปใช�ให�เกิดประโยชน&สูงสุดต'อไป 
  5. การตอบแบบสอบถามฉบับนี้ จะไม'เกิดผลเสียใด ๆ ต'อการปฏิบัติงานของท'าน  
เนื่องจากข�อมูลที่ได�จากการตอบแบบสอบถาม ผู�วิจัยจะเก็บรักษาข�อมูลที่ท'านตอบไว�เป�น
ความลับ และจะใช�ประโยชน&สําหรับการวิจัยโดยการวิเคราะห&ในภาพรวมเท'านั้น 
 
 

          ขอขอบพระคุณท'านเป�นอย'างสูง 
 
 
                                         ลงช่ือ………………………………………ผู�วิจัย 

         (นายดิษย&ชัย แก'นท�าว) 
                     นักศึกษาปริญญาเอก  สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา   

                      มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ตอนท่ี 1 ข�อมูลพื้นฐานของผู�ตอบแบบสอบถาม 
 

คําชี้แจง กรุณาตอบแบบสอบถาม โดยทําเครื่องหมาย √  ลงใน � ให�ตรงกับข�อมูล
พื้นฐานของท'าน 
 
1. เพศ 

� 1.1 ชาย � 1.2 หญิง 
 

2. อายุ………………ปK 
 
3. การศึกษาสูงสุด 

� 3.1 ปริญญาตรี   � 3.2 ปริญญาโท 

� 3.3 ปริญญาเอก   � 3.4 อื่นๆ…………………………………….. 
 

4. ตําแหน'งทางวิชาการ 

�  4.1 ศาสตราจารย& 

�  4.2 รองศาสตราจารย& 

�  4.3 ผู�ช'วยศาสตราจารย& 

�  4.4 ผู�อํานวยการเช่ียวชาญ 

�  4.5 ตําแหน'งที่เรียกช่ืออย'างอื่น  โปรดระบุ………………………………………………… 
 
5. ตําแหน'งหน�าที่ในปLจจุบัน  

� 5.1 ผู�บริหารหลักสูตร / นักวิชาการ / ผู�บริหารในสถาบันอุดมศึกษา      

� 5.2 นายกองค&การบริหารส'วนจังหวัด 

� 5.3 ปลัดองค&การบริหารส'วนจังหวัด  

� 5.4 ผู�อํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

� 5.5 ผู�อํานวยการสถานศึกษาที่สังกัดองค&การบริหารส'วนจังหวัด 
6. ประสบการณ&การทํางาน………………ปK 



498 

ตอนท่ี 2 รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค.การบริหารส/วนจังหวัด 
 

คําชี้แจง  จากการสัมภาษณ&ผู�ทรงคุณวุฒิรอบแรกร'วมกับการวิเคราะห&เอกสาร  ผู�วิจัย 
              สังเคราะห&ได�  19  องค&ประกอบ  และตัวช้ีวัดต'าง ๆ ได� 196 ตัวช้ีวัด (ดังตาราง)            
  

ลําดับที ่ องค&ประกอบ จํานวนตัวช้ีวัด 

1 การวิเคราะห&สภาพแวดล�อม  

    1.1 การวิเคราะห&สภาพแวดล�อมภายในโรงเรียน  5 

    1.2 การวิเคราะห&สภาพแวดล�อมภายนอกโรงเรียน  6 

2 การกําหนดวสิัยทัศน&  7 

3 การกําหนดพันธกิจ 6 

4 การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร& 6 

5 การกําหนดเปNาประสงค& 6 

6 การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ 6 

7 การกําหนดกลยุทธ&โรงเรียน 6 

8 การนํากลยุทธ&ไปสู'การปฏิบัต ิ 6 

9 การประเมินและการควบคุมกลยุทธ& 7 

10 การบริหารโรงเรียนเชิงประสทิธิผล  ประกอบด�วย  

    10.1 ภาวะผู�นาํของผู�บริหาร 12 

    10.2 โครงสร�างขององค&กร  5 

    10.3 การประกันคุณภาพการศึกษา 8 

    10.4 ธรรมาภิบาล 36 

    10.5 การพัฒนาบุคลากร 9 

    10.6 บรรยากาศองค&กร 12 

11 ขอบข'ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา  ประกอบด�วย  

    11.1 การบริหารงานวิชาการ 12 

    11.2 การบริหารงบประมาณ 9 

    11.3 การบริหารงานบุคคล 21 

    11.4 การบริหารท่ัวไป 11 

 รวม 196 
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ในฐานะที่ท'านเป�นผู�ทรงคุณวุฒิ  จึงโปรดพิจารณาพฤติกรรมตัวช้ีวัดในแต'ละ
องค&ประกอบว'า  ในการบริหารโรงเรียนสังกัดองค&การบริหารส'วนจังหวัด  ควรจะเป�น

ตัวช้ีวัดที่เหมาะสมมากน�อยเพียงใด  แล�วทําเครื่องหมาย √ ลงใน � ที่ตรงกับความ
คิดเห็นของท'าน  โดยมีเกณฑ&ในการพิจารณา  ดังนี้ 
 5  หมายถึง  เห็นว'าตัวช้ีวัดนั้นมีความเหมาะสมที่จะใช�เป�นตัวช้ีวัดคุณภาพ 
การบริหารโรงเรียนในระดับมากที่สุด 
 4  หมายถึง  เห็นว'าตัวช้ีวัดนั้นมีความเหมาะสมที่จะใช�เป�นตัวช้ีวัดคุณภาพ 
การบริหารโรงเรียนในระดับมาก 
 3  หมายถึง  เห็นว'าตัวช้ีวัดนั้นมีความเหมาะสมที่จะใช�เป�นตัวช้ีวัดคุณภาพ 
การบริหารโรงเรียนในระดับปานกลาง 
 2  หมายถึง  เห็นว'าตัวช้ีวัดนั้นมีความเหมาะสมที่จะใช�เป�นตัวช้ีวัดคุณภาพ 
การบริหารโรงเรียนในระดับน�อย 

1 หมายถึง  เห็นว'าตัวช้ีวัดนั้นมีความเหมาะสมที่จะใช�เป�นตัวช้ีวัดคุณภาพ 
การบริหารโรงเรียนในระดับน�อยที่สุด 
 

ข�อ 
องค.ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค.การบริหารส/วนจังหวัด 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

1.  การวิเคราะห.สภาพแวดล�อมภายในโรงเรยีน 
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริม ในประเด็นต'อไปนี้มากน�อยเพียงใด 

1.1 มีการวิเคราะห&สภาพ  ปLญหา  และความต�องการของโรงเรียน √     

1.2 
มีการศึกษาสํารวจความต�องการของนักเรียนและผู�ปกครองเพื่อจัดบริการทางการศึกษาให�
สอดคล�องกับความต�องการ 

√ 
    

1.3 มีการแต'งตั้งคณะกรรมการผู�รับผิดชอบและมแีผนการดําเนินงานเป�นลายลักษณ&อักษร √     

1.4 
มีการจัดการเรียนรู�ที่เป�นระบบ มีประสิทธิภาพสอดคล�องกับความต�องการของผู�เรียนและ
การเปลี่ยนแปลงโดยเน�นผู�เรียนเป�นสําคัญ 

√ 
    

1.5 
มีการประเมินกระบวนการจัดการเรียนรู�โดยผู�เกี่ยวข�องภายนอกและสาธารณชน (อาทิ  
ศึกษานิเทศก&  สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, สมศ.)  

√ 
    

2. การวิเคราะห.สภาพแวดล�อมภายนอกโรงเรยีน 
    โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริม ในประเด็นต'อไปนี้มากน�อยเพียงใด 

2.1 
นายกองค&การบริหารส'วนจังหวัดมีวสิัยทัศน&ในการจัดการศึกษาจนเป�นที ่
ประจักษ& 

√    
 

2.2 
นายกองค&การบริหารส'วนจังหวัดความรู�ความสามารถและประสบการณ&ใน 
การจัดการศึกษาจนเป�นที่ประจักษ& 

√    
 

2.3 ผู�อํานวยการกองการศึกษาฯมีวสิัยทัศน&ในการจัดการศึกษาจนเป�นที่ประจักษ& √     
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ข�อ 
องค.ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค.การบริหารส/วนจังหวัด 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

2. การวิเคราะห.สภาพแวดล�อมภายนอกโรงเรยีน (ต'อ) 
    โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริม ในประเด็นต'อไปนี้มากน�อยเพียงใด 

2.4 
ผู�อํานวยการกองการศึกษาฯมคีวามรู�ความสามารถและประสบการณ&ในการ 
จัดการศึกษาจนเป�นที่ประจักษ& 

√    
 

2.5 
ผู�ปกครอง ชุมชนและผู�มีส'วนเกี่ยวข�อง มีส'วนร'วมในการสนับสนุนการจัด 
การศึกษาของโรงเรียน 

√    
 

2.6 
กรมส'งเสริมการปกครองท�องถิ่นมีการกําหนดนโยบาย/ทิศทางการจัดการศึกษาในอนาคต
เป�นวาระของชาต ิ

 √   
 

3.  การกําหนดวิสัยทัศน.   
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริม ในประเด็นต'อไปนี้มากน�อยเพียงใด 

3.1 
ผู�บริหารมีความเข�าใจและตระหนกัในสถานภาพปLจจุบัน ปLญหาและความต�องการของ
โรงเรียนและชุมชน 

√ 
    

3.2 
ผู�บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษาและผู�เกี่ยวข�องร'วมกันเสนอความต�องการ ความเป�นไป
ได�  เพื่อจะได�ข�อมูลที่หลากหลายและครอบคลุม แล�วกําหนดเป�นวิสัยทัศน& 

√ 
    

3.3 
วิสัยทัศน&มีสาระครบถ�วน สะท�อนให�เห็นจุดหมายปลายทางและทิศทางที่ทกุคนเข�าใจได�ง'าย
และสามารถทําให�สําเร็จได� 

√ 
    

3.4 มีการกําหนดเปNาหมาย  วิธีการ/กําหนดเวลาในวิสัยทัศน&ของโรงเรียนอย'างชัดเจน √     

3.5 มีการประเมินวิสัยทัศน&จากผลการดําเนินงานตามแผนงาน โครงการ และกิจกรรม  √     

3.6 
มีการกําหนดวิสัยทัศน&ให�สอดคล�องกบันโยบายขององค&การบริหารส'วนจังหวัดและกรม
ส'งเสริมการปกครองท�องถิ่น 

√ 
    

3.  การกําหนดวิสัยทัศน.  (ต'อ) 
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริม ในประเด็นต'อไปนี้มากน�อยเพียงใด 

3.7 มีการประชาสัมพันธ&วิสัยทัศน&โรงเรียนแก'ผู�มีส'วนเกี่ยวข�องอย'างต'อเนื่อง √     

4.  การกําหนดพันธกิจ   
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริม ในประเด็นต'อไปนี้มากน�อยเพียงใด 

4.1 มีการกําหนดค'านิยมและวัฒนธรรมที่สร�างสรรค&ร'วมกัน √     

4.2 มีการกําหนดจุดมุ'งหมายหลักของโรงเรียน √     

4.3 มีการกําหนดขอบเขตและแนวทางปฏิบัติงานอย'างชดัเจน √     

4.4 
มีการจัดลําดับแผนกลยุทธ&และกิจกรรมเพื่อให�เกิดผลต'อนักเรียน ตามความคาดหวังที่ได�
ร'วมกันตั้งไว� 

√ 
    

4.5 
มีการกําหนดสาระสําคญัของแผนกลยุทธ& เพื่อนําไปสู'กระบวนการกําหนดเปNาหมาย และ
ยุทธศาสตร&ของโรงเรียน 

√ 
    

4.6 
มีกรอบวัตถุประสงค&และจัดทํากลยุทธ&  ตลอดจนแจกแจงความรับผิดชอบของทุกฝUายที่
เกี่ยวข�อง   

√ 
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ข�อ 
องค.ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค.การบริหารส/วนจังหวัด 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

5.  การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร.   
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริม ในประเด็นต'อไปนี้มากน�อยเพียงใด 

5.1 
มีการกําหนดประเด็นที่เชื่อมโยงวิสัยทัศน& ตามความคาดหวังของผู�มีส'วนเกี่ยวข�อง (อาทิ  
องค&การบริหารส'วนจังหวัด, ชุมชน) 

√ 
    

5.2 
มีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร&ตามความจําเป�นเร'งด'วนจากหน'วยงาน 
ภายนอก (อาทิ  องค&การบริหารส'วนจังหวัด, กรมส'งเสริมการปกครองท�องถิ่น) ซึง่มี
ผลกระทบต'อการบรรลุวิสัยทัศน&ของโรงเรียน   

√ 
    

5.3 มีการวิเคราะห&ถึงปLญหาสําคญัที่จะทาํให�ไม'สามารถบรรลุวิสัยทัศน&  และวธิีแก�ไขปLญหา √     

5.4 
มีการกําหนดกรอบในการคิดประเด็นยุทธศาสตร&  เช'น  งานใหม' ๆ  ที่ต�องมุ'งเน�นพัฒนา/
ดําเนินการตามพันธกิจ 

√ 
    

5.5 มีการกําหนดลําดับความสาํคญัของประเด็นยุทธศาสตร& √     

5.6 
มีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร&ที่เชือ่มโยงกับวิสัยทัศน&ตามนโยบายของกรมส'งเสริมการ
ปกครองท�องถิ่น 

√     

6.  การกําหนดเป@าประสงค.   
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริม ในประเด็นต'อไปนี้มากน�อยเพียงใด 

6.1 มีการกําหนดทิศทางของโรงเรียนที่สามารถปฏิบัตไิด� √     

6.2 มีการกําหนดเปNาประสงค&ให�เหมาะสม  สอดคล�องกับวิสัยทัศน&  และพันธกิจ  ของโรงเรียน √     

6.3 มีการระบุประโยชน&ที่จะได�รับจากการดําเนินงานทัง้ในระยะยาวและระยะสั้นที่สอดคล�องกัน  √    

6.4 
มีการกําหนดเปNาประสงค&ให�เป�นรูปธรรมที่สามารถวัดหรือเทียบเคียงได� โดยตัวชี้วัดทั้งเชงิ
ปริมาณและคุณลักษณะ 

√  
   

6.5 
มีความเหมาะสมหรือสอดคล�องในกรอบเวลา  โดยกําหนดผลประโยชน&ที่จะได�รับ ทั้งเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ   

√  
   

6.6 มีการกําหนดสิ่งจูงใจเพื่อกระตุ�นให�ทกุคนร'วมใจกันดําเนินงานจนบรรลุผลสําเร็จ √     

7.  การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ   
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริม ในประเด็นต'อไปนี้มากน�อยเพียงใด 

7.1 
มีการกําหนดตัวชี้วัดของแต'ละเปNาประสงค& ทีส่ามารถวัดและกําหนดเปNาหมายของ
ความสําเร็จได�  

√ 
    

7.2 มีการกําหนดตัวชี้วัดผลงาน (Job KPI) ซึ่งสะท�อนให�เห็นความสาํเร็จของการปฏิบัติงาน √     

7.3 
มีการกําหนดตัวชี้วัดเชงิกลยุทธ& (Strategic KPI) ซึ่งแสดงให�เห็นถงึความสําเร็จหรือความ
ล�มเหลวของกลยุทธ&หรือวัตถุประสงค& 

√ 
    

7.4 มีการกําหนดตัวชี้วัดให�สอดคล�องกับวิสัยทัศน& ภารกิจ  และกลยุทธ&ของโรงเรียน √     

7.5 
มีการกําหนดตัวชี้วัดให�สามารถบ'งชี้ประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล จากการดําเนินการตาม
วัตถุประสงค&หรือผลลัพธ&ที่ต�องการ 

√ 
    

7.6 
มีการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จที่ช'วยให�ผู�บริหาร ครู และบุคลากรสามารถติดตามการ
เปลี่ยนแปลงที่สําคัญได� (นอกเหนือจากการใช�เพื่อการประเมินผลงาน) และไม'เกิดความ
ขัดแย�งภายในโรงเรียน 

√ 

    

 



502 

ข�อ 
องค.ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค.การบริหารส/วนจังหวัด 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

8. การกําหนดกลยุทธ.โรงเรียน 
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริม ในประเด็นต'อไปนี้มากน�อยเพียงใด 

8.1 มีการทบทวนสถานภาพของโรงเรียนและทิศทางที่กําหนดไว� √     

8.2 
มีการกําหนดกลยุทธ&ให�สอดคล�องกับพันธกิจของโรงเรียน และนํากลยุทธ&ไปแปลงเป�น
แผนปฏิบัติการ 

√ 
    

8.3 
มีการกําหนดกลยุทธ&หลัก หรือกลยุทธ&ในภาพรวมที่สอดคล�องและสนองความต�องการตาม
ผลการวิเคราะห&สถานภาพของโรงเรียน 

√ 
    

8.4 มีการกําหนดกลยุทธ&รองหรือกลยุทธ&แผนงาน ตามลักษณะงานภายในของโรงเรียน √     

8.5 
มีการกําหนดกลยุทธ&ทีท่ําให�เกดิความชัดเจนในภารกิจ และบทบาทความเกี่ยวข�องของบุคคล
ฝUายต'าง ๆ 

√ 
    

8.6 มีการกําหนดกลยุทธ&ในระดับโครงการ / กิจกรรม √     

9.  การนํากลยุทธ.ไปสู/การปฏิบัติ    
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริม ในประเด็นต'อไปนี้มากน�อยเพียงใด 

9.1 มีการกําหนดผู�รับผิดชอบและมแีผนปฏิบัติการเป�นลายลักษณ&อักษร √     

9.2 
มีการนํากลยุทธ&ไปแปลงเป�นแผนงาน/โครงการที่สามารถปฏบิัตใิห�บงัเกิดผลได�อย'างเป�น
รูปธรรม 

√ 
    

9.3 มีการบูรณาการการปฏิบัติงานของฝUายต'าง ๆ ให�สอดรับกบักลยุทธ& √     

9.4 
มีการสร�างแรงจูงใจให�บุคลากรมคีวามรับผิดชอบดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ   
และกลยุทธ& 

√ 
    

9.5 มีการวางระบบและจัดระเบียบให�การปฏิบัติงานประสบผลสําเร็จอย'างต'อเนื่อง √     

9.6 
มีการจัดทําปฏทิินการปฏิบตัิงาน โดยกําหนดระยะเวลาการดําเนินการตามกลยุทธ& 
อย'างชัดเจนและแจ�งให�ผู�เกี่ยวข�องทกุคนทราบ 

√     

10.  การประเมินและการควบคุมกลยุทธ.  
      โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริม ในประเด็นต'อไปนี้มากน�อยเพียงใด 

10.1 
มีการประเมินความเหมาะสมของเปNาหมายหรือความจําเป�นก'อนที่จะลงมอืปฏิบัติ เพื่อช'วย
ให�การทํางานถูกต�องตามวัตถุประสงค& 

√ 
    

10.2 
มีการประเมินประสิทธิภาพเพื่อหาความคุ�มค'าของโครงการ ทัง้เวลา คน เงิน และทรัพยากร
อื่น ๆ โดยวิเคราะห&ผลตอบแทน / ค'าใช�จ'าย และความคุ�มค'าจากการลงทนุ 

√ 
    

10.3 มีการประเมิน ตรวจสอบผลกระทบทีเ่กิดขึ้นจากการปฏิบตัิ  √     

10.4 
มีการประเมินกระบวนการหรือการดาํเนินการที่มุ'งเน�นวิธีการหรือการปฏบิัติงานของบุคคล 
กลุ'ม หรือหน'วยงาน โดยการกําหนดมาตรฐานและการจัดทํารายงานกิจกรรมที่ปฏิบัติ 

√ 
    

10.5 
มีการประเมินผลลัพธ& ที่วัดผลสมัฤทธิ์ตามเปNาหมายหรือวัตถุประสงค& ทัง้ระดับความรู� 
ทัศนคติ พฤตกิรรม ทั้งรายบุคคล กลุ'ม และองค&กร 

√ 
    

10.6 
มีการรวบรวมข�อมูลสําหรับการวางแผนพัฒนาในปKต'อ ๆ ไป และปรับปรุงแก�ไขกลยุทธ&ที่
บกพร'องให�ดีขึ้น 

√ 
    

10.7 มีการนําเสนอข�อมลูที่ปรับปรุงแล�วให�ผู�บังคับบญัชา และผู�มีส'วนได�ส'วนเสยีทราบ √     
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การบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล   
 

ข�อ 
องค.ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค.การบริหารส/วนจังหวัด 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

1.  ภาวะผู�นําของผู�บริหาร   
    ผู�บริหารต�องมีคุณลักษณะ ในประเด็นต'อไปนี้เพียงใด  

1.1 มีความเข�าใจสภาพการณ&ของโรงเรียนเป�นอย'างดี มีการกําหนดบทบาทและทิศทางได�ชัดเจน √     

1.2 
มีการสร�างแรงจูงใจให�ครูและบุคลากรทํางานอย'างมีคุณภาพสูง (อาทิ การให�กําลังใจ  
การให�ความช'วยเหลือ และการเป�นทีพ่ึ่งได�) 

√ 
    

1.3 มีการขยายความคดิให�คนยอมรับและปรับเปลี่ยนให�คนอื่นช'วยทําให�สาํเร็จ √     

1.4 มีอุดมการณ&ที่มุ'งมั่น/เด็ดเดี่ยว/เอาจริงเอาจัง เชื่อมัน่ตนเอง และมคีวามมั่นคงในอารมณ& √     

1.5 
เห็นแก'ประโยชน&ส'วนรวม ประสานงานได�ดี และมุ'งให�ทกุส'วนที่เกี่ยวข�องดําเนินไปอย'างมี
คุณค'า 

√ 
    

1.6 มีประสบการณ&ความเชี่ยวชาญและประสบ ความสําเร็จในวิชาชีพ และมคีวามรับผิดชอบ √     

1.7 
เป�นผู�นําทางความคดิหรือนําความคดิของผู�อื่นมาประยุกต&ใช�พัฒนาให�เป�นของตัวเองได�อย'าง
เหมาะสม 

√ 
    

1.8 
มีความสามารถนําบคุคลจากภายนอกที่มีความชํานาญเฉพาะงานมาเป�นส'วนหนึ่งของ
ทีมงานได� 

√ 
    

1.9 มีการดูแลทกุข&สขุผู�ร'วมงานอย'างทั่วถึง √     

1.10 ทําตัวเป�นแบบอย'างที่ดี   √     

1.11 มีการสั่งการและกํากับดแูลจนกว'าจะสําเร็จ √     

1.12 มีความเป�นผู�นําทางวิชาการ ผู�นําการเปลี่ยนแปลง  และทันข'าวทันเหตกุารณ& √     

2.  โครงสร�างขององค.กร   
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริม ในประเด็นต'อไปนี้เพียงใด 

2.1 
มีการออกแบบโครงสร�างได�อย'างเหมาะสม ทําให�บคุลากรทํางานได�อย'างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

√ 
    

2.2 
มีการรักษาระบบเพื่อให�งานมีประสิทธิภาพ/สอดคล�องกับภารกิจ (อาทิ การให�ค'าตอบแทน
และผลประโยชน&  โปรแกรมการช'วยเหลือบุคลากร และระบบข�อมูลบคุลากร) 

√ 
    

2.3 
มีการพัฒนาระบบ  โดยการพัฒนาบคุลากรให�ดําเนนิงานไปอย'างมีประสทิธิผล/บรรลุ
เปNาหมาย (อาทิ การฝeกอบรมและพัฒนาบุคลากรเป�นรายบุคคล  และการพัฒนาสายอาชีพ) 

√ 
    

2.4 
มีการจัดโครงสร�างองค&กรแบบมุ'งเน�นคุณภาพของผู�เรียนที่สอดคล�องกับความต�องการของ 
ผู�มีส'วนได�เสีย 

√ 
    

2.5 
มีการจัดโครงสร�างองค&กรให�ทันสมัย เอื้อต'อการพัฒนาบุคลากร และกระบวนการ
เปลี่ยนแปลง ซึง่จะช'วยสร�างความสมัพันธ&ที่ดีภายในหน'วยงานและระหว'างหน'วยงาน 

√ 
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ข�อ 
องค.ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค.การบริหารส/วนจังหวัด 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

3.  การประกันคุณภาพการศึกษา 
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริมในประเด็นต'อไปนี้เพียงใด 

3.1 มีการแต'งตั้งคณะกรรมการผู�รับผิดชอบและมแีผนการดําเนินงานเป�นลายลักษณ&อักษร  √     

3.2 
มีการจัดทํามาตรฐานคุณภาพระดับโรงเรียนและสอดคล�องกับมาตรฐานของหน'วยงานต�น
สังกัด 

√ 
    

3.3 
มีความเข�าใจระบบประกันคุณภาพการศึกษาเป�นอย'างดี  โดยมีระบบประกันคุณภาพภายใน
ที่ชัดเจน ครบวงจร ปฏิบัตไิด� และดําเนินการอย'างต'อเนื่อง 

√ 
    

3.4 
มีการกําหนดให�การประกันคุณภาพการศึกษาเป�นการบริหารจัดการทั้งระบบของโรงเรียน
และเป�นยุทธศาสตร&เชิงรุก 

√ 
    

3.5 
มีการกําหนดนโยบาย  ทัศนคติ  หรือวิธีดําเนินการต'าง ๆ เพื่อเพิ่มพูน การตรวจสอบ
คุณภาพภายใน และตรวจสอบคุณภาพจากภายนอก 

√ 
    

3.6 
มีการสร�างโอกาสให�เกิดการมสี'วนร'วมอย'างมีประสิทธิภาพ อันเป�นองค&ประกอบสําคญัที่
นําไปสู'ความสําเร็จของการประกันคณุภาพ 

√ 
    

3.7 
มีการนําผลการประเมินคุณภาพภายในไปใช�ในการวางแผนและพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน
อย'างต'อเนื่อง 

√     

3.8 
มีการประเมินคุณภาพภายในและจัดทํารายงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียน
ประจําปKเผยแพร'ต'อสาธารณชน 

√     

4.  ธรรมาภิบาล   
    4.1 หลักนิติธรรม 
         โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริมในประเด็นต'อไปนี้เพียงใด 

4.1.1 
มีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปKทีส่อดรับกับนโยบายของหน'วยงานต�นสังกัดและ
หน'วยงานที่รับผิดชอบ 

√ 
    

4.1.2 
มีการจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกีย่วกับงานด�านบริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ 
บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป ให�เป�นไปตามกฎหมาย โดยยึดหลักกระจายอํานาจ และ
เผยแพร'สู'ผู�เกี่ยวข�อง 

√ 
    

4.1.3 
มีการปฏิบัติตามระเบียบข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข�อง
อย'างเคร'งครัด 

√ 
    

4.1.4 
มีการสนับสนุนส'งเสริมให�นกัเรียนมีระเบียบ  วินัย ความประพฤติเรียบร�อย  และมีมาตรการ
ในการแก�ปLญหานกัเรียนที่มีพฤติกรรมไม'พึงประสงค& 

√ 
    

4.1.5 
มีการกําหนดหลกัการบริหารที่ยุติธรรม  เสมอภาคและเป�นธรรม  ในการดําเนินการตาม
ระเบียบกฎหมาย กฎเกณฑ& ข�อตกลง และแนวปฏิบัติต'าง ๆ เพื่อเป�นบรรทัดฐานการบริหาร
จัดการในโรงเรียน 

√ 
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ข�อ 
องค.ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค.การบริหารส/วนจังหวัด 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

    4.2 หลักคุณธรรม 
          โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริมในประเด็นต'อไปนี้เพียงใด 

4.2.1 
ปฏิบัติต'อผู�ใต�บังคบับัญชาด�วยการให�เกียรติ  เคารพ ไว�วางใจ และให�โอกาสประสบ
ความสําเร็จ 

√ 
    

4.2.2 
มีการดูแลเอาใจใส'หรือให�ผลตอบแทนที่คุ�มค'าอย'างยุติธรรมกับคนที่ทํางานอย'างทุ'มเท
เสียสละจนมีผลงานเป�นที่ประจักษ& และสามารถสร�างชื่อเสียงให�กบัโรงเรียน 

√ 
    

4.2.3 
มีการสร�างวัฒนธรรมการทํางานด�วยความซื่อสตัย& สุจริต ยึดประโยชน&ส'วนรวม  
ปลูกจิตสํานกึให�บคุลากรปฏบิัติตนให�ปลอดจากการคอร&รัปชั่น 

√ 
    

4.2.4 
มีการตรวจสอบคุณธรรมและจริยธรรมของผู�บริหาร  ครูและบคุลากร และสร�างวัฒนธรรม
องค&กรที่เน�นคุณธรรมจริยธรรม 

√ 
    

4.2.5 
มีการจัดการศึกษาที่สอดคล�องกบัลกัษณะธรรมชาติของนกัเรียนโดยเน�นคุณธรรมและ
คุณลักษณะที่พึงประสงค& 

√ 
    

4.2.6 มีการทดสอบทางการศึกษาด�วยวิธีทีห่ลากหลายและโปร'งใสให�ความยุติธรรมแก'นักเรียน √     

4.2.7 
มีความรับผิดชอบต'อความสําเร็จหรือความล�มเหลวร'วมกันและการสอดแทรกคุณธรรม
จริยธรรมในการสอนทุกกลุ'มสาระการเรียนรู� 

√ 
    

    4.3 หลักความโปร/งใส 
          โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริมในประเด็นต'อไปนี้เพียงใด 

4.3.1 มีการแต'งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบงานในแต'ละฝUายของโรงเรียนอย'างชัดเจน √     

4.3.2 
บริหารการจัดซื้อจัดจ�างด�วยความโปร'งใส  สุจริตเปfดโอกาสให�ประชาชน  ชุมชน 
คณะกรรมการสถานศึกษาหรือหน'วยงานอื่น ๆ ตรวจสอบได�ทุกขั้นตอน 

√  
   

4.3.3 
มีการจัดทําแผนและระบบตรวจสอบติดตามการใช�งบประมาณแบบเน�นผลงาน และการ
ประเมินผลงานเป�นประจําทกุปK 

√  
   

4.3.4 
มีการรายงานการใช�จ'ายเงินงบประมาณ ให�ผู�มีส'วนเกี่ยวข�องและสาธารณชนทราบอย'าง
สม่ําเสมอ 

 √ 
   

4.3.5 
มีการจัดทํามาตรฐานและกําหนดวิธกีารในการระดมทรัพยากรที่ชัดเจน  โปร'งใส บนพื้นฐาน
ของการมีส'วนร'วมของผู�มีส'วนเกี่ยวข�อง 

√  
   

    4.4  หลักการมีส/วนร/วม   
          โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริมในประเด็นต'อไปนี้เพียงใด 

4.4.1 
มีการสํารวจความต�องการของผู�รับบริการและผู�เกี่ยวข�อง  เพื่อจัดบริการทางการศึกษาให�
สอดคล�องกับความต�องการ 

√ 
    

4.4.2 มีการให�ความรู�  ข�อมูลข'าวสาร  และข�อมูลย�อนกลับเกี่ยวกับการปฏบิัติงาน √     

4.4.3 
มีการมอบอํานาจเพื่อส'งเสริมการมีส'วนร'วม  และความรับผิดชอบต'อการปฏิบัติงานทั้งระบบ
ในโรงเรียน 

√ 
    

4.4.4 
มีการเปfดโอกาสให�ผู�มีส'วนได�เสียตรวจสอบขั้นตอนการดําเนนิงาน รับฟLงความคิดเห็น  
มีส'วนร'วมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  และเป�นครูภมูิปLญญาท�องถิน่ 

√ 
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ข�อ 
องค.ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค.การบริหารส/วนจังหวัด 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

    4.4  หลักการมีส/วนร/วม  (ต'อ) 
          โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริมในประเด็นต'อไปนี้เพียงใด 

4.4.5 
มีการร'วมมือกันอย'างจริงจังระหว'างผู�บริหาร  ครู  ผู�ปกครอง  และผู�มีส'วนเกี่ยวข�องในการ
สร�างและพัฒนาคุณภาพนกัเรียนและชุมชน 

√ 
    

    4.5 หลักความรับผิดชอบ 
          โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริมในประเด็นต'อไปนี้เพียงใด 

4.5.1 
มีการแจ�งให�ผู�ใต�บังคับบัญชาทราบถงึบทบาทหน�าทีค่วามรับผิดชอบของตนเอง โดยมอบ
อํานาจเท'ากับความรับผิดชอบที่ได�รับมอบหมาย 

√ 
    

4.5.2 มีการกําหนดนโยบาย การวางแผน กลวิธีทํางานและกิจกรรมจากข�อมูลที่เพียงพอ √     

4.5.3 มีการมอบหมายและแบ'งงานกันจากการตัดสินใจของกลุ'ม √     

4.5.4 
มีการสร�างความตระหนักและจิตสํานกึที่ดใีห�นักเรียน  บุคลากร  ชุมชน และท�องถิ่นให�รัก 
ศรัทธา  รับผิดชอบ ร'วมกันดูแลรักษาโรงเรียน 

√ 
    

4.5.5 
มีการสื่อสารทําความเข�าใจกับฝUายต'าง ๆ เพื่อรับผิดชอบร'วมกันในเปNาหมายการปฏิบัติงาน
ของโรงเรียน 

√ 
    

4.5.6 
มีการกํากับ ดูแล นเิทศ  ติดตามบุคลากรของโรงเรียน  ให�สามารถปฏิบตัิงานในหน�าทีท่ี่
กําหนดไว�อย'างจริงจัง 

√ 
    

    4.6 หลักความคุ�มค/า 
          โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริมในประเด็นต'อไปนี้เพียงใด 
4.6.1 มีการนําเทคโนโลยี และเคร่ืองมือต'าง ๆ ที่ทันสมัยมาใช�เพื่อลดขัน้ตอนในการปฏิบัติงาน √     

4.6.2 มีการใช�งบประมาณ  ทรัพยากร  วัสดุอุปกรณ& อย'างประหยัด  และเป�นระบบ √     

4.6.3 

มีการกําหนดมาตรฐานของความเป�นเลิศ (อาทิ 1. ความสามารถในการจัดการศึกษา  
2. เป�นที่เชื่อถือไว�ใจได�  3. ใช�สื่อการสอนที่มีคุณภาพ  4. ส'งเสริมการจัดกิจกรรมบริการ
นักเรียน ผู�ปกครอง ชุมชน  5. มีบรรยากาศที่เอื้อต'อการจัดการเรียนรู� 6. มีชื่อเสียงเป�นที่
ประจักษ&/ผู�รับบริการยอมรับ) 

√ 

    

4.6.4 มีการตรวจสอบ ควบคุมการใช�งบประมาณให�เกิดประโยชน&สูงส ุ √     

4.6.5 
มีการพัฒนาระบบเครือข'าย  ข�อมูลสารสนเทศ  โดยบริหารจัดการและใช�ทรัพยากรใน
โรงเรียนให�เกิดประโยชน&สูงสุด 

√ 
    

4.6.6 
มีการกําหนดนโยบาย  วิสัยทัศน&  เปNาหมาย พันธกิจ  ทีส่อดคล�องกับความต�องการของ
ชุมชนและปรัชญาการศึกษาอย'างแท�จริง 

√ 
    

4.6.7 
มีการกํากับตรวจสอบ ติดตามประเมนิผลการปฏิบัติงานของบคุลากร แล�วนําผลไปปรับปรุง
และพัฒนาอย'างต'อเนื่อง 

√ 
    

4.6.8 
มีการรณรงค&ส'งเสริมสนบัสนุนให� ชมุชน หรือหน'วยที่เกี่ยวข�อง ใช�ทรัพยากรอย'างประหยัด
และมีประสิทธิภาพ 

√ 
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ข�อ 
องค.ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค.การบริหารส/วนจังหวัด 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

5.  การพัฒนาบุคลากร  
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริมในประเด็นต'อไปนี้เพียงใด 

5.1 
มีการวางแผนบนรากฐานของการวิเคราะห&เชิงกลยุทธ& โดยออกแบบกิจกรรมพัฒนา นําไปสู'
การปฏิบัติ และประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 

√ 
    

5.2 
มีการเพิ่มพูนความรู� ทักษะ ความสามารถ และพฤติกรรม ผ'านการฝeกอบรม การศึกษา และ 
การพัฒนาอาชีพ เพื่อให�เกดิคุณภาพ โอกาส  การบรรลุวัตถุประสงค& และความพึงพอใจของ
ผู�ปฏิบัติงาน 

√ 
    

5.3 
มีการส'งเสริมผู�ที่มีจุดบกพร'องให�พัฒนาในสิ่งที่ตนทําได�ดทีี่สุด และทําอย'างมีความสุข เพื่อ
เสริมสร�างประสิทธิภาพการทํางานอย'างเต็มที ่

√ 
    

5.4 
มีการฝeกอบรม เพื่อปรับปรุงประสิทธภิาพการทํางานหรือเสริมสร�างการมปีฏิสัมพันธ&ของ
บุคคลและทมีงาน เพื่อเตรียมความพร�อมสําหรับการเปลี่ยนแปลง 

√ 
    

5.5 
มีการกระตุ�น  ส'งเสริมให�บุคลากรมีกาํลังกาย กําลังใจ สติปLญญา ความรู�ความสามารถ 
และทุ'มเทพลังให�กับงานในหน�าที่ จนได�รับผลสําเร็จมากที่สุด 

√ 
    

5.6 มีการพัฒนาจิตวิญญาณความเป�นครู  มีคุณธรรม จริยธรรม                               √     

5.7 มีการพัฒนาความสามารถในการวิจัยของครู  เพื่อพัฒนาการเรียนรู�ของผู�เรียน √     

5.8 มีการพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการเรียนการสอนที่เน�นผู�เรียนเป�นสําคัญ  √     

5.9 
มีการพัฒนาบคุลากรที่มคีวามต'อเนือ่ง  วิเคราะห&หาความคุ�มค'า รายงานผลและต'อยอดใน
การพัฒนาบุคลากรให�ได�ประโยชน&สูงสุด                            

√ 
    

6.  บรรยากาศองค.กร  
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริมในประเด็นต'อไปนี้เพียงใด 

6.1 
มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู�งานเพื่อให�การปฏิบัติงานมคีวามชดัเจน ทําให�ครูเข�าใจในบทบาท
หน�าที่และความรับผิดชอบอย'างถูกต�อง 

√ 
    

6.2 
มีการให�ความช'วยเหลือไว�วางใจซึง่กนัและกัน มีความสัมพันธ&ที่ดีต'อกัน ผูกพัน รักกันเสมือน
คนในครอบครัว 

√ 
    

6.3 มีการให�ความสําคญักับผลที่จะเกิดขึ้นกับนักเรียน และความเจริญก�าวหน�าของโรงเรียน √     

6.4 มีการคํานงึถึงผลประโยชน&ส'วนรวมมากกว'าส'วนตน √     

6.5 
มีการจัดกิจกรรมร'วมกันอย'างสม่ําเสมอ เพื่อส'งเสริมความรักความอบอุ'นในโรงเรียนและ
ผ'อนคลายความเครียดจากการปฏิบตัิงาน 

√ 
    

6.6 
มีการเอื้อเฟhiอ เสียสละ หนกัแน'น อดทนและอดกลั้น สํารวมระวังความประพฤติปฏิบัตใิห�อยู'
ในระเบียบแบบแผนที่ดงีาม ซื่อสัตย& จริงใจ และเป�นกลาง 

√ 
    

6.7 
มีการคลีค่ลายปLญหาความขัดแย�งต'าง ๆ ให�หมดไปได�เสมอ ด�วยความเดด็ขาดและยุติธรรม
ของผู�บริหาร 

√ 
    

6.8 
มีการบริหารจัดการจนทําให�ครูและบคุลากรมคีวามตัง้ใจที่จะทํางานที่ได�รับมอบหมายให�
สําเร็จ 

√ 
    

6.9 มีการบริหารจัดการจนทําให�ครูและบคุลากรมคีวามรู�สึกเป�นสุขกับการปฏบิัติงานในโรงเรียน √     

6.10 การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอย'างสม่ําเสมอและเป�นแบบกัลยาณมิตร √     
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ข�อ 
องค.ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค.การบริหารส/วนจังหวัด 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

6.  บรรยากาศองค.กร (ต'อ) 
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริมในประเด็นต'อไปนี้เพียงใด 
6.11 มีการชมเชย หรือให�รางวัลพิเศษเมื่อครูมีผลงานเป�นทีป่ระจักษ& √     

6.12 มีการประสานงานที่ดีระหว'างบุคลากรในการดําเนินกิจกรรมต'าง ๆ  ให�ประสบความสําเร็จ √     

 
ขอบข/ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา  ทั้ง  4  ด�าน   

 

ข�อ 
องค.ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค.การบริหารส/วนจังหวัด 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

1.  การบริหารงานวิชาการ   
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริมในประเด็นต'อไปนี้เพียงใด 

1.1 มีการวางแผนงานทางวิชาการและปฏิทินการปฏิบัตงิาน √     

1.2 
มีการสร�างและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  จัดทําหลักสตูรท�องถิ่นและหลักสูตรอาเซียน  
โดยความร'วมมือของผู�มีส'วนได�เสีย 

√ 
    

1.3 มีการพัฒนากระบวนการเรียนรู�โดยเน�นผู�เรียนเป�นสําคัญ √     

1.4 มีการวัดผลประเมินผลและงานทะเบยีนเทียบโอนผลการเรียน  √     

1.5 
มีการวิจัยพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อนํามาใช�ในการบริหารและพัฒนาคุณภาพการจัดการ
เรียนรู�ของโรงเรียน 

√     

1.6 
มีการวิจัยพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา  และส'งเสริมให�มีและใช�แหล'งเรียนรู�ภูมิ
ปLญญาท�องถิ่น 

√     

1.7 
มีการร'วมกันพัฒนางานห�องสมดุโดยการจัดหาหนงัสือ เอกสาร วิทยาการ วัสดุอุปกรณ& 
สําหรับให�บริการวิชาการแก'นักเรียน บุคลากรและชุมชนอย'างเพียงพอและทันสมัย   

√     

1.8 
มีการนิเทศ  กํากับ  ติดตาม  ประเมนิผลและนําผลของการนิเทศไปวางแผน พัฒนาเป�นราย
ภาคเรียนและรายปK 

√     

1.9 
มีการจัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในโรงเรียน โดยเชื่อมโยงกับระบบ
ดูแลช'วยเหลือนกัเรียนและกระบวนการเรียนการสอน 

√     

1.10 
มีการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ภายในสถานศึกษาตามที่
กฎกระทรวงกาํหนด   

√     

1.11 มีการพัฒนากลุ'มสาระการเรียนรู�ทั้ง 8 กลุ'มตามลักษณะงานของแต'ละกลุ'มสาระ √     
1.12 มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู�เรียน  และการนิเทศ กํากบัติดตาม ประเมินผลการจัดกิจกรรม √     

2.  การบริหารงบประมาณ 
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริมในประเด็นต'อไปนี้เพียงใด 

2.1 
มีการวางแผนการใช�จ'ายเงินงบประมาณ/เงินนอกงบประมาณให�เหมาะสมสอดคล�องกับ
ระเบียบต'าง ๆ ที่เกี่ยวข�อง 

√ 
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ข�อ 
องค.ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค.การบริหารส/วนจังหวัด 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

2.  การบริหารงบประมาณ  (ต'อ) 
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริมในประเด็นต'อไปนี้เพียงใด 
2.2 มีการเก็บรักษาเงิน เอกสารแทนตัวเงนิ และการจัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน √     

2.3 
มีการจัดซื้อจัดจ�างที่โปร'งใสตรวจสอบได�  เปfดเผยรายรับ รายจ'ายให�ผู�ที่เกี่ยวข�องทราบ
ตลอดเวลา   

√ 
    

2.4 
มีการใช�จ'ายงบประมาณตรงตามวัตถปุระสงค&และเป�นไปตาม แผนงาน / โครงการที่กําหนด
ไว� 

√     

2.5 
มีการจัดทําข�อมลูสารสนเทศแหล'งสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา โดย
แต'งตัง้คณะบคุคลผู�รับผิดชอบด�านการเงินและงบประมาณอย'างชัดเจน 

√     

2.6 
มีการตรวจสอบความถูกต�อง ตรงกันระหว'างยอดเงินคงเหลือในสมุดเงินสดกับรายงานเงิน
คงเหลือประจําวันโดยผู�บริหารสถานศึกษา   

√     

2.7 
มีการระดมเงินทนุ / เงินสนับสนุนการจัดการศึกษาจากชุมชน  องค&กรภาครัฐ เอกชน และ
ภาคประชาชน   

√     

2.8 
มีการส'งเสริมจากองค&การบริหารส'วนจังหวัดเพื่อให�ระเบียบปฏิบัติทางการเงิน พัสดุ เอื้อต'อ
ความคล'องตัวของโรงเรียน 

√     

2.9 
มีการติดตาม  ตรวจสอบการใช�งบประมาณ และจัดทําแผนการใช�งบประมาณของโรงเรียน
แบบเน�นผลงาน 

√     

3.  การบริหารงานบุคคล   
    3.1 การบริหารบุคลากร   
         โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริมในประเด็นต'อไปนี้เพียงใด 

3.1.1 
มีการเปfดโอกาสให�บุคลากรได�ร'วมกาํหนดนโยบายการบริหารบุคคล และตรวจสอบขั้นตอน
การดําเนินงานได� 

√     

3.1.2 มีการจัดทําระบบการตรวจสอบคุณธรรม  จริยธรรมของครูและบคุลากรทางการศึกษา √     

3.1.3 
มีความตระหนักถงึคุณค'าของครู บุคลากรทุกคน โดยเข�าใจพฤติกรรม ปฏสิัมพันธ&  
ศักยภาพ สิทธิพึงได�และการมีส'วนร'วมในการทํางาน   

√     

3.1.4 
มีความตระหนักถงึคุณภาพชีวิตในการทํางาน ให�ความเอาใจใส'อย'างย่ิง ทัง้ความปลอดภัย 
ความสะดวก สะอาด และแนวทางในการทํางานให�เหมาะสม 

√     

3.1.5 
มีการสร�างขวัญและกําลงัใจในการปฏิบัติงานเพื่อให�เกิดความพงึพอใจในการทํางานมาก
ที่สุด  

√     

3.1.6 
มีการส'งเสริมให�บุคลากรยอมรับการทํางานด�วยวัฒนธรรมใหม'  ไม'ยึดติดอยู'กับที่ พัฒนาตน
สู'ความคิดใหม' ๆ อยู'เสมอ 

√ 
    

3.1.7 
มีการมอบหมายงานและรักษามาตรฐาน กําหนดเส�นตายของการปฏิบัตงิานให�ทุกคนทราบ 
และดูแลอย'างใกล�ชิดให�บุคลากรทํางานเต็มความสามารถ 

√ 
    

3.1.8 
มีการประเมินผลการปฏิบัตงิานของบคุลากรตามหลักสากลและเป�นธรรม (อาทิ การเลื่อน
ขั้นเงินเดือนและค'าตอบแทนพิเศษ  เป�นต�น) 

√ 
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ข�อ 
องค.ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค.การบริหารส/วนจังหวัด 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

3.2 การบริหารกิจการนักเรียน   
          โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริมในประเด็นต'อไปนี้เพียงใด 

3.2.1 มีการติดตามพฤติกรรมของนกัเรียนให�เป�นไปตามกฎระเบียบวินัยของโรงเรียน √     

3.2.2 มีการจัดอบรมเร่ืองระเบียบวินัยแก'นกัเรียนเพื่อการอยู'ร'วมกับผู�อื่นในสังคม √     

3.2.3 มีการจัดบริการน้ําดื่มทีส่ะอาด  อาหารที่ถูกสุขลกัษณะ และเพียงพอในโรงเรียน  √     

3.2.4 
มีการติดต'อประสานงานเจ�าหน�าที่สาธารณสุขมาให�บริการด�านการตรวจสุขภาพและ
ภูมิคุ�มกัน 

√ 
    

3.2.5 มีการจัดห�องพยาบาลและวัสดุอุปกรณ&เกี่ยวกับการปฐมพยาบาล √     

3.2.6 มีการจัดหาและติดต'อขอทุนการศึกษาสําหรับนักเรียนที่ยากจนและขาดแคลน √     

3.2.7 มีการเปfดโอกาสให�นกัเรียนได�จัดกิจกรรมตามความสนใจอย'างอิสระ √     

3.2.8 มีการจัดกิจกรรมที่สนบัสนุนค'านิยมการเป�นผู�นําและผู�ตามทีด่ ี √     

3.2.9 มีการจัดกิจกรรมส'งเสริมประชาธิปไตย โดยการเลือกตั้งคณะกรรมการนกัเรียน √     

3.2.10 มีการประสานงานกับผู�ปกครองเพื่อติดตามความประพฤติของนักเรียน √     

3.2.11 มีการจัดบริการห�องสุขาทีถู่กสขุลักษณะและเพียงพอ √     

3.2.12 
มีการจัดอบรมคุณธรรม  จริยธรรมให�กับนกัเรียนทุกสัปดาห&  และมีการตดิตาม  ประเมินผล
อย'างต'อเนื่อง 

√ 
    

3.2.13 มีระบบดูแลช'วยเหลือนักเรียนที่มีประสิทธิผล √     

4.  การบริหารท่ัวไป  
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริมในประเด็นต'อไปนี้เพียงใด 

4.1 มีการทําแผนงานธุรการ (อาทิ การกาํหนดหน�าที่ความรับผิดชอบ งานสารบรรณ  เป�นต�น) √     

4.2 
มีการวางแผนการบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดล�อมของโรงเรียน (อาทิ การ
พัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล�อม  การจัดบรรยากาศในห�องเรียน  อาคารเรียน  และ
บริเวณโรงเรียน  การใช�ประโยชน&  และการดูแลบาํรุงรักษาอาคารเรียน  เป�นต�น)   

√ 
    

4.3 
มีระบบงานธุรการและข�อมลูสารสนเทศที่ทันสมัยและเป�นปLจจุบันเพื่อใช�ในการบริหาร
การศึกษา   

√ 
    

4.4 มีการรวบรวมข�อมูล  ระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานธุรการ √     

4.5 
มีการดูแลและพัฒนาอาคารสถานที่และ  สภาพ  แวดล�อมของโรงเรียนให�อยู'ในสภาพที่
มั่นคง  ปลอดภัย  สะอาด  และเหมาะสม  พร�อมที่จะใช�ประโยชน&เป�นแหล'งเรียนรู�นอก
ห�องเรียน 

√ 

    

4.6 
มีการให�บริการด�านวิชาการแก'ชุมชน  (อาทิ  การให�ความรู�  ข�อมูลข'าวสาร  การบริการ
ห�องสมดุ  ระบบอินเตอร&เน็ต  และการแนะแนวอาชีพ เป�นต�น) 

√ 
    

4.7 มีการสร�างความสัมพันธ&ระหว'างโรงเรียนกับชุมชนและภาคีเครือข'าย √     

4.8 มีการมีส'วนร'วมในการพัฒนาชมุชน และการได�รับการสนับสนนุจากชุมชน √     

4.9 มีการสื่อสารและเผยแพร'เกียรติประวัติของโรงเรียน √     

4.10 
มีการติดตามและตรวจสอบการใช�อาคารสถานทีแ่ละสภาพแวดล�อมของโรงเรียน เพื่อให�เกิด
ความคุ�มค'า และเอื้อประโยชน&ต'อการเรียนรู�   

√ 
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ข�อ 
องค.ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค.การบริหารส/วนจังหวัด 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

4.  การบริหารท่ัวไป  (ต'อ) 
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส'งเสริมในประเด็นต'อไปนี้เพียงใด 

4.11 
มีการกําหนดความเสี่ยง  มาตรการปNองกันความเสี่ยง การประเมินผลและรายงานผลการ
ควบคุมความเสี่ยงในการดําเนินงาน 

√ 
    

4.12 มีการประเมินผลการดําเนินงานชุมชนและภาคีเครือข'าย เพื่อนําไปพัฒนาปรับปรุง √     

 

 
ข�อเสนอแนะอื่น ๆ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 





 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
 

แบบสอบถาม  EDFR  รอบท่ี  3 
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แบบสอบถามความคิดเห็นผู�ทรงคุณวุฒิโดยใช�เทคนิค EDFR รอบท่ี  3 
ประกอบการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน 

สังกัดองค-การบริหารส.วนจังหวัด 
(เพื่อนําข�อมูลจากความคิดเห็นมากําหนดเป�นรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค%การบริหารส&วนจังหวัด) 

------------------------------- 
 

ผู�วิจัย  

 นายดิษย%ชัย  แก&นท�าว 
 ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา 
 คณะครุศาสตร%  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
 

คณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ- 
 รองศาสตราจารย%  ดร.ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร     ประธานกรรมการ 
 ผู�ช&วยศาสตราจารย%  ดร.วัลนิกา  ฉลากบาง  กรรมการ 
 ผู�ช&วยศาสตราจารย%  ดร.ชนินทร%  วะสีนนท%      กรรมการ 
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เรียน  รองศาสตราจารย% ดร. ชูชีพ  พุทธประเสริฐ ที่เคารพ 
 
 จากการที่ผู�วิจัยได�สัมภาษณ%ความคิดเห็นของท&านเก่ียวกับองค%ประกอบการบริหาร
โรงเรียนสงักัดองค%การบริหารส&วนจังหวัดในรอบแรก และได�สอบถามเพื่อพิจารณาพฤติกรรม
ตัวช้ีวัดในแต&ละองค%ประกอบว&า ในการบริหารโรงเรียนสงักัดองค%การบริหารส&วนจังหวัด ควรจะ
เป�นตัวช้ีวัดที่เหมาะสมมากน�อยเพียงใดในรอบสองไปแล�วนั้น ในคร้ังนี้  ผู�วิจัยใคร&ขอความ
อนุเคราะห%ท&านอีกคร้ังในการยืนยนัความคิดเหน็เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสงักัด
องค%การบริหารส&วนจังหวัด  ดังนี้ 

กรณี  1  ถ�าคะแนนความคิดเห็นของท&านเท&ากับค&ามัธยฐานของกลุ&ม ท&านไม&ต�อง
เปลี่ยนแปลง 

กรณี  2  ถ�าคะแนนความคิดเห็นของท&านน�อยกว&าหรือมากกว&าค&าตรงกลางของ
กลุ&มผู�ทรงคุณวุฒิ (มธัยฐาน) ขอให�ท&านพิจารณาอีกคร้ังว&าจะยืนยันคําตอบเดมิ  หรือจะ
เปลี่ยนแปลงอย&างไร  โดยเขียนเครื่องหมาย  “X”  ลงในคําตอบเดิมหรือคําตอบใหม&ที่เลอืก 

ในการนี้ผู�วิจัยขอช้ีแจงข�อมลูพื้นฐานในการวิเคราะห%ความเห็นรอบสองเพื่อ
ประกอบการตัดสนิใจ  ดังนี้ 

1. เครื่องหมายถูก (√) หมายถึง  ตาํแหน&งความคิดเห็นของท&านในรอบที่สอง 
2. ค&ามัธยฐาน (Median = Md.)  เท&ากับ  5.00 ทุกรายการองค%ประกอบและตัวช้ีวัด  

แสดงว&าคะแนนตรงกลางของความคิดเห็นของผู�ทรงคุณวุฒิทั้งหมด (มธัยฐาน) เท&ากับ 5 ซึ่งอยู&
ในความเหมาะสมระดับมากที่สุด 

3. ค&าพิสัยระหว&างควอไทล%  (Interquartile  Range = I.R) เท&ากับ  0.00 – 1.00ทุก
คน  แสดงว&า เมือ่เรียงคะแนนความคิดเห็นจากน�อยไปมาก  คะแนนของความคิดเห็นของกลุ&ม
ผู�ทรงคุณวุฒิซึ่งอยู&ในตําแหน&งควอไทล%ที ่3 (Q3) เท&ากับควอไทล%ที ่ 1 (Q1)   
(หรือ Q3 = Q1)  นั่นคือ I.R = Q3 - Q1 = 0.00 – 1.00 
 

     ขอขอบพระคุณท&านเป�นอย&างสูง 
 

 
                                    ลงช่ือ.....................................ผู�วิจัย 
            (นายดิษย%ชัย  แก&นท�าว) 

นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวชิาการบริหารและพัฒนาการศึกษา 

                    มหาวิทยาลยัราชภัฏสกลนคร 
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ข�อ 
องค%ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค%การบริหารส&วนจังหวัด 

ค&า 
Md 

ค&า 
IR 

ระดับความคดิเห็น เหตุผล
ประกอบ 5 4 3 2 1 

1.  การวิเคราะห-สภาพแวดล�อมภายในโรงเรยีน 
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริม ในประเด็นต&อไปนี้มากน�อยเพียงใด 

1.1 
มีการวิเคราะห%สภาพ  ป`ญหา  และความต�องการของ
โรงเรียน 

5.00 0.00 √ 
     

1.2 
มีการศึกษาสํารวจความต�องการของนักเรียนและ
ผู�ปกครองเพื่อจัดบริการทางการศึกษาให�สอดคล�องกับ
ความต�องการ 

5.00 1.00 √ 
     

1.3 
มีการแต&งตั้งคณะกรรมการผู�รับผิดชอบและมแีผนการ
ดําเนินงานเป�นลายลักษณ%อักษร 

5.00 0.00 √ 
     

1.4 
มีการจัดการเรียนรู�ที่เป�นระบบ มีประสิทธิภาพสอดคล�อง
กับความต�องการของผู�เรียนและการเปลี่ยนแปลงโดยเน�น
ผู�เรียนเป�นสําคัญ 

5.00 1.00 √ 
     

1.5 

มีการประเมินกระบวนการจัดการเรียนรู�โดยผู�เกี่ยวข�อง
ภายนอกและสาธารณชน (อาทิ  ศึกษานิเทศก%  สํานกังาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, สมศ.)
  

5.00 1.00 √ 

     

2. การวิเคราะห-สภาพแวดล�อมภายนอกโรงเรยีน 
โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริม ในประเด็นต&อไปนี้มากน�อยเพียงใด 

2.1 
นายกองค%การบริหารส&วนจังหวัดมีวสิัยทัศน%ในการจัด
การศึกษาจนเป�นทีป่ระจักษ% 

5.00 1.00 √ 
     

2.2 
นายกองค%การบริหารส&วนจังหวัดความรู�  ความสามารถ  
และประสบการณ%ในการจัดการศึกษาจนเป�นที่ประจักษ% 

5.00 1.00 √ 
     

2.3 
ผู�อํานวยการกองการศึกษาฯมีวสิัยทัศน%ในการจัดการศึกษา
จนเป�นที่ประจักษ% 

5.00 1.00 √ 
     

2.4 
ผู�อํานวยการกองการศึกษาฯมคีวามรู�ความสามารถ 
และประสบการณ%ในการจัดการศึกษาจนเป�นที่ประจักษ% 

5.00 0.00 √ 
     

2.5 
ผู�ปกครอง ชุมชนและผู�มีส&วนเกี่ยวข�อง มีส&วนร&วมใน 
การสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

5.00 1.00 √ 
     

2.6 
กรมส&งเสริมการปกครองท�องถิ่นมีการกําหนดนโยบาย/ทิศ

ทางการจัดการศึกษาในอนาคตเป�นวาระของชาต ิ
5.00 1.00 X 

√     

3.  การกําหนดวิสัยทัศน-   
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริม ในประเด็นต&อไปนี้มากน�อยเพียงใด 

3.1 
ผู�บริหารมีความเข�าใจและตระหนกัในสถานภาพป`จจุบัน 
ป`ญหาและความต�องการของโรงเรียนและชุมชน 

5.00 1.00 √ 
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ข�อ 
องค%ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค%การบริหารส&วนจังหวัด 

ค&า 
Md 

ค&า 
IR 

ระดับความคดิเห็น เหตุผล
ประกอบ 5 4 3 2 1 

3.  การกําหนดวิสัยทัศน-  (ต&อ) 
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริม ในประเด็นต&อไปนี้มากน�อยเพียงใด 

3.2 
ผู�บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษาและผู�เกี่ยวข�องร&วมกัน
เสนอความต�องการ ความเป�นไปได� เพื่อจะได�ข�อมูลที่
หลากหลายและครอบคลมุ แล�วกําหนดเป�นวิสัยทัศน% 

5.00 0.00 √ 
     

3.3 
วิสัยทัศน%มีสาระครบถ�วน สะท�อนให�เห็นจุดหมายปลายทาง
และทิศทางที่ทกุคนเข�าใจได�ง&ายและสามารถทําให�สําเร็จได� 

5.00 0.00 √ 
     

3.4 
มีการกําหนดเปdาหมาย  วิธีการ/กําหนดเวลาในวิสัยทัศน%
ของโรงเรียนอย&างชัดเจน 

5.00 0.00 √ 
     

3.5 
มีการประเมินวิสัยทัศน%จากผลการดําเนินงานตามแผนงาน 
โครงการ และกิจกรรม  

5.00 1.00 √ 
     

3.6 
มีการกําหนดวิสัยทัศน%ให�สอดคล�องกบันโยบายขององค%การ
บริหารส&วนจังหวัดและกรมส&งเสริมการปกครองท�องถิ่น 

5.00 0.00 √ 
  

 
  

3.7 
มีการประชาสัมพันธ%วิสัยทัศน%โรงเรียนแก&ผู�มีส&วนเกี่ยวข�อง
อย&างต&อเนื่อง 

5.00 0.00 √ 
  

 
  

4.  การกําหนดพันธกิจ   
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริม ในประเด็นต&อไปนี้มากน�อยเพียงใด 
4.1 มีการกําหนดค&านิยมและวัฒนธรรมที่สร�างสรรค%ร&วมกัน 5.00 1.00 √      
4.2 มีการกําหนดจุดมุ&งหมายหลักของโรงเรียน 5.00 0.00 √      
4.3 มีการกําหนดขอบเขตและแนวทางปฏิบัติงานอย&างชดัเจน 5.00 1.00 √      

4.4 
มีการจัดลําดับแผนกลยุทธ%และกิจกรรมเพื่อให�เกิดผลต&อ
นักเรียน ตามความคาดหวังที่ได�ร&วมกันตั้งไว� 

5.00 1.00 √ 
     

4.5 
มีการกําหนดสาระสําคญัของแผนกลยุทธ% เพื่อนําไปสู&
กระบวนการกําหนดเปdาหมาย และยุทธศาสตร%ของโรงเรียน 

5.00 1.00 √  
    

4.6 
มีกรอบวัตถุประสงค%และจัดทํากลยุทธ%  ตลอดจนแจกแจง
ความรับผิดชอบของทุกฝfายที่เกี่ยวข�อง   

5.00 1.00 √  
    

5.  การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร-   
    โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริม ในประเด็นต&อไปนี้มากน�อยเพียงใด 

5.1 
มีการกําหนดประเด็นที่เชื่อมโยงวิสัยทัศน% ตามความ
คาดหวังของผู�มีส&วนเกี่ยวข�อง (อาทิ  องค%การบริหารส&วน
จังหวัด, ชุมชน) 

5.00 1.00 √ 
     

5.2 

มีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร%ตามความจําเป�นเร&งด&วน
จากหน&วยงานภายนอก (อาทิ  องค%การบริหารส&วนจังหวัด, 
กรมส&งเสริมการปกครองท�องถิ่น) ซึ่งมีผลกระทบต&อการ
บรรลุวิสัยทัศน%ของโรงเรียน   

5.00 1.00 √ 
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ข�อ 
องค%ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค%การบริหารส&วนจังหวัด 

ค&า 
Md 

ค&า 
IR 

ระดับความคดิเห็น เหตุผล
ประกอบ 5 4 3 2 1 

5.  การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร-   
    โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริม ในประเด็นต&อไปนี้มากน�อยเพียงใด 

5.1 
มีการกําหนดประเด็นที่เชื่อมโยงวิสัยทัศน% ตามความ
คาดหวังของผู�มีส&วนเกี่ยวข�อง (อาทิ องค%การบริหารส&วน
จังหวัด, ชุมชน) 

5.00 1.00 √ 
     

5.2 

มีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร%ตามความจําเป�นเร&งด&วน
จากหน&วยงานภายนอก (อาทิ  องค%การบริหารส&วนจังหวัด, 
กรมส&งเสริมการปกครองท�องถิ่น) ซึ่งมีผลกระทบต&อการ
บรรลุวิสัยทัศน%ของโรงเรียน   

5.00 1.00 √ 

     

5.3 
มีการวิเคราะห%ถึงปญ̀หาสําคญัที่จะทาํให�ไม&สามารถบรรลุ
วิสัยทัศน%  และวิธแีก�ไขปญ̀หา 

5.00 0.00 √ 
     

5.4 
มีการกําหนดกรอบในการคิดประเด็นยุทธศาสตร%  เช&น  
งานใหม&ๆ   ที่ต�องมุ&งเน�นพัฒนา/ดําเนนิการตามพันธกิจ 

5.00 1.00 √ 
     

5.5 มีการกําหนดลําดับความสาํคญัของประเด็นยุทธศาสตร% 5.00 0.00 √      

5.6 
มีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร%ที่เชือ่มโยงกับวิสัยทัศน%
ตามนโยบายของกรมส&งเสริมการปกครองท�องถิน่ 

5.00 0.00 √ 
     

6.  การกําหนดเป<าประสงค-   
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริม ในประเด็นต&อไปนี้มากน�อยเพียงใด 
6.1 มีการกําหนดทิศทางของโรงเรียนที่สามารถปฏิบัตไิด� 5.00 1.00 √      

6.2 
มีการกําหนดเปdาประสงค%ให�เหมาะสม  สอดคล�องกับ
วิสัยทัศน%  และพันธกิจ  ของโรงเรียน 

5.00 0.00 √ 
     

6.3 
มีการระบุประโยชน%ที่จะได�รับจากการดําเนินงานทัง้ในระยะ
ยาวและระยะสั้นที่สอดคล�องกัน 

5.00 1.00 X √ 
    

6.4 
มีการกําหนดเปdาประสงค%ให�เป�นรูปธรรมที่สามารถวัดหรือ
เทียบเคียงได� โดยตัวชี้วัดทั้งเชงิปริมาณและคุณลักษณะ 

5.00 1.00 √  
    

6.5 
มีความเหมาะสมหรือสอดคล�องในกรอบเวลา  โดยกําหนด
ผลประโยชน%ที่จะได�รับ ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ   

5.00 1.00 √  
    

6.6 
มีการกําหนดสิ่งจูงใจเพื่อกระตุ�นให�ทกุคนร&วมใจกัน
ดําเนินงานจนบรรลุผลสําเร็จ 

5.00 0.00 √  
    

7.  การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ   
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริม ในประเด็นต&อไปนี้มากน�อยเพียงใด 

7.1 
มีการกําหนดตัวชี้วัดของแต&ละเปdาประสงค% ทีส่ามารถวัด
และกําหนดเปdาหมายของความสําเร็จได�  

5.00 0.00 √ 
     

7.2 
มีการกําหนดตัวชี้วัดผลงาน (Job KPI) ซึ่งสะท�อนให�เห็น
ความสําเร็จของการปฏิบตัิงาน 

5.00 0.00 √ 
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ข�อ 
องค%ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค%การบริหารส&วนจังหวัด 

ค&า 
Md 

ค&า 
IR 

ระดับความคดิเห็น เหตุผล
ประกอบ 5 4 3 2 1 

7.  การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ   
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริม ในประเด็นต&อไปนี้มากน�อยเพียงใด 

7.1 
มีการกําหนดตัวชี้วัดของแต&ละเปdาประสงค% ทีส่ามารถวัด
และกําหนดเปdาหมายของความสําเร็จได�  

5.00 0.00 √ 
     

7.2 
มีการกําหนดตัวชี้วัดผลงาน (Job KPI) ซึ่งสะท�อนให�เห็น
ความสําเร็จของการปฏิบตัิงาน 

5.00 0.00 √ 
     

7.3 
มีการกําหนดตัวชี้วัดเชงิกลยุทธ% (Strategic KPI) ซึ่งแสดงให�
เห็นถงึความสําเร็จหรือความล�มเหลวของกลยุทธ%หรือ
วัตถุประสงค% 

5.00 0.00 √ 

     

7.4 
มีการกําหนดตัวชี้วัดให�สอดคล�องกับวิสัยทัศน% ภารกิจ  และ
กลยุทธ%ของโรงเรียน 

5.00 0.00 √ 
     

7.5 
มีการกําหนดตัวชี้วัดให�สามารถบ&งชี้ประสิทธิภาพ/
ประสิทธิผล จากการดําเนินการตามวัตถุประสงค%หรือ
ผลลัพธ%ที่ต�องการ 

5.00 0.00 √ 

     

7.6 

มีการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จที่ช&วยให�ผู�บริหาร ครู และ
บุคลากรสามารถติดตามการเปลี่ยนแปลงที่สําคญัได� 
(นอกเหนือจากการใช�เพื่อการประเมนิผลงาน) และไม&เกิด
ความขัดแย�งภายในโรงเรียน 

5.00 1.00 √ 

     

8. การกําหนดกลยุทธ-โรงเรียน 
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริม ในประเด็นต&อไปนี้มากน�อยเพียงใด 
8.1 มีการทบทวนสถานภาพของโรงเรียนและทิศทางที่กําหนดไว� 5.00 1.00 √      

8.2 
มีการกําหนดกลยุทธ%ให�สอดคล�องกับพันธกิจของโรงเรียน 
และนํากลยุทธ%ไปแปลงเป�นแผนปฏิบตัิการ 

5.00 0.00 √  
    

8.3 
มีการกําหนดกลยุทธ%หลัก หรือกลยุทธ%ในภาพรวมที่
สอดคล�องและสนองความต�องการตามผลการวิเคราะห%
สถานภาพของโรงเรียน 

5.00 1.00 √  

    

8.4 
มีการกําหนดกลยุทธ%รองหรือกลยุทธ%แผนงาน ตามลักษณะ
งานภายในของโรงเรียน 

5.00 1.00 √  
    

8.5 
มีการกําหนดกลยุทธ%ทีท่ําให�เกดิความชัดเจนในภารกิจ และ
บทบาทความเกี่ยวข�องของบุคคลฝfายต&าง ๆ 

5.00 0.00 √ 
     

8.6 มีการกําหนดกลยุทธ%ในระดับโครงการ / กิจกรรม 5.00 1.00 √      
9.  การนํากลยุทธ-ไปสู.การปฏิบัติ   
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริม ในประเด็นต&อไปนี้มากน�อยเพียงใด 

9.1 
มีการกําหนดผู�รับผิดชอบและมแีผนปฏิบัติการเป�นลาย
ลักษณ%อักษร 

5.00 0.00 √ 
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ข�อ 
องค%ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค%การบริหารส&วนจังหวัด 

ค&า 
Md 

ค&า 
IR 

ระดับความคดิเห็น เหตุผล
ประกอบ 5 4 3 2 1 

9.  การนํากลยุทธ-ไปสู.การปฏิบัติ  (ต&อ) 
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริม ในประเด็นต&อไปนี้มากน�อยเพียงใด 

9.2 
มีการนํากลยุทธ%ไปแปลงเป�นแผนงาน/โครงการที่สามารถ
ปฏิบัตใิห�บงัเกิดผลได�อย&างเป�นรูปธรรม 

5.00 0.00 √ 
     

9.3 
มีการบูรณาการการปฏิบัติงานของฝfายต&าง ๆ ให�สอดรับ
กับกลยุทธ% 

5.00 1.00 √ 
     

9.4 
มีการสร�างแรงจูงใจให�บุคลากรมคีวามรับผิดชอบ
ดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ  และกลยุทธ% 

5.00 1.00 √ 
     

9.5 
มีการวางระบบและจัดระเบียบให�การปฏิบัติงานประสบ
ผลสําเร็จอย&างต&อเนื่อง 

5.00 0.00 √ 
     

9.6 
มีการจัดทําปฏทิินการปฏิบตัิงาน โดยกําหนดระยะเวลาการ
ดําเนินการตาม 
กลยุทธ%อย&างชัดเจนและแจ�งให�ผู�เกี่ยวข�องทุกคนทราบ 

5.00 0.00 √ 

     

10.  การประเมินและการควบคุมกลยุทธ- 
      โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริม ในประเด็นต&อไปนี้มากน�อยเพียงใด 

10.1 
มีการประเมินความเหมาะสมของเปdาหมายหรือความ
จําเป�นก&อนที่จะลงมือปฏิบัติ เพื่อช&วยให�การทํางานถูกต�อง
ตามวัตถุประสงค% 

5.00 1.00 √  

    

10.2 
มีการประเมินประสิทธิภาพเพื่อหาความคุ�มค&าของโครงการ 
ทั้งเวลา คน เงิน และทรัพยากรอื่น ๆ โดยวิเคราะห%
ผลตอบแทน / ค&าใช�จ&าย และความคุ�มค&าจากการลงทุน 

5.00 1.00 √  

    

10.3 มีการประเมิน ตรวจสอบผลกระทบทีเ่กิดขึ้นจากการปฏิบตัิ  5.00 1.00 √      

10.4 

มีการประเมินกระบวนการหรือการดาํเนินการที่มุ&งเน�น
วิธีการหรือการปฏิบัตงิานของบุคคล กลุ&ม หรือหน&วยงาน 
โดยการกําหนดมาตรฐานและการจัดทํารายงานกิจกรรมที่
ปฏิบัต ิ

5.00 1.00 √  

    

10.5 
มีการประเมินผลลัพธ% ที่วัดผลสมัฤทธิ์ตามเปdาหมายหรือ
วัตถุประสงค% ทั้งระดับความรู� ทัศนคติ พฤติกรรม  
ทั้งรายบุคคล กลุ&ม และองค%กร 

5.00 1.00 √  

    

10.6 
มีการรวบรวมข�อมูลสําหรับการวางแผนพัฒนาในปpต&อ ๆ 
ไปและปรับปรุงแก�ไขกลยุทธ%ที่บกพร&องให�ดีขึ้น 

5.00 1.00 √  
    

10.7 
มีการนําเสนอข�อมลูที่ปรับปรุงแล�วให�ผู�บังคับบญัชา และผู�มี
ส&วนได�ส&วนเสียทราบ 

5.00 0.00 √  
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การบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล   

 

ข�อ 
องค%ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค%การบริหารส&วนจังหวัด 

ค&า 
Md 

ค&า 
IR 

ระดับความคดิเห็น เหตุผล
ประกอบ 5 4 3 2 1 

1.  ภาวะผู�นําของผู�บริหาร 
    ผู�บริหารต�องมีคุณลักษณะ ในประเด็นต&อไปนี้เพียงใด 

1.1 
มีความเข�าใจสภาพการณ%ของโรงเรียนเป�นอย&างดี มีการ
กําหนดบทบาทและทิศทางได�ชัดเจน 

5.00 0.00 √ 
     

1.2 
มีการสร�างแรงจูงใจให�ครูและบุคลากรทํางานอย&างมี
คุณภาพสูง (อาทิ การให�กําลงัใจ การให�ความช&วยเหลือ 
และการเป�นที่พึง่ได�) 

5.00 0.00 √ 

     

1.3 
มีการขยายความคดิให�คนยอมรับและปรับเปลี่ยนให�คนอื่น
ช&วยทําให�สําเร็จ 

5.00 1.00 √ 
     

1.4 
มีอุดมการณ%ที่มุ&งมั่น/เด็ดเดี่ยว/เอาจริงเอาจัง เชื่อมัน่ตนเอง 
และมคีวามมั่นคงในอารมณ% 

5.00 1.00 √ 
     

1.5 
เห็นแก&ประโยชน%ส&วนรวม ประสานงานได�ดี และมุ&งให�ทกุ
ส&วนที่เกี่ยวข�องดําเนินไปอย&างมคีุณค&า 

5.00 0.00 √ 
     

1.6 
มีประสบการณ%ความเชี่ยวชาญและประสบ ความสําเร็จใน
วิชาชีพ และมคีวามรับผิดชอบ 

5.00 1.00 √ 
     

1.7 
เป�นผู�นําทางความคดิหรือนําความคดิของผู�อื่นมา
ประยุกต%ใช�พัฒนาให�เป�นของตัวเองได�อย&างเหมาะสม 

5.00 1.00 √ 
     

1.8 
มีความสามารถนําบคุคลจากภายนอกที่มีความชํานาญ
เฉพาะงานมาเป�นส&วนหนึง่ของทีมงานได� 

5.00 0.00 √ 
     

1.9 มีการดูแลทกุข%สขุผู�ร&วมงานอย&างทั่วถึง 5.00 1.00 √      
1.10 ทําตัวเป�นแบบอย&างที่ดี   5.00 0.00 √      
1.11 มีการสั่งการและกํากับดแูลจนกว&าจะสําเร็จ 5.00 0.00 √      

1.12 
มีความเป�นผู�นําทางวิชาการ  ผู�นําการเปลี่ยนแปลง   
และทันข&าวทันเหตุการณ% 

5.00 0.00 √ 
     

2.  โครงสร�างขององค-กร   
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริม ในประเด็นต&อไปนี้เพียงใด 

2.1 
มีการออกแบบโครงสร�างได�อย&างเหมาะสม ทําให�บคุลากร
ทํางานได�อย&างมีประสทิธิภาพและประสิทธิผล 

5.00 1.00 √ 
     

2.2 
มีการรักษาระบบเพื่อให�งานมีประสิทธิภาพ/สอดคล�องกับ
ภารกิจ (อาทิ การให�ค&าตอบแทนและผลประโยชน%  
โปรแกรมการช&วยเหลือบุคลากร และระบบข�อมูลบคุลากร) 

5.00 0.00 √ 
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ข�อ 
องค%ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค%การบริหารส&วนจังหวัด 

ค&า 
Md 

ค&า 
IR 

ระดับความคดิเห็น เหตุผล
ประกอบ 5 4 3 2 1 

2.  โครงสร�างขององค-กร  (ต&อ) 
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริม ในประเด็นต&อไปนี้เพียงใด 

2.3 

มีการพัฒนาระบบ  โดยการพัฒนาบคุลากรให�ดําเนนิงาน
ไปอย&างมีประสิทธิผล/บรรลุเปdาหมาย (อาทิ การฝqกอบรม
และพัฒนาบคุลากรเป�นรายบุคคล  และการพัฒนาสาย
อาชีพ) 

5.00 0.00 √ 

     

2.4 
มีการจัดโครงสร�างองค%กรแบบมุ&งเน�นคุณภาพของผู�เรียนที่
สอดคล�องกับความต�องการของผู�มีส&วนได�เสีย 

5.00 0.00 √ 
     

2.5 
มีการจัดโครงสร�างองค%กรให�ทันสมัย เอื้อต&อการพัฒนา
บุคลากร และกระบวนการเปลี่ยนแปลง ซึง่จะช&วยสร�าง
ความสัมพันธ%ที่ดีภายในหน&วยงานและระหว&างหน&วยงาน 

5.00 0.00 √ 

     

3.  การประกันคุณภาพการศึกษา 
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริมในประเด็นต&อไปนี้เพียงใด 

3.1 
มีการแต&งตั้งคณะกรรมการผู�รับผิดชอบและมแีผนการ
ดําเนินงานเป�นลายลักษณ%อักษร  

5.00 1.00 √ 
     

3.2 
มีการจัดทํามาตรฐานคุณภาพระดับโรงเรียนและสอดคล�อง
กับมาตรฐานของหน&วยงานต�นสังกัด 

5.00 0.00 √ 
     

3.3 
มีความเข�าใจระบบประกันคุณภาพการศึกษาเป�นอย&างดี  
โดยมีระบบประกันคุณภาพภายในที่ชดัเจน ครบวงจร 
ปฏิบัตไิด� และดําเนินการอย&างต&อเนื่อง 

5.00 0.00 √ 

     

3.4 
มีการกําหนดให�การประกันคุณภาพการศึกษาเป�นการ
บริหารจัดการทั้งระบบของโรงเรียนและเป�นยุทธศาสตร% 
เชิงรุก 

5.00 0.00 √ 

     

3.5 
มีการกําหนดนโยบาย  ทัศนคติ  หรือวิธีดําเนินการต&าง ๆ 
เพื่อเพิ่มพูน การตรวจสอบคุณภาพภายใน และตรวจสอบ
คุณภาพจากภายนอก 

5.00 1.00 √ 

     

3.6 
มีการสร�างโอกาสให�เกิดการมสี&วนร&วมอย&างมีประสิทธิภาพ 
อันเป�นองค%ประกอบสําคญัที่นําไปสู&ความสําเร็จของการ
ประกันคุณภาพ 

5.00 1.00 √ 

     

3.7 
มีการนําผลการประเมินคุณภาพภายในไปใช�ในการวางแผน
และพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนอย&างต&อเนื่อง 

5.00 0.00 √ 
     

3.8 
มีการประเมินคุณภาพภายในและจัดทํารายงานการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียนประจําปpเผยแพร&ต&อ
สาธารณชน 

5.00 0.00 √ 
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ข�อ 
องค%ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค%การบริหารส&วนจังหวัด 

ค&า 
Md 

ค&า 
IR 

ระดับความคดิเห็น เหตุผล
ประกอบ 5 4 3 2 1 

4.  ธรรมาภิบาล   
    4.1 หลักนิติธรรม  
         โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริมในประเด็นต&อไปนี้เพียงใด 

4.1.1 
มีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปpทีส่อดรับกับนโยบาย
ของหน&วยงานต�นสงักัดและหน&วยงานที่รับผิดชอบ 

5.00 0.00 √ 
     

4.1.2 

มีการจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกีย่วกับงานด�าน
บริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารงานบุคคล 
และบริหารทั่วไป ให�เป�นไปตามกฎหมาย โดยยึดหลัก
กระจายอํานาจ และเผยแพร&สู&ผู�เกี่ยวข�อง 

5.00 0.00 √ 

     

4.1.3 
มีการปฏิบัติตามระเบียบข�าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข�องอย&างเคร&งครัด 

5.00 0.00 √ 
     

4.1.4 
มีการสนับสนุนส&งเสริมให�นกัเรียนมีระเบียบ  วินัย  
ความประพฤติเรียบร�อย  และมีมาตรการในการแก�ป`ญหา
นักเรียนที่มีพฤติกรรมไม&พึงประสงค% 

5.00 0.00 √ 

     

4.1.5 

มีการกําหนดหลกัการบริหารที่ยุติธรรม  เสมอภาคและ
เป�นธรรม  ในการดําเนินการตามระเบียบกฎหมาย 
กฎเกณฑ% ข�อตกลง และแนวปฏิบัติต&าง ๆ เพื่อเป�นบรรทัด
ฐานการบริหารจัดการในโรงเรียน 

5.00 0.00 √ 

     

   4.2 หลักคุณธรรม 
        โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริมในประเด็นต&อไปนี้เพียงใด 

4.2.1 
ปฏิบัติต&อผู�ใต�บังคบับัญชาด�วยการให�เกียรติ  เคารพ 
ไว�วางใจ และให�โอกาสประสบความสําเร็จ 

5.00 0.00 √ 
     

4.2.2 
มีการดูแลเอาใจใส&หรือให�ผลตอบแทนที่คุ�มค&าอย&าง
ยุติธรรมกับคนที่ทํางานอย&างทุ&มเทเสยีสละจนมีผลงาน
เป�นที่ประจักษ% และสามารถสร�างชื่อเสียงให�กับโรงเรียน 

5.00 0.00 √ 

     

4.2.3 
มีการสร�างวัฒนธรรมการทํางานด�วยความซื่อสตัย% สุจริต 
ยึดประโยชน%ส&วนรวม ปลูกจิตสํานึกให�บุคลากรปฏิบัติตน
ให�ปลอดจากการคอร%รัปชั่น 

5.00 0.00 √ 

     

4.2.4 
มีการตรวจสอบคุณธรรมและจริยธรรมของผู�บริหาร  ครู
และบุคลากร และสร�างวัฒนธรรมองค%กรที่เน�นคุณธรรม
จริยธรรม 

5.00 0.00 √ 

     

4.2.5 
มีการจัดการศึกษาที่สอดคล�องกบัลกัษณะธรรมชาติของ
นักเรียนโดยเน�นคุณธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค% 

5.00 0.00 √ 
     

4.2.6 
มีการทดสอบทางการศึกษาด�วยวิธีทีห่ลากหลายและ
โปร&งใสให�ความยุติธรรมแก&นกัเรียน 

5.00 0.00 √ 
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ข�อ 
องค%ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค%การบริหารส&วนจังหวัด 

ค&า 
Md 

ค&า 
IR 

ระดับความคดิเห็น เหตุผล
ประกอบ 5 4 3 2 1 

   4.2 หลักคุณธรรม  (ต&อ) 
        โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริมในประเด็นต&อไปนี้เพียงใด 

4.2.7 
มีความรับผิดชอบต&อความสําเร็จหรือความล�มเหลว
ร&วมกันและการสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมในการสอน
ทุกกลุ&มสาระการเรียนรู� 

5.00 0.00 √ 

     

    4.3 หลักความโปร.งใส 
          โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริมในประเด็นต&อไปนี้เพียงใด 

4.3.1 
มีการแต&งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบงานในแต&ละฝfาย
ของโรงเรียนอย&างชัดเจน 

5.00 0.00 √ 
     

4.3.2 
บริหารการจัดซื้อจัดจ�างด�วยความโปร&งใส  สุจริตเปrด
โอกาสให�ประชาชน  ชุมชน คณะกรรมการสถานศกึษา
หรือหน&วยงานอื่น ๆ ตรวจสอบได�ทกุขั้นตอน 

5.00 0.00 √ 

     

4.3.3 
มีการจัดทําแผนและระบบตรวจสอบติดตามการใช�
งบประมาณแบบเน�นผลงาน และการประเมินผลงานเป�น
ประจําทุกปp 

5.00 0.00 √  

    

4.3.4 
มีการรายงานการใช�จ&ายเงินงบประมาณ ให�ผู�มีส&วน
เกี่ยวข�องและสาธารณชนทราบอย&างสม่ําเสมอ 

5.00 0.00 X √ 
    

4.3.5 
มีการจัดทํามาตรฐานและกําหนดวิธกีารในการระดม
ทรัพยากรที่ชัดเจน  โปร&งใส บนพื้นฐานของการมสี&วนร&วม
ของผู�มีส&วนเกี่ยวข�อง 

5.00 0.00 √  

    

    4.4  หลักการมีส.วนร.วม 
          โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริมในประเด็นต&อไปนี้เพียงใด 

4.4.1 
มีการสํารวจความต�องการของผู�รับบริการและผู�เกี่ยวข�อง  
เพื่อจัดบริการทางการศึกษาให�สอดคล�องกับความ
ต�องการ 

5.00 0.00 √ 

     

4.4.2 
มีการให�ความรู�  ข�อมูลข&าวสาร  และข�อมูลย�อนกลับ
เกี่ยวกับการปฏิบตัิงาน 

5.00 0.00 √ 
     

4.4.3 
มีการมอบอํานาจเพื่อส&งเสริมการมีส&วนร&วม  และความ
รับผิดชอบต&อการปฏิบัติงานทั้งระบบในโรงเรียน 

5.00 1.00 √  
    

4.4.4 
มีการเปrดโอกาสให�ผู�มีส&วนได�เสียตรวจสอบขั้นตอนการ
ดําเนินงาน รับฟ̀งความคิดเห็น มีส&วนร&วมในการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษา  และเป�นครูภูมปิ`ญญาท�องถิ่น 

5.00 0.00 √  

    

4.4.5 
มีการร&วมมือกันอย&างจริงจังระหว&างผู�บริหาร  ครู  
ผู�ปกครอง  และผู�มสี&วนเกี่ยวข�องในการสร�างและพัฒนา
คุณภาพนักเรียนและชุมชน 

5.00 0.00 √  
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ข�อ 
องค%ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค%การบริหารส&วนจังหวัด 

ค&า 
Md 

ค&า 
IR 

ระดับความคดิเห็น เหตุผล
ประกอบ 5 4 3 2 1 

    4.5 หลักความรับผิดชอบ   
          โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริมในประเด็นต&อไปนี้เพียงใด 

4.5.1 
มีการแจ�งให�ผู�ใต�บังคับบัญชาทราบถงึบทบาทหน�าทีค่วาม
รับผิดชอบของตนเอง โดยมอบอํานาจเท&ากับความ
รับผิดชอบที่ได�รับมอบหมาย 

5.00 0.00 √ 

     

4.5.2 
มีการกําหนดนโยบาย การวางแผน กลวิธีทํางานและ
กิจกรรมจากข�อมลูที่เพียงพอ 

5.00 0.00 √ 
     

4.5.3 มีการมอบหมายและแบ&งงานกันจากการตัดสินใจของกลุ&ม 5.00 0.00 √      

4.5.4 
มีการสร�างความตระหนักและจิตสํานกึที่ดใีห�นักเรียน  
บุคลากร  ชุมชน และท�องถิ่นให�รัก ศรัทธา  รับผิดชอบ 
ร&วมกันดูแลรักษาโรงเรียน 

5.00 0.00 √ 

     

4.5.5 
มีการสื่อสารทําความเข�าใจกับฝfายต&าง ๆ เพื่อรับผิดชอบ
ร&วมกันในเปdาหมายการปฏิบัติงานของโรงเรียน 

5.00 0.00 √ 
     

4.5.6 
มีการกํากับ ดูแล นเิทศ  ติดตามบุคลากรของโรงเรียน  
ให�สามารถปฏบิัติงานในหน�าที่ทีก่ําหนดไว�อย&างจริงจัง 

5.00 0.00 √  
    

    4.6 หลักความคุ�มค.า   
          โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริมในประเด็นต&อไปนี้เพียงใด 

4.6.1 
มีการนําเทคโนโลยี และเคร่ืองมือต&าง ๆ ที่ทันสมัยมาใช�
เพื่อลดขั้นตอนในการปฏบิัติงาน 

5.00 0.00 √  
    

4.6.2 
มีการใช�งบประมาณ  ทรัพยากร  วัสดุอุปกรณ% อย&าง
ประหยัด  และเป�นระบบ 

5.00 0.00 √  
    

4.6.3 

มีการกําหนดมาตรฐานของความเป�นเลิศ  
(อาทิ 1. ความสามารถในการจัดการศึกษา 2. เป�นที่
เชื่อถือไว�ใจได� 3. ใช�สื่อการสอนที่มีคณุภาพ                
4. ส&งเสริมการจัดกิจกรรมบริการนักเรียน ผู�ปกครอง 
ชุมชน  5. มีบรรยากาศที่เอื้อต&อการจัดการเรียนรู�  
6. มีชื่อเสียงเป�นที่ประจักษ%/ผู�รับบริการยอมรับ) 

5.00 0.00 √  

    

4.6.4 
มีการตรวจสอบ ควบคุมการใช�งบประมาณให�เกิด
ประโยชน%สูงสุด 

5.00 0.00 √  
    

4.6.5 
มีการพัฒนาระบบเครือข&าย  ข�อมูลสารสนเทศ   
 โดยบริหารจัดการและใช�ทรัพยากรในโรงเรียนให�เกิด
ประโยชน%สูงสุด 

5.00 1.00 √  

    

4.6.6 
มีการกําหนดนโยบาย  วิสัยทัศน%  เปdาหมาย พันธกิจ   
ที่สอดคล�องกับความต�องการของชุมชนและปรัชญา
การศึกษาอย&างแท�จริง 

5.00 1.00 √  
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ข�อ 
องค%ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค%การบริหารส&วนจังหวัด 

ค&า 
Md 

ค&า 
IR 

ระดับความคดิเห็น เหตุผล
ประกอบ 5 4 3 2 1 

    4.6 หลักความคุ�มค.า  (ต&อ) 
          โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริมในประเด็นต&อไปนี้เพียงใด 

4.6.7 
มีการกํากับตรวจสอบ ติดตามประเมนิผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร แล�วนําผลไปปรับปรุงและพัฒนาอย&าง
ต&อเนื่อง 

5.00 1.00 √ 

     

4.6.8 
มีการรณรงค%ส&งเสริมสนบัสนุนให� ชมุชน หรือหน&วยที่
เกี่ยวข�อง ใช�ทรัพยากรอย&างประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

5.00 1.00 √ 
     

5.  การพัฒนาบุคลากร   
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริมในประเด็นต&อไปนี้เพียงใด 

5.1 
มีการวางแผนบนรากฐานของการวิเคราะห%เชิงกลยุทธ% 
โดยออกแบบกิจกรรมพัฒนา นาํไปสู&การปฏิบัติ และ
ประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 

5.00 0.00 √ 

     

5.2 

มีการเพิ่มพูนความรู� ทักษะ ความสามารถ และพฤติกรรม 
ผ&านการฝqกอบรม การศึกษา และ การพัฒนาอาชีพ 
เพื่อให�เกิดคุณภาพ โอกาส  การบรรลุวัตถุประสงค%  
และความพึงพอใจของผู�ปฏิบัติงาน 

5.00 0.00 √ 

     

5.3 
มีการส&งเสริมผู�ที่มีจุดบกพร&องให�พัฒนาในสิ่งที่ตนทําได�ดี
ที่สุด และทําอย&างมคีวามสขุ เพื่อเสริมสร�างประสิทธิภาพ
การทํางานอย&างเตม็ที ่

5.00 0.00 √ 

     

5.4 
มีการฝqกอบรม เพื่อปรับปรุงประสิทธภิาพการทํางานหรือ
เสริมสร�างการมีปฏสิัมพันธ%ของบคุคลและทีมงาน  
เพื่อเตรียมความพร�อมสําหรับการเปลี่ยนแปลง 

5.00 0.00 √ 

     

5.5 
มีการกระตุ�น  ส&งเสริมให�บุคลากรมีกาํลังกาย กําลังใจ 
สติป`ญญา ความรู�ความสามารถ และทุ&มเทพลงัให�กับงาน
ในหน�าที่ จนได�รับผลสําเร็จมากที่สดุ 

5.00 0.00 √ 

     

5.6 
มีการพัฒนาจิตวิญญาณความเป�นครู  มีคุณธรรม 
จริยธรรม                               

5.00 1.00 √ 
     

5.7 
มีการพัฒนาความสามารถในการวิจัยของครู   
เพื่อพัฒนาการเรียนรู�ของผู�เรียน 

5.00 0.00 √ 
     

5.8 
มีการพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการเรียนการสอน
ที่เน�นผู�เรียนเป�นสําคัญ  

5.00 1.00 √ 
     

5.9 
มีการพัฒนาบคุลากรที่มคีวามต&อเนือ่ง  วิเคราะห%หาความ
คุ�มค&า รายงานผลและต&อยอดในการพัฒนาบุคลากรให�ได�
ประโยชน%สูงสุด                            

5.00 1.00 √ 
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ข�อ 
องค%ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค%การบริหารส&วนจังหวัด 

ค&า 
Md 

ค&า 
IR 

ระดับความคดิเห็น เหตุผล
ประกอบ 5 4 3 2 1 

6.  บรรยากาศองค-กร   
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริมในประเด็นต&อไปนี้เพียงใด 

6.1 
มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู�งานเพื่อให�การปฏิบัติงานมคีวาม
ชัดเจน ทําให�ครูเข�าใจในบทบาทหน�าที่และความ
รับผิดชอบอย&างถูกต�อง 

5.00 0.00 √ 

     

6.2 
มีการให�ความช&วยเหลือไว�วางใจซึง่กนัและกัน  
มีความสมัพันธ%ที่ดีต&อกัน ผูกพัน รักกนัเสมือนคนใน
ครอบครัว 

5.00 0.00 √ 

     

6.3 
มีการให�ความสําคญักับผลที่จะเกิดขึ้นกับนักเรียน และ
ความเจริญก�าวหน�าของโรงเรียน 

5.00 0.00 √ 
     

6.4 มีการคํานงึถึงผลประโยชน%ส&วนรวมมากกว&าส&วนตน 5.00 0.00 √      

6.5 
มีการจัดกิจกรรมร&วมกันอย&างสม่ําเสมอ เพื่อส&งเสริม
ความรักความอบอุ&นในโรงเรียนและผ&อนคลาย
ความเครียดจากการปฏิบัตงิาน 

5.00 0.00 √ 

     

6.6 
มีการเอื้อเฟtuอ เสียสละ หนกัแน&น อดทนและอดกลั้น 
สํารวมระวังความประพฤติปฏิบัตใิห�อยู&ในระเบียบแบบ
แผนที่ดีงาม ซื่อสัตย% จริงใจ และเป�นกลาง 

5.00 0.00 √ 

     

6.7 
มีการคลีค่ลายป`ญหาความขัดแย�งต&าง ๆ ให�หมดไปได�
เสมอ ด�วยความเดด็ขาดและยุติธรรมของผู�บริหาร 

5.00 0.00 √ 
     

6.8 
มีการบริหารจัดการจนทําให�ครูและบคุลากรมคีวามตัง้ใจ
ที่จะทํางานที่ได�รับมอบหมายให�สาํเร็จ 

5.00 0.00 √ 
     

6.9 
มีการบริหารจัดการจนทําให�ครูและบคุลากรมคีวามรู�สึก
เป�นสุขกบัการปฏิบัตงิานในโรงเรียน 

5.00 0.00 √ 
     

6.10 
การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอย&างสม่ําเสมอและ
เป�นแบบกัลยาณมิตร 

5.00 0.00 √ 
     

6.11 
มีการชมเชย หรือให�รางวัลพิเศษเมื่อครูมีผลงานเป�นที่
ประจักษ% 

5.00 0.00 √ 
     

6.12 
มีการประสานงานที่ดีระหว&างบุคลากรในการดําเนิน
กิจกรรมต&าง ๆ  ให�ประสบความสําเร็จ 

5.00 0.00 √ 
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ขอบข.ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา  ทั้ง  4  ด�าน   
 

ข�อ 
องค%ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค%การบริหารส&วนจังหวัด 

ค&า 
Md 

ค&า 
IR 

ระดับความคดิเห็น เหตุผล
ประกอบ 5 4 3 2 1 

1.  การบริหารงานวิชาการ   
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริมในประเด็นต&อไปนี้เพียงใด 

1.1 มีการวางแผนงานทางวิชาการและปฏิทินการปฏิบัตงิาน 5.00 0.00 √      

1.2 
มีการสร�างและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  จัดทํา
หลักสูตรท�องถิ่นและหลักสูตรอาเซียน  โดยความร&วมมือ
ของผู�มีส&วนได�เสีย 

5.00 0.00 √ 

     

1.3 มีการพัฒนากระบวนการเรียนรู�โดยเน�นผู�เรียนเป�นสําคัญ 5.00 0.00 √      

1.4 
มีการวัดผลประเมินผลและงานทะเบยีนเทียบโอนผลการ
เรียน  

5.00 0.00 √ 
     

1.5 
มีการวิจัยพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อนํามาใช�ในการ
บริหารและพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู�ของโรงเรียน 

5.00 0.00 √ 
     

1.6 
มีการวิจัยพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา  และ
ส&งเสริมให�มแีละใช�แหล&งเรียนรู�ภูมิป`ญญาท�องถิ่น 

5.00 1.00 √ 
     

1.7 
มีการร&วมกันพัฒนางานห�องสมดุโดยการจัดหาหนงัสือ 
เอกสาร วิทยาการ วัสดุอุปกรณ% สําหรับให�บริการวิชาการ
แก&นักเรียน บุคลากรและชุมชนอย&างเพียงพอและทันสมัย   

5.00 1.00 √ 

     

1.8 
มีการนิเทศ  กํากับ  ติดตาม  ประเมนิผลและนําผลของ
การนิเทศไปวางแผน พัฒนาเป�นรายภาคเรียนและรายปp 

5.00 1.00 √ 
     

1.9 
มีการจัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายใน
โรงเรียน โดยเชื่อมโยงกับระบบดูแลช&วยเหลือนักเรียนและ
กระบวนการเรียนการสอน 

5.00 0.00 √ 

     

1.10 
มีการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา ภายในสถานศกึษาตามทีก่ฎกระทรวงกาํหนด   

5.00 0.00 √ 
     

1.11 
มีการพัฒนากลุ&มสาระการเรียนรู�ทั้ง 8 กลุ&มตามลักษณะ
งานของแต&ละกลุ&มสาระ 

5.00 0.00 √ 
     

1.12 
มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู�เรียน  และการนิเทศ กํากบั
ติดตาม ประเมินผลการจัดกิจกรรม 

5.00 1.00 √ 
     

2.  การบริหารงบประมาณ 
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริมในประเด็นต&อไปนี้เพียงใด 

2.1 
มีการวางแผนการใช�จ&ายเงินงบประมาณ/เงินนอก
งบประมาณให�เหมาะสมสอดคล�องกบัระเบียบต&าง ๆ  
ที่เกี่ยวข�อง 

5.00 0.00 √ 
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ข�อ 
องค%ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค%การบริหารส&วนจังหวัด 

ค&า 
Md 

ค&า 
IR 

ระดับความคดิเห็น เหตุผล
ประกอบ 5 4 3 2 1 

2.  การบริหารงบประมาณ  (ต&อ) 
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริมในประเด็นต&อไปนี้เพียงใด 

2.2 
มีการเก็บรักษาเงิน เอกสารแทนตัวเงนิ และการจัดทํา
รายงานเงินคงเหลือประจําวัน 

5.00 1.00 √ 
     

2.3 
มีการจัดซื้อจัดจ�างที่โปร&งใสตรวจสอบได�  เปrดเผยรายรับ 
รายจ&ายให�ผู�ที่เกี่ยวข�องทราบตลอดเวลา   

5.00 0.00 √ 
     

2.4 
มีการใช�จ&ายงบประมาณตรงตามวัตถปุระสงค%และเป�นไป
ตาม แผนงาน / โครงการที่กําหนดไว� 

5.00 0.00 √ 
     

2.5 
มีการจัดทําข�อมลูสารสนเทศแหล&งสนับสนุนงบประมาณ
และทรัพยากรทางการศึกษา โดยแต&งตั้งคณะบุคคล
ผู�รับผิดชอบด�านการเงินและงบประมาณอย&างชัดเจน 

5.00 1.00 √ 

     

2.6 
มีการตรวจสอบความถูกต�อง ตรงกันระหว&างยอดเงิน
คงเหลือในสมุดเงินสดกับรายงานเงนิคงเหลือประจําวัน
โดยผู�บริหารสถานศึกษา   

5.00 0.00 √ 

     

2.7 
มีการระดมเงินทนุ / เงินสนับสนุนการจัดการศึกษาจาก
ชุมชน  องค%กรภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน   

5.00 0.00 √ 
     

2.8 
มีการส&งเสริมจากองค%การบริหารส&วนจังหวัดเพื่อให�
ระเบียบปฏิบัติทางการเงิน พัสดุ เอื้อต&อความคล&องตัวของ
โรงเรียน 

5.00 0.00 √ 

     

2.9 
มีการติดตาม  ตรวจสอบการใช�งบประมาณ และจัดทํา
แผนการใช�งบประมาณของโรงเรียนแบบเน�นผลงาน 

5.00 1.00 √ 
     

3.  การบริหารงานบุคคล   

     3.1 การบริหารบุคลากร 
           โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริมในประเด็นต&อไปนี้เพียงใด 

3.1.1 
มีการเปrดโอกาสให�บุคลากรได�ร&วมกาํหนดนโยบายการ
บริหารบุคคล และตรวจสอบขั้นตอนการดําเนินงานได� 

5.00 0.00 √  
    

3.1.2 
มีการจัดทําระบบการตรวจสอบคุณธรรม  จริยธรรมของ
ครูและบคุลากรทางการศึกษา 

5.00 0.00 √  
    

3.1.3 
มีความตระหนักถงึคุณค&าของครู บุคลากรทุกคน โดย
เข�าใจพฤติกรรม ปฏิสมัพันธ%  ศักยภาพ สิทธิพึงได�และ
การมีส&วนร&วมในการทํางาน   

5.00 0.00 √  

    

3.1.4 
มีความตระหนักถงึคุณภาพชีวิตในการทํางาน ให�ความเอา
ใจใส&อย&างย่ิง ทั้งความปลอดภัย ความสะดวก สะอาด 
และแนวทางในการทํางานให�เหมาะสม 

5.00 0.00 √  

    

3.1.5 
มีการสร�างขวัญและกําลงัใจในการปฏิบัติงานเพื่อให�เกิด
ความพึงพอใจในการทํางานมากที่สุด  

5.00 1.00 √  
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ข�อ 
องค%ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค%การบริหารส&วนจังหวัด 

ค&า 
Md 

ค&า 
IR 

ระดับความคดิเห็น เหตุผล
ประกอบ 5 4 3 2 1 

     3.1 การบริหารบุคลากร  (ต&อ) 
           โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริมในประเด็นต&อไปนี้เพียงใด 

3.1.6 
มีการส&งเสริมให�บุคลากรยอมรับการทํางานด�วย
วัฒนธรรมใหม&  ไม&ยึดติดอยู&กับที่ พัฒนาตนสู&ความคิด
ใหม& ๆ อยู&เสมอ 

5.00 0.00 √  

    

3.1.7 
มีการมอบหมายงานและรักษามาตรฐาน กําหนดเส�นตาย
ของการปฏบิัติงานให�ทุกคนทราบ และดูแลอย&างใกล�ชดิให�
บุคลากรทํางานเต็มความสามารถ 

5.00 0.00 √  

    

3.1.8 
มีการประเมินผลการปฏิบัตงิานของบคุลากรตามหลัก
สากลและเป�นธรรม (อาทิ การเลื่อนขั้นเงินเดือนและ
ค&าตอบแทนพิเศษ  เป�นต�น) 

5.00 0.00 √  

    

3.2 การบริหารกิจการนักเรียน 
           โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริมในประเด็นต&อไปนี้เพียงใด 

3.2.1 
มีการติดตามพฤติกรรมของนกัเรียนให�เป�นไปตาม
กฎระเบียบวินัยของโรงเรียน 

5.00 0.00 √  
    

3.2.2 
มีการจัดอบรมเร่ืองระเบียบวินัยแก&นกัเรียนเพื่อการอยู&
ร&วมกับผู�อื่นในสังคม 

5.00 0.00 √  
    

3.2.3 
มีการจัดบริการน้ําดื่มทีส่ะอาด  อาหารที่ถูกสุขลกัษณะ 
และเพียงพอในโรงเรียน  

5.00 0.00 √  
    

3.2.4 
มีการติดต&อประสานงานเจ�าหน�าที่สาธารณสุขมา
ให�บริการด�านการตรวจสุขภาพและภมูิคุ�มกนั 

5.00 1.00 √  
    

3.2.5 
มีการจัดห�องพยาบาลและวัสดุอุปกรณ%เกี่ยวกับการปฐม
พยาบาล 

5.00 1.00 √  
    

3.2.6 
มีการจัดหาและติดต&อขอทุนการศึกษาสําหรับนักเรียนที่
ยากจนและขาดแคลน 

5.00 1.00 √  
    

3.2.7 
 

มีการเปrดโอกาสให�นกัเรียนได�จัดกิจกรรมตามความสนใจ
อย&างอิสระ 

5.00 0.00 √  
    

3.2.8 
มีการจัดกิจกรรมที่สนบัสนุนค&านิยมการเป�นผู�นําและ 
ผู�ตามที่ดี 

5.00 1.00 √  
    

3.2.9 
มีการจัดกิจกรรมส&งเสริมประชาธิปไตย โดยการเลือกตั้ง
คณะกรรมการนักเรียน 

5.00 1.00 √  
    

3.2.10 
มีการประสานงานกับผู�ปกครองเพื่อติดตามความ
ประพฤติของนกัเรียน 

5.00 1.00 √  
    

3.2.11 มีการจัดบริการห�องสุขาทีถู่กสขุลักษณะและเพียงพอ 5.00 1.00 √      

 
 



532 

 

ข�อ 
องค%ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค%การบริหารส&วนจังหวัด 

ค&า 
Md 

ค&า 
IR 

ระดับความคดิเห็น เหตุผล
ประกอบ 5 4 3 2 1 

3.2 การบริหารกิจการนักเรียน  (ต&อ) 
           โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริมในประเด็นต&อไปนี้เพียงใด 

3.2.12 
มีการจัดอบรมคุณธรรม  จริยธรรมให�กับนกัเรียนทุก
สัปดาห%  และมกีารติดตาม  ประเมนิผลอย&างต&อเนื่อง 

5.00 1.00 √  
    

3.2.13 มีระบบดูแลช&วยเหลือนักเรียนที่มีประสิทธิผล 5.00 1.00 √      

4.  การบริหารท่ัวไป   
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริมในประเด็นต&อไปนี้เพียงใด 

4.1 
มีการทําแผนงานธุรการ (อาทิ การกาํหนดหน�าที่ความ
รับผิดชอบ งานสารบรรณ  เป�นต�น) 

5.00 1.00 √ 
     

4.2 

มีการวางแผนการบริหารจัดการอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล�อมของโรงเรียน (อาทิ การพัฒนาอาคาร
สถานที่และสภาพแวดล�อม  การจัดบรรยากาศใน
ห�องเรียน  อาคารเรียน  และบริเวณโรงเรียน  การใช�
ประโยชน%  และการดูแลบํารุงรักษาอาคารเรียน  เป�นต�น)   

5.00 1.00 √ 

     

4.3 
มีระบบงานธุรการและข�อมลูสารสนเทศที่ทันสมัยและเป�น
ป`จจุบันเพื่อใช�ในการบริหารการศึกษา   

5.00 1.00 √ 
     

4.4 
มีการรวบรวมข�อมูล  ระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงาน
ธุรการ 

5.00 1.00 √ 
     

4.5 

มีการดูแลและพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล�อม
ของโรงเรียนให�อยู&ในสภาพที่มั่นคง  ปลอดภัย  สะอาด  
และเหมาะสม  พร�อมที่จะใช�ประโยชน%เป�นแหล&งเรียนรู�
นอกห�องเรียน 

5.00 1.00 √ 

     

4.6 
มีการให�บริการด�านวิชาการแก&ชุมชน  (อาทิ  การให�
ความรู�  ข�อมูลข&าวสาร  การบริการห�องสมุด  ระบบ
อินเตอร%เน็ต  และการแนะแนวอาชีพ เป�นต�น) 

5.00 0.00 √ 

     

4.7 
มีการสร�างความสัมพันธ%ระหว&างโรงเรียนกับชุมชนและ
ภาคีเครือข&าย 

5.00 0.00 √ 
     

4.8 
มีการมีส&วนร&วมในการพัฒนาชมุชน และการได�รับการ
สนับสนุนจากชมุชน 

5.00 0.00 √ 
     

4.9 มีการสื่อสารและเผยแพร&เกียรติประวัติของโรงเรียน 5.00 0.00 √      

4.10 
มีการติดตามและตรวจสอบการใช�อาคารสถานทีแ่ละ
สภาพแวดล�อมของโรงเรียน เพื่อให�เกิดความคุ�มค&า และ
เอื้อประโยชน%ต&อการเรียนรู�   

5.00 1.00 √ 
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ข�อ 
องค%ประกอบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค%การบริหารส&วนจังหวัด 

ค&า 
Md 

ค&า 
IR 

ระดับความคดิเห็น เหตุผล
ประกอบ 5 4 3 2 1 

4.  การบริหารท่ัวไป  (ต&อ) 
     โรงเรียนต�องมีการเสริมสร�าง / ส&งเสริมในประเด็นต&อไปนี้เพียงใด 

4.11 
มีการกําหนดความเสี่ยง  มาตรการปdองกันความเสี่ยง 
การประเมินผลและรายงานผลการควบคุมความเสี่ยงใน
การดําเนินงาน 

5.00 0.00 √  

    

4.12 
มีการประเมินผลการดําเนินงานชุมชนและภาคีเครือข&าย 
เพื่อนําไปพัฒนาปรับปรุง 

5.00 1.00 √  
    

 
 

ความคิดเห็นเพิ่มเติม 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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00 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ซ 
 

แบบสนทนากลุ�ม 
ผู�มีส�วนได�ส�วนเสียกับการบริหารโรงเรียน 

สังกัดองค การบริหารส�วนจังหวัด 
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ประเด็นการสนทนากลุ�ม   
การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค การบริหารส�วนจังหวัด 

 
ผู�วิจัย  

 นายดิษย�ชัย  แก�นท�าว 

 นักศึกษาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา 

 คณะครุศาสตร� มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 

คณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ  
 รองศาสตราจารย� ดร.ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร     ประธานกรรมการ 

 ผู�ช�วยศาสตราจารย� ดร.วัลนิกา  ฉลากบาง  กรรมการ 

 ผู�ช�วยศาสตราจารย� ดร.ชนินทร�  วะสีนนท�       กรรมการ 
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ประเด็นการสนทนากลุ�ม   

การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค การบริหารส�วนจังหวัด 
 (เพื่อนําข�อมูลจากการสนทนากลุ�มมาตรวจสอบรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด) 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

ประเด็นการสนทนา 
 

(1)  ท�านเห็นด�วยกับองค ประกอบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค การบริหารส�วน
จังหวัดต�อไปน้ี  หรือไม�  อย�างไร 
 การบริหารงานโรงเรียนเชิงกลยุทธ  จํานวน 9 องค�ประกอบ  คือ 

 (1)  การวิเคราะห�สภาพแวดล�อม  
 (2)  การกําหนดวิสัยทัศน� 

 (3)  การกําหนดพันธกิจ 

 (4)  การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร� 

 (5)  การกําหนดเปCาประสงค� 

 (6)  การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
 (7)  การกําหนดกลยุทธ�องค�กร 
 (8)  การนํากลยุทธ�ไปสู�การปฏิบัติ 

 (9)  การประเมินและการควบคุมกลยุทธ� 

   การบริหารงานโรงเรียนเชิงประสิทธิผล  จํานวน 6 องค�ประกอบ คือ 

 (1)  ภาวะผู�นําของผู�บริหารโรงเรียน 

 (2)  โครงสร�างองค�กร 

 (3)  หลักธรรมาภิบาล 
 (4)  การประกันคุณภาพการศึกษา 

 (5)  การพัฒนาบุคลากร 
 (6)  บรรยากาศองค�กร 
     ขอบข�ายและภารกิจการบริหารโรงเรียนสังกัดองค การบริหารส�วนจังหวัด                                         

จํานวน  4  ด�าน  คือ 

   (1)  การบริหารงานวิชาการ   
   (2)  การบริหารงบประมาณ                       
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   (3)  การบริหารงานบุคคล   

   (4)  การบริหารทั่วไป 

 ความคิดเห็นอื่น ๆ และข�อเสนอแนะ (ถ�ามี) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………………….. 

 (2)  การบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ ของโรงเรียนสังกัดองค การบริหารส�วนจังหวัด 
      2.1) การวิเคราะห สภาพแวดล�อม 
             มีปFจจัยอะไรบ�าง ที่ช�วยให�การบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด

ประสบผลสําเร็จ   

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

      2.2)  การกําหนดวิสัยทัศน  
               การกําหนดวิสัยทัศน�ของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเปHนอย�างไร 
......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

      2.3)  การกําหนดพันธกิจ 
              การกําหนดพันธกิจของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเปHนอย�างไร 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

      2.4)  การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร  
    การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�ของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด

เปHนอย�างไร 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

      2.5)  การกําหนดเป>าประสงค  
              การกําหนดเปCาประสงค�ของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเปHน

อย�างไร 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 
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      2.6)  การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ 

              การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด

เปHนอย�างไร 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

       2.7)  การกําหนดกลยุทธ องค กร 

               การกําหนดกลยุทธ�ของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเปHนอย�างไร 
......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

      2.8)  การนํากลยุทธ ไปสู�การปฏิบัติ 
     การนํากลยุทธ�ไปสู�การปฏิบัติของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเปHน

อย�างไร 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

       2.9)  การประเมินและการควบคุมกลยุทธ  
               การประเมินและการควบคุมกลยุทธ�ของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วน

จังหวัดเปHนอย�างไร 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

(3)  การบริหารงานโรงเรียนเชิงประสิทธผิลโรงเรียนสังกัดองค การบริหารส�วนจังหวัด   

     3.1)  ภาวะผู�นําของผู�บริหารโรงเรียน 
            3.1.1) ภาวะผู�นําของผู�บริหารเปHนอย�างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

            3.1.2) ผู�บริหารควรปฏิบัติอย�างไรที่จะส�งเสริมหรือสนับสนุนครูผู�สอนในการจัด

การศึกษาให�มีประสิทธิผล 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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   3.1.3) ผู�บริหารควรปฏิบัติอย�างไรที่จะส�งเสริมหรือสนับสนุนให�ชุมชนมีส�วนร�วม

ในการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิผล 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

   3.2)  โครงสร�างองค กร 
            โครงสร�างองค�กรของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดเปHนอย�างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

   3.3) หลักธรรมาภิบาล 
 3.3.1) หลักนิติธรรมในการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดที่

ทําให�เกิดประสิทธิผล  มีอะไรบ�าง 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 3.3.2) หลักคุณธรรมในการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดที่

ทําให�เกิดประสิทธิผล  มีอะไรบ�าง 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 3.3.3) หลักความโปร�งใสในการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วน

จังหวัดที่ทําให�เกิดประสิทธิผล  มีอะไรบ�าง 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

     3.3.4) หลักการมีส�วนร�วมในการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วน

จังหวัด ที่ทําให�เกิดประสิทธิผล  มีอะไรบ�าง 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 3.3.5) หลักความรับผิดชอบในการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วน

จังหวัดที่ทําให�เกิดประสิทธิผล  มีอะไรบ�าง 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 3.3.6) หลักความคุ�มค�าในการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด

ที่ทําให�เกิดประสิทธิผล  มีอะไรบ�าง 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

     3.4) การประกันคุณภาพการศึกษา 
             การประกันคุณภาพการศึกษาที่ส�งผลต�อการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การ

บริหารส�วนจังหวัด  เปHนอย�างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

     3.5) การพัฒนาบุคลากร 
             การพัฒนาบุคลากรที่ส�งผลต�อการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหาร 

ส�วนจังหวัด  เปHนอย�างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

       3.6) บรรยากาศองค กร 
             บรรยากาศองค�กรที่ส�งผลต�อการบริหารโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วน

จังหวัด  เปHนอย�างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

(4) ขอบข�ายและภารกิจการบริหารโรงเรียนสังกัดองค การบริหารส�วนจังหวัด                                           

      4.1)  การบริหารงานวิชาการ   
               การบริหารงานวิชาการ ของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดควรมี

ขอบข�ายอะไร  และมีแนวทางในการบริหารงานวิชาการอย�างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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       4.2) การบริหารงบประมาณ     
               การบริหารงบประมาณ ของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดควร

มีขอบข�ายอะไร  และมีแนวทางในการบริหารงบประมาณอย�างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

       4.3) การบริหารงานบุคคล   
               การบริหารงานบุคคล ของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดควรมี

ขอบข�ายอะไร  และมีแนวทางในการบริหารงานบุคคลอย�างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………       
       4.4) การบริหารท่ัวไป 
               การบริหารทั่วไป ของโรงเรียนสังกัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดควรมี

ขอบข�ายอะไร  และมีแนวทางในการบริหารทั่วไปอย�างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
                

(5) ความคิดเห็นอื่น ๆ และข�อเสนอแนะ (ถ�ามี) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

 

 

 

 

 

 

 





 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฌ 
 

แบบสอบถามความคิดเห็นของผู�เชี่ยวชาญ 
เพื่อพิจารณารูปแบบการบริหารโรงเรียน 

สังกัดองค&การบริหารส'วนจังหวัด 
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แบบสอบถามความคิดเห็นของผู�เชี่ยวชาญ 
เพื่อพิจารณารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกดัองค&การบริหารส'วนจงัหวัด 

------------------------ 
 
ช่ือผู�ตอบแบบสอบถาม………………………………………………………………………………………………………… 
ตําแหน�ง…………………………………………………………หน�วยงาน……………………………………………………… 
วันที่……………เดือน……………………………พ.ศ…………………………เวลา………………………………………น. 
 

คําชี้แจง   
 ภายหลังจากท�านร�วมสนทนากลุ�มและพิจารณาองค-ประกอบการพัฒนารูปแบบ 
การบริหารโรงเรียนสังกัดองค-การบริหารส�วนจังหวัดที่ผู�วิจัยสร�างขึ้น  ในฐานะที่ท�านมี
ความเช่ียวชาญการบริหารโรงเรียนสังกัดองค-การบริหารส�วนจังหวัด  ท�านมีความคิดเห็น
ต�อองค-ประกอบการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนอย�างไร  โปรดทําเครื่องหมาย  √  
ลงในช�องความคิดเห็นในด�านความเหมาะสม  ความเป:นไปได�  ความถูกต�อง  และการใช�
ประโยชน- 

 
เกณฑ&การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนนมีดังน้ี 

 
คะแนน ระดับความคิดเหน็ 

5 มีความเหมาะสม  ความเป:นไปได�  ความถูกต�อง  การใช�ประโยชน-ในระดับมากท่ีสุด 

4 มีความเหมาะสม  ความเป:นไปได�  ความถูกต�อง  การใช�ประโยชน-ในระดับมาก 

3 มีความเหมาะสม  ความเป:นไปได�  ความถูกต�อง  การใช�ประโยชน-ในระดับปานกลาง 

2 มีความเหมาะสม  ความเป:นไปได�  ความถูกต�อง  การใช�ประโยชน-ในระดับน�อย 

1 มีความเหมาะสม  ความเป:นไปได�  ความถูกต�อง  การใช�ประโยชน-ในระดับน�อยท่ีสุด 
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ตอนท่ี 1 แบบสอบถามความคิดเห็นต'อการพัฒนารูปแบบการบริหาร

โรงเรียนสังกัดองค&การบริหารส'วนจังหวัด ในด�านความเหมาะสม 
 
 

ข�อ รายการ 
ระดับความคิดเหน็ 

5 4 3 2 1 

1 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค-การบริหารส�วน
จังหวัดมีความสอดคล�องและตอบสนองต�อนโยบายกรม
ส�งเสริมการปกครองท�องถิ่น 

     

2 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค-การบริหารส�วน
จังหวัดมีความสอดคล�องและตอบสนองต�อนโยบาย
องค-การบริหารส�วนจังหวัดและหน�วยงานท่ีเกี่ยวข�อง 

     

3 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนมีความเหมาะสมกับบริบท
ของโรงเรียนท่ีสังกัดองค-การบริหารส�วนจังหวัด 

     

4 

การกําหนดองค-ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดองค-การบริหารส�วนจังหวัดด�านการบริหารโรงเรียน
เชิงกลยุทธ-  มีรายละเอียดของเนื้อหาท่ีเพียงพอและ
เหมาะสม 

     

5 

การกําหนดองค-ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดองค-การบริหารส�วนจังหวัดด�านการบริหารโรงเรียน
เชิงประสิทธิผล มีรายละเอียดของเนื้อหาท่ีเพียงพอและ
เหมาะสม 

     

6 

การกําหนดองค-ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดองค-การบริหารส�วนจังหวัดด�านขอบข�ายและ
ภารกิจการบริหารสถานศึกษา  มีรายละเอียดของเนื้อหา
ท่ีเพียงพอและเหมาะสม 

     

7 
การกําหนดองค-ประกอบโดยรวมท้ังหมดของรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสังกัดองค-การบริหารส�วนจังหวัดมีความ
เหมาะสม 

     

 
 
 



549 

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามความคิดเห็นต'อการพัฒนารูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสังกัดองค&การบริหารส'วนจังหวัด  ในด�านความเป7นไปได� 
 
 

ข�อ รายการ 
ระดับความคิดเหน็ 

5 4 3 2 1 

1 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค-การบริหารส�วน
จังหวัดสามารถนําไปใช�ประโยชน-ได�ในสถานการณ-จริง 

     

2 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค-การบริหารส�วน
จังหวัดมีความเป:นไปได�ท่ีจะได�รับการยอมรับโดยท่ัวไป 

     

3 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค-การบริหารส�วน
จังหวัดทําความเข�าใจได�ง�าย ไม�ยุ�งยากและซับซ�อนมาก
เกินไปจึงมีความเป:นไปได�ในการนําไปดําเนินการ 

     

4 
การดําเนินการตามรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัด
องค-การบริหารส�วนจังหวัด มีลักษณะท่ีเอื้อต�อการได�รับ
ความร�วมมือของบุคลากรท่ีเกี่ยวข�องภายในสถานศึกษา 

     

5 

การดําเนินการตามรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัด
องค-การบริหารส�วนจังหวัดมีลักษณะท่ีเอื้อต�อการได�รับ
ความร�วมมือจากผู�มีส�วนได�ส�วนเสียท่ีเกี่ยวข�องจาก
ภายนอกสถานศึกษา 

     

6 
ผลท่ีได�จากการดําเนินการตามรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสังกัดองค-การบริหารส�วนจังหวัดมีความคุ�มค�า
ในด�านงบประมาณ 

     

7 
ผลได�จากการดําเนินการตามรูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดองค-การบริหารส�วนจังหวัดมีความคุ�มค�าในด�าน
เวลา 
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ตอนท่ี 3 แบบสอบถามความคิดเห็นต'อการพัฒนารูปแบบการบริหาร

โรงเรียนสังกัดองค&การบริหารส'วนจังหวัด ในด�านความถูกต�อง 
 
 

ข�อ รายการ 
ระดับความคิดเหน็ 

5 4 3 2 1 

1 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค-การบริหารส�วน
จังหวัดท่ีพัฒนาขึ้นมีความถกูต�องสอดคล�องกับหลักการ 
ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา 

     

2 
การกําหนดโครงสร�างในการบริหารตามรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสังกัดองค-การบริหารส�วนจังหวัด  ท่ีพัฒนาขึ้นมี
ความถูกต�อง 

     

3 
องค-ประกอบด�านการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ-ท่ีกําหนด
ในรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค-การบริหารส�วน
จังหวัดมีความถกูต�อง น�าเช่ือถอื 

     

4 
องค-ประกอบด�านการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผลท่ี
กําหนดในรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค-การบริหาร
ส�วนจังหวัดมีความถกูต�อง น�าเช่ือถือ 

     

5 
องค-ประกอบด�านขอบข�ายและภารกิจการบริหาร
สถานศึกษา  ท่ีกําหนดในรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัด
องค-การบริหารส�วนจังหวัดมีความถูกต�อง น�าเช่ือถือ 

     

6 

องค-ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค-การ
บริหารส�วนจังหวัด  ท่ีกําหนดไว�มีความถูกต�อง ครอบคลุม
ในการแก�ปGญหาการบริหารโรงเรียนสังกัดองค-การบริหาร
ส�วนจังหวัดเพื่อมุ�งสู�ความเป:นเลิศท่ีย่ังยืนได� 

     

7 

สารสนเทศท่ีได�จากการดําเนินการตามรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสังกัดองค-การบริหารส�วนจังหวัด  มีความถูกต�อง
เพียงพอต�อการนําไปใช�ปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร
โรงเรียนสังกัดองค-การบริหารส�วนจังหวัด 
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ตอนท่ี 4  แบบสอบถามความคิดเห็นต'อการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดองค&การบริหารส'วนจังหวัด  ในด�านการใช�ประโยชน& 
 
 

ข�อ รายการ 
ระดับความคิดเหน็ 

5 4 3 2 1 

1 
องค-ประกอบด�านการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ-   
มีประโยชน-ต�อการบริหารโรงเรียนสังกัดองค-การบริหาร
ส�วนจังหวัด 

     

2 
องค-ประกอบด�านการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล   
มีประโยชน-ต�อการบริหารโรงเรียนสังกัดองค-การบริหาร
ส�วนจังหวัด 

     

3 
องค-ประกอบด�านขอบข�ายการบริหารสถานศึกษา  
มีประโยชน-ต�อการบริหารโรงเรียนสังกัดองค-การบริหาร
ส�วนจังหวัด 

     

4 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค-การบริหารส�วน
จังหวัด มีประโยชน-ต�อการบริหารและพัฒนาโรงเรียน
สังกัดองค-การบริหารส�วนจังหวัด 

     

5 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค-การบริหารส�วน
จังหวัด เป:นการส�งเสริมการมีส�วนร�วมในการจัด
การศึกษาของผู�ปกครอง ชุมชน และองค-การต�าง ๆ 

     

6 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค-การบริหารส�วน
จังหวัดเป:นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
โรงเรียนสังกัดองค-การบริหารส�วนจังหวัด 

     

7 

รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค-การบริหารส�วน
จังหวัด สามารถนําไปใช�ประโยชน-ในการตัดสินใจและเป:น
มาตรฐานในการประเมินคุณภาพของโรงเรียนสังกัด
องค-การบริหารส�วนจังหวัด 

     

8 

สารสนเทศท่ีได�จากรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัด
องค-การบริหารส�วนจังหวัด สามารถตอบสนองความ
ต�องการและเกิดประโยชน-ต�อผู�บริหารโรงเรียนและผู�มี
ส�วนเกี่ยวข�อง 
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ตอนท่ี 5 ข�อเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….
.………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ญ 
 

รายชื่อผู�เชี่ยวชาญและผู�ทรงคุณวุฒิ 
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รายชื่อผู�เชี่ยวชาญเพื่อให�แนวคิด 
และตรวจสอบความสมบูรณ&ของเครื่องมือ 

และประเมินเครื่องมือการวิจัย การศึกษาสภาพ ป-ญหา และความต�องการ
การบริหารโรงเรียนสังกัดองค&การบริหารส/วนจังหวัดสกลนคร 
 

จํานวน 5 คน  ประกอบด�วย 3 กลุ�ม ได�แก�  

กลุ/มท่ี 1 ผู�เช่ียวชาญที่เป!นอาจารย"สอนในระดับอุดมศึกษา  จบการศึกษาระดับ

ปริญญาเอกสาขาการบริหารการศึกษาหรือสาขาอื่นที่เกี่ยวข�อง มีตําแหน�งทางวิชาการไม�

ตํ่ากว�าผู�ช�วยศาสตราจารย"  มีประสบการณ"ด�านการบริหารองค"การหรือการบริหาร

ทีมงานไม�น�อยกว�า 10 ป2  จํานวน 3 คน  คือ 

1. ผู�ช�วยศาสตราจารย" ดร.กาญจนา  วงษ"สวัสดิ์ ผู�ช�วยอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

                                                              สกลนคร 

2. ผู�ช�วยศาสตราจารย" ดร.สําราญ  กําจัดภัย ประธานหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต   

                                                              สาขาวิชาวิจัยหลักสูตรและการสอน   

                                                              มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

3. ผู�ช�วยศาสตราจารย" ดร.วาโร  เพ็งสวัสดิ์ คณบดีคณะครุศาสตร" มหาวิทยาลัย 

                                                              ราชภัฏสกลนคร 
 

กลุ/มท่ี  2 ผู�เช่ียวชาญที่เป!นนักบริหารหรือปฏิบัติงานที่กําหนดนโยบายระดับการ

บริหารเขตพื้นที่มัธยมศึกษา  จํานวน  1  คน  คือ  ผู�อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขตที่ 23  สกลนคร 
 

กลุ/มท่ี 3 ผู�เช่ียวชาญที่เป!นผู�อํานวยการโรงเรียนที่มีความเช่ียวชาญด�านการวัดผล

และการประเมินผล  จํานวน 1 คน คือ นายสะท�าน วารี  ผู�อํานวยการชํานาญการพิเศษ  

โรงเรียนบ�านนาราชควาย  สพป.นครพนม เขต 1 
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รายชื่อผู�ทรงคุณวุฒใินขั้นการพัฒนารูปแบบ 
 

 เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค"การบริหารส�วนจังหวัด โดยใช�

กระบวนการวิจัยเชิงอนาคตแบบ EDFR จํานวน 25 คน ประกอบด�วย 3 กลุ�ม ได�แก�  

กลุ/มท่ี 1 ผู�ทรงคุณวุฒิที่เป!นผู�มีความสามารถทางการบริหารการศึกษาจนเป!นที่

ประจักษ"  จบการศึกษาระดับปริญญาเอกสาขาการบริหารการศึกษาหรือสาขาอื่นที่

เกี่ยวข�อง มีตําแหน�งทางวิชาการไม�ตํ่ากว�าผู�ช�วยศาสตราจารย"  จํานวน 9 คน คือ  

1. รองศาสตราจารย" ดร.ชูชีพ  พุทธประเสรฐิ   คณะศึกษาศาสตร" มหาวิทยาลัยเชียงใหม� 

2. รองศาสตราจารย" ดร.เจิดหล�า  สุนทรวิภาต   วิทยาลัยการศึกษาต�อเนื่อง  

มหาวิทยาลัยพะเยา  

3. รองศาสตราจารย" ดร.สําราญ  มีแจ�ง   คณะบดีคณะศึกษาศาสตร"  

มหาวิทยาลัยนเรศวร 

4. รองศาสตราจารย" ดร.ภาณุวัฒน"  ภักดีวงศ"   คณะศึกษาศาสตร" มหาวิทยาลัยนเรศวร 

5. รองศาสตราจารย" ดร.เสรี  พงศ"พิศ   อธิการบดี สถาบันการเรียนรู�เพื่อปวงชน  

6. รองศาสตราจารย" ดร.สุวกิจ  ศรีปIดถา   อธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ" 

7. รองศาสตราจารย" ดร.ศิริ  ฮามสุโพธิ์   รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

                                                              กาฬสินธุ" 
8. รองศาสตราจารย" ดร.ทนงศักดิ์  คุ�มไข�น้ํา   รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

                                                              กาฬสินธุ" 

9. ผู�ช�วยศาสตราจารย" ดร.ธวัชชัย  ไพใหล คณะมนุษย"ศาสตร"และสังคมศาสตร"  

                                                              มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
 

กลุ/มท่ี 2 ผู�ทรงคุณวุฒิที่เป!นผู�บริหารระดับองค"การบริหารส�วนจังหวัด จํานวน  

13 คน ได�แก� 

1. นายพงษ"ศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ"   นายกองค"การบริหารส�วนจังหวัดขอนแก�น                    

2. นายสุชาติ  โคตรทุม        ปลัดองค"การบริหารส�วนจังหวัดขอนแก�น 

3. นายวิเชียร  ขาวขํา             นายกองค"การบริหารส�วนจังหวัดอุดรธานี 

4. นางพัฒนาวดี  จันทร"นวล     ปลัดองค"การบริหารส�วนจังหวัดอุดรธานี  

5. นายยงยุทธ  หล�อตระกูล       นายกองค"การบริหารส�วนจังหวัดกาฬสินธุ" 
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6. นายวีระศักดิ์  ภูครองหิน  ปลัดองค"การบริหารส�วนจังหวัดกาฬสินธุ" 

7. นายมนตรี  ชาลีเครือ            นายกองค"การบริหารส�วนจังหวัดชัยภูมิ 

8 นางสาวจริยา  ศิริพันธ"          ปลัดองค"การบริหารส�วนจังหวัดชัยภูมิ 

9. ดร. คมคาย  อุดรพิมพ"          นายกองค"การบริหารส�วนจังหวัดมหาสารคาม                              

10. นายชัยมงคล  ไชยรบ          นายกองค"การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร                          

11. นายทวีนาท  แก�วนิมิตร       ปลัดองค"การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร 

12. นายกริชต"จอมพล  ภูจอมจิตฆ" ผู�อํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและ 

                                                   วัฒนธรรม  องค"การบริหารส�วนจังหวัดกาฬสินธุ" 
13. นายสุรภีร"  ค�ายหนองสวง    ผู�อํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและ 

                                                   วัฒนธรรม  องค"การบริหารส�วนจังหวัด 

                                                   มหาสารคาม 
 

กลุ/มท่ี 3  ผู�ทรงคุณวุฒิที่เป!นผู�บริหารโรงเรียนระดับเช่ียวชาญที่สังกัดองค"การ

บริหารส�วนจังหวัด  จํานวน  3 คน  ได�แก� 

1. ดร. ธีรพนธ"  คงนาวัง   ผู�อํานวยการเช่ียวชาญโรงเรียนห�วยต�อนพิทยาคม   

                                         สังกัดองค"การบริหารส�วนจังหวัดชัยภูมิ 

2.นายสุรชัย  บุษราคัม   ผู�อํานวยการเช่ียวชาญโรงเรียนหนองโนประชาสรรค" 

    สังกัดองค"การบริหารส�วนจังหวัดขอนแก�น 

3. นายเพทาย  จารัตน"    อดีตผู�อํานวยการเช่ียวชาญโรงเรียนเมืองพลพิทยาคม 

                                         สังกัดองค"การบริหารส�วนจังหวัดขอนแก�น 

 

รายชื่อผู�เชี่ยวชาญในการสนทนากลุ/มของผู�มีส/วนได�เสีย 
 

เพื่อตรวจสอบรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค"การบริหารส�วนจังหวัด   

เป!นการสนทนาและวิพากษ"เติมเต็มความคิดเห็นของผู�มีส�วนได�ส�วนเสียกับการบริหาร

โรงเรียนสังกัดองค"การบริหารส�วนจังหวัด  จํานวน 15 คน  ได�แก�  ผู�บริหารโรงเรียน  

จํานวน 6 คน  หัวหน�าฝPาย จํานวน 3 คน  หัวหน�ากลุ�มสาระการเรียนรู� จํานวน 4 คน  

กรรมการสถานศึกษา  จํานวน 2 คน  เกี่ยวกับความเหมาะสม  เป!นไปได�  เป!นประโยชน"

และความถูกต�องของรูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค"การบริหารส�วนจังหวัด  ได�แก� 
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1. นางญาดา  พรหมสาขา ณ สกลนคร รองผู�อํานวยการชํานาญการพิเศษรักษาราชการ 

     แทนผู�อํานวยการโรงเรียนสกลทวาป2 

2. นางชนากานต"  แสนสุข หัวหน�าฝPายวิชาการโรงเรียนสกลทวาป2 

3. ว�าที่ร�อยตรี  วิษณุ  วงษ"ศิลา หัวหน�าฝPายงบประมาณโรงเรียนสกลทวาป2 

4. นายนพดล  พรหมพันห�าว หัวหน�าฝPายบริหารทั่วไปโรงเรียนสกลทวาป2 

5. นางรัศมี  วงษ"ศิลา  หัวหน�ากลุ�มสาระสังคมศึกษาฯ โรงเรียนสกลทวาป2 

6. นายนิธิพัฒน"  ศรีมรกต หัวหน�ากลุ�มสาระพลศึกษาฯ โรงเรียนสกลทวาป2                                     

7. นางรัศมี  หาญมนตรี  หัวหน�ากลุ�มสาระภาษต�างประเทศโรงเรียนสกลทวาป2 

8. นางลดาวัลย"  จันทร"น้ําคบ   หัวหน�ากลุ�มสาระภาษาไทยโรงเรียนสกลทวาป2 

9. นายอัมพร  คําเพชรดี ผู�อํานวยการชํานาญการพิเศษโรงเรียนโพนยางคํา  
กรป. กลางพัฒนา  กรรมการสถานศึกษา   

โรงเรียนสกลทวาป2                                     

10. นายไพฑูรย"  หาญมนตรี ผู�อํานวยการชํานาญการพิเศษโรงเรียนหนองปลาน�อย  

(สุทธะเรืองศิลปS) กรรมการสถานศึกษา   

โรงเรียนสกลทวาป2                                     

11. ว�าที่ร�อยตรี อานนท"  กระบอกโท  รองผู�อํานวยชํานาญการพิเศษ 

     โรงเรียนคํายางพิทยาคม 

12. นางสาวโสภา  ทวีพันธ"    ผู�อํานวยการชํานาญการพิเศษโรงเรียนภูดินแดงวิทยา 

13. นายนนทชัย  เวยสาร     รองผู�อํานวยการชํานาญการพิเศษโรงเรียนภูดินแดงวิทยา 

14. นางศรินทร"ธร  วรชิณ      รองผู�อํานวยการชํานาญการพิเศษโรงเรียนภูดินแดงวิทยา 

15. ดร. ปารณทัตต"  แสนวิเศษ  ผู�อํานวยการชํานาญการพิเศษโรงเรียนบ�านนาโพธิ์ 

     คุรุราษฎร"พัฒนา  ผู�ดําเนินการสนทนากลุ�ม 

                                                              

กรณีศึกษาโรงเรียนสังกัดองค&การบริหารส/วนจังหวัด 
ท่ีได�รับรางวัลพระราชทาน 

  

จํานวน 1 โรงเรียน  คือ โรงเรียนหนองโนประชาสรรค"  ตําบลหนองโน   
อําเภอกระนวน  จังหวัดขอนแก�น  สังกัดองค"การบริหารส�วนจังหวัดขอนแก�น 
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รายชื่อผู�เชี่ยวชาญเพื่อให�แนวคิด 
และตรวจสอบคุณภาพของคู/มือการใช�รูปแบบ 

 

เพื่อให�แนวคิดและตรวจสอบคุณภาพของคู�มือการใช�รูปแบบ จํานวน 6 คน   

ประกอบด�วย 3 กลุ�ม ได�แก�  

กลุ/มท่ี 1 ผู�เช่ียวชาญที่เป!นอาจารย"สอนในระดับอุดมศึกษา จบการศึกษาระดับ

ปริญญาเอกสาขาการบริหารการศึกษาหรือสาขาอื่นที่เกี่ยวข�อง  มีตําแหน�งทางวิชาการ 

ไม�ตํ่ากว�าผู�ช�วยศาสตราจารย"  มีประสบการณ"ด�านการบริหารองค"การหรือการบริหาร

ทีมงานไม�น�อยกว�า 10 ป2  จํานวน  2  คน  คือ   

1. ผู�ช�วยศาสตราจารย" ดร. กาญจนา  วงษ"สวัสดิ์   รองอธิการบดี 

          มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

2. ผู�ช�วยศาสตราจารย" ดร. วาโร  เพ็งสวัสดิ์  คณะบดีคณะครุศาสตร"  และประธาน  

     หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานวัตกรรมการ 

     บริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

กลุ/มท่ี  2  ผู�เช่ียวชาญที่เป!นนักบริหารหรือปฏิบัติงานที่กําหนดนโยบายระดับ

ผู�อํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  องค"การบริหารส�วนจังหวัดกาฬสินธุ"  

จํานวน  1 คน  คือ  นายกริชต"จอมพล  ภูจอมจิตฆ"  

กลุ/มท่ี  3  ผู�เช่ียวชาญที่เป!นนักบริหารหรือปฏิบัติงานระดับผู�อํานวยการโรงเรียน

สังกัดองค"การบริหารส�วนจังหวัด  จํานวน 3 คน คือ   

1. นางสาวโสภา  ทวีพันธ"   ผู�อํานวยการชํานาญการพิเศษโรงเรียนภูดินแดงวิทยา   

                                         สังกัดองค"การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร 

2. นายขจัด  สุวรรณสังข"   ผู�อํานวยการเช่ียวชาญโรงเรียนบัวขาว    

สังกัดองค"การบริหารส�วนจังหวัดกาฬสินธุ" 

3. นายจําเนียร  สายสมบัติ   ผู�อํานวยการโรงเรียนเมืองสมเด็จ                                             

สังกัดองค"การบริหารส�วนจังหวัดกาฬสินธุ" 

 

 

 
 





 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฎ 

 
หนังสือขอความอนุเคราะห�เป�นผู�เชี่ยวชาญ 

ตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 

หนังสือขออนุญาตสัมภาษณ�ผู�ทรงคุณวุฒิ 
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เรียน   รองศาสตราจารย� ดร.ทนงศักดิ์  คุ�มไข�น้าํ 
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เรียน  นายกองค�การบริหารส�วนจังหวัดชัยภูม ิ
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ภาคผนวก ฏ 
 

คู�มือการใช�รูปแบบ 
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หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารและพฒันาการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

คู�มือการใช�รูปแบบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค/การบริหารส�วนจังหวัด 

 

ผู�วิจัย 
ดิษย/ชัย  แก�นท�าว 
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คํานํา 
 
  คู�มือการใช�รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค การบริหารส�วนจังหวัดนี้ ใช�เป$น
แนวทางในการบริหารโรงเรียนอย�างมีกลยุทธ ให�เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  
โดยมุ�งให�ผู�บริหารโรงเรียนและผู�ใช�คู�มือเกิดความรู�  ความเข�าใจ  และตระหนักในภารกิจ
ของหน�วยงาน  จูงใจให�ผู�ร�วมงานมุ�งผลประโยชน สูงสุดไปที่การดําเนินงานให�ได�คุณภาพ
และมาตรฐาน  คู�มือการใช�รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค การบริหารส�วนจังหวัด   
ประกอบไปด�วย  รายละเอียดของการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ   มี 9 องค ประกอบ   
การบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล  มี 6 องค ประกอบ  และการบริหารตามขอบข�ายและ
ภารกิจการบริหารสถานศึกษา  มี 4 องค ประกอบ    
 ผู�วิจัย  ขอขอบพระคุณผู�ทรงคุณวุฒิ  ผู�เช่ียวชาญและคณะกรรมการที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ   ผู�บริหารโรงเรียน  ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีส�วนร�วมในการ
ดําเนินงาน  หวังเป$นอย�างยิ่งว�าคู�มือนี้จะเป$นประโยชน ต�อผู�ที่นําไปใช�  ผู�ที่ศึกษา  และเป$น
ประโยชน ทั้งต�อโรงเรียนสังกัดองค การบริหารส�วนจังหวัดและโรงเรียนมัธยมที่สังกัดอื่น       
ในการบริหารโรงเรียนและการปฏิบัติงานเพื่อให�เกิดประสิทธิผลสูงสุดต�อไป    
 
 

ดิษย ชัย  แก�นท�าว 
                                                                         นักศึกษาระดับดุษฎีบัณฑิต 
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คู�มือการใช�รูปแบบการบริหารโรงเรียน 
สังกัดองค/การบริหารส�วนจังหวัด 

 

ความเป5นมาและความสําคัญ 
   

  การบริหารโรงเรียนเป$นกระบวนการดําเนินงานเพื่อให�บรรลุจุดมุ�งหมายโดยอาศัย
หน�าที่ทางการบริหาร  เช�น  การวางแผน  การจัดองค การ  การนํา  และการควบคุม  
ผู�บริหารโรงเรียนจึงมีหน�าที่รับผิดชอบให�การปฏิบัติงานเป$นไปอย�างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล (วโิรจน   สารรัตนะ, 2553, หน�า 12) การมีประสิทธิผลของผู�บริหารคือการทํา
ให�เกิดผลและการลงมือปฏิบัติซึ่งถือเป$นความรับผิดชอบอันดับแรกที่บุคลเหล�านี้จะถูก 
คาดหวัง  (Peter F. Drucker., 2002, p. 23)  ดังนั้นประสิทธิผลจึงเป$นเครื่องมือหรือ
ตัวช้ีวัดว�าสามารถดําเนินงานจนบรรลุเปEาหมายหรือวัตถุประสงค ที่วางไว�มากน�อยเพียงใด  
(ภารดี  อนันต นารี,  2552, หน�า 203) 
 คู�มือการใช�รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค การบริหารส�วนจังหวัดที่ผู�วิจัย
สร�างขึ้นนี้เป$นหลักเกณฑ และวิธีการประเมินการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล  โดยมี
เกณฑ การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนนและเกณฑ การแปลความหมายคะแนน
เป$นกลไกหลักในการพัฒนา  ติดตามตรวจสอบช�วยให�ผู�บริหารแยกแยะระดับต�าง ๆ ของ
การปฏิบัติงานแต�ละด�านได�อย�างชัดเจนตั้งแต�ระดับดีมากจนถึงระดับต�องปรับปรุงอย�าง
เร�งด�วน  นอกจากนี้ยังช�วยให�ผู�บริหารได�ข�อมูลปEอนกลับเกี่ยวกับจุดเด�นและสิ่งที่ควร
ปรับปรุงแก�ไข  ทําให�สามารถพัฒนาตนเองเพื่อไปสู�ความสําเร็จได�ง�ายขึ้น  เพื่อพัฒนา
ปรับปรุงคุณภาพของการบริหารโรงเรียนให�เป$นไปในทิศทางเดียวกันตามนโยบาย  
เปEาหมาย  และระดับมาตรฐานที่กําหนดโดยสถานศึกษาหรือหน�วยงานต�นสังกัด อย�างไร 
ก็ตามพึงระลึกเสมอว�าเกณฑ การประเมินนี้ไม�ควรนํามาใช�เป$นคะแนนในการเลื่อนขั้น
เงินเดือน  แต�ควรให�ผู�มีส�วนเกี่ยวข�องทั้งหลายนํามาประเมินเพื่อพัฒนาการบริหารโรงเรียน  
ซึ่งเป$นการสร�างความน�าเช่ือถือและการยอมรับให�ดียิ่งขึ้นกว�าเดิม  คู�มือการใช�รูปแบบมี
วัตถุประสงค   ดังนี้ 
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วัตถุประสงค/ 
 

 คู�มือการใช�รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค การบริหารส�วนจังหวัดมี
วัตถุประสงค   ดังนี้ 

1. เพื่อเป$นแนวทางในการกําหนดเกณฑ มาตรฐานการปฏิบัติงานของผู�บริหาร
โรงเรียนสังกัดองค การบริหารส�วนจังหวัดให�ครอบคลุมทุกด�าน 
     2. เพื่อเป$นแนวทางในการประเมินการบริหารโรงเรียนสังกัดองค การบริหารส�วน 
จังหวัด 
             3. เพื่อเป$นแนวทางในการจัดเก็บข�อมูลสารสนเทศจากผลการประเมินมีความ
เหมาะสมสอดคล�องกับเกณฑ และมาตรฐานอย�างเป$นระบบ  
 

ประโยชน/ท่ีคาดว�าจะได�รับ 
 

 ประโยชน ที่คาดว�าจะได�รับจากการใช�คู�มือ  มีดังนี้ 
1. ได�เกณฑ มาตรฐานการปฏิบัติงานของผู�บริหารโรงเรียนสังกัดองค การบริหาร

ส�วนจังหวัดให�ครอบคลุมทุกด�านและมีประสิทธิผล 
     2. ได�เครื่องมือในการเช่ือมโยงความสัมพันธ ระหว�างกิจกรรมการปฏิบัติงานต�าง ๆ 
ของผู�บริหารได�เป$นอย�างดี 
    3. ช�วยให�ผู�เกี่ยวข�อง เช�น ผู�ปกครอง  ชุมชน  นักเรียน  ครู  หน�วยงานต�นสังกัด  
และหน�วยงานอื่น ๆ เข�าใจเกณฑ การประเมินและรับรู�สภาพการบริหารโรงเรียนได�ดี 
             4. ได�ข�อมูลสารสนเทศจากผลการประเมินการบริหารโรงเรียนที่เป$นมาตรฐาน
อย�างเป$นระบบ  และนําผลไปใช�พัฒนาทั้งคุณภาพการประเมิน  ผู�ประเมิน  และคุณภาพ
หน�วยงานต�อไป 
 

วิธีการคํานวณ 
 ตัวบ�งช้ีจะระบุเกณฑ มาตรฐานเป$นข�อ ๆ กําหนดเกณฑ การประเมินตัวบ�งช้ีเป$น    
5 ระดับ มีคะแนนตั้งแต� 1 ถึง 5 การประเมินจะนับจํานวนข�อและระบุว�าผลการดําเนินงาน
ได�กี่ข�อ ได�คะแนนเท�าใด กรณีที่ไม�ดําเนินการใด ๆ หรือดําเนินการไม�ครบที่จะได� 1 คะแนน 
ให�ถือว�าได� 0 คะแนน 
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 ตัวอย�าง  สมมติว�ามีเกณฑ การประเมิน 6 ตัว  จะกําหนดเป$น  5 ระดับ มีคะแนน
ตั้งแต� 1 ถึง 5  สามารถคํานวณโดยเอาจํานวนข�อเกณฑ การประเมินหารด�วยจํานวนเกณฑ 
การประเมินทั้งหมดคูณด�วยจํานวนระดับคะแนนเต็ม  เช�น 
 ถ�าเกณฑ การประเมิน  1  ข�อ คํานวณได�ดังนี้  
  =   จํานวนข�อเกณฑ การประเมิน         x   จํานวนระดับคะแนนเต็ม 
     จํานวนเกณฑ การประเมินทั้งหมด 
  =          1     x  5    =  0.83   เอามาเทียบเป$น  1  คะแนน 
                        6 
 ถ�าเกณฑ การประเมิน  2  ข�อ คํานวณได�ดังนี้ 
  =   จํานวนข�อเกณฑ การประเมิน         x   จํานวนระดับคะแนนเต็ม 
     จํานวนเกณฑ การประเมินทั้งหมด 
  =          2     x  5    =  1.67  เอามาเทียบเป$น  2  คะแนน 
                        6 
 ถ�าเกณฑ การประเมิน  3  ข�อ คํานวณได�ดังนี้ 
  =   จํานวนข�อเกณฑ การประเมิน         x   จํานวนระดับคะแนนเต็ม 
   จํานวนเกณฑ การประเมินทั้งหมด 
  =          3     x  5    =  2.5   เอามาเทียบเป$น  3  คะแนน 
                         6 
 ถ�าเกณฑ การประเมิน  4  ข�อ คํานวณได�ดังนี้  
  =   จํานวนข�อเกณฑ การประเมิน         x   จํานวนระดับคะแนนเต็ม 
   จํานวนเกณฑ การประเมินทั้งหมด 
  =          4     x  5    =  3.33   เอามาเทียบเป$น  3  คะแนน 
                        6 
 ถ�าเกณฑ การประเมิน  5  ข�อ คํานวณได�ดังนี้  
  =   จํานวนข�อเกณฑ การประเมิน         x   จํานวนระดับคะแนนเต็ม 
   จํานวนเกณฑ การประเมินทั้งหมด 
  =          5     x  5    =  4.17   เอามาเทียบเป$น  4  คะแนน 
                         6 
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  ถ�าเกณฑ การประเมิน  6  ข�อ คํานวณได�ดังนี้  
      =   จํานวนข�อเกณฑ การประเมิน         x   จํานวนระดับคะแนนเต็ม 
       จํานวนเกณฑ การประเมินทั้งหมด 
      =          6    x   5    =  5   ได�  5  คะแนน 
                            6 

คําชี้แจง 
 
เนื้อหาของคู�มือการใช�รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค การบริหารส�วนจังหวัด   

มี 19 องค ประกอบ  196  ตัวช้ีวัด  ได�แก� 
 1.  การบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ   มี  9  องค ประกอบ  ได�แก�  การวิเคราะห 
สภาพแวดล�อมโรงเรียน  มี  11  ตัวช้ีวัด  การกําหนดวิสัยทัศน   มี  7  ตัวช้ีวัด  การกําหนด
พันธกิจ  มี  6  ตัวช้ีวัด  การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร   มี  6  ตัวช้ีวัด  การกําหนด
เปEาประสงค   มี  6  ตัวช้ีวัด  การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ  มี 6  ตัวช้ีวัด  การกําหนดกล
ยุทธ โรงเรียน  มี  6  ตัวช้ีวัด  การนํากลยุทธ ไปสู�การปฏิบัติ  มี  6  ตัวช้ีวัด  การประเมิน
และการควบคุมกลยุทธ   มี  7  ตัวช้ีวัด  รวม  61  ตัวช้ีวัด   

2.  การบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล  มี  6  องค ประกอบ  ได�แก�  ภาวะผู�นํา 
ของผู�บริหาร  มี  12  ตัวช้ีวัด  โครงสร�างขององค กร  มี  5  ตัวช้ีวัด  การประกันคุณภาพ
การศึกษา  มี  8  ตัวช้ีวัด  ธรรมาภิบาล  มี  36  ตัวช้ีวัด  การพัฒนาบุคลากร   
มี  9  ตัวช้ีวัด  บรรยากาศองค กร  มี  12  ตัวช้ีวัด  รวม  82  ตัวช้ีวัด 

3.  ขอบข�ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา  มี  4  องค ประกอบ  ได�แก�   
การบริหารงานวิชาการ  มี  12  ตัวช้ีวัด  การบริหารงบประมาณ  มี  9  ตัวช้ีวัด  การ 
บริหารงานบุคคล  มี  21  ตัวช้ีวัด และการบริหารทั่วไป  มี  11  ตัวช้ีวัด  รวม  53  ตัวช้ีวัด 
 มีรายละเอียด  ดังนี้   

 
การบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ/   
  หลักการ  โรงเรียนในแต�ละแห�งจะมีสภาพแวดล�อม  วิสัยทัศน   พันธกิจ  ประเด็น

ยุทธศาสตร   เปEาประสงค   ตัวช้ีวัดความสําเร็จ  การกําหนดกลยุทธ โรงเรียน  การนํากลยุทธ 
ไปสู�การปฏิบัติ   การประเมินและการควบคุมกลยุทธ   แตกต�างกัน  ดังนั้นจึงเป$นหน�าที่ที่
โรงเรียนจะกําหนดวิสัยทัศน   พันธกิจให�สอดคล�องกับจุดเน�นของหน�วยงานต�นสังกัดที่
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สนับสนุนภารกิจของโรงเรียนตามหลักการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มาตรฐานการศึกษาของ
ชาติ  ตลอดจนสอดคล�องกับแผนพัฒนาการศึกษาของกรมส�งเสริมการปกครองท�องถิ่น  
และการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก 
 ในทุกขั้นตอนของกระบวนการจัดทําแผนกลยุทธ  โรงเรียนเปYดโอกาสให�ครู   
บุคลากรทางการศึกษาและผู�มีส�วนได�ส�วนเสียมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนกลยุทธ                  
และถ�ายทอดวิสัยทัศน และแผนกลยุทธ ที่กําหนดให�รับทราบโดยทั่วกัน  ผู�วิจัยได�กําหนด
เกณฑ การประเมิน  เกณฑ การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนนในด�านนี้  ดังนี้ 

 

1.  องค/ประกอบการบริหารโรงเรียนเชิงกลยุทธ/  มี  9  องค ประกอบ  ได�แก� 

 1.1  การวิเคราะห/สภาพแวดล�อม  มี  2  ปZจจัย  คือ  

               1.1.1  การวิเคราะห/สภาพแวดล�อมภายในโรงเรียน 
 
เกณฑ/การประเมิน 

1. มีการวิเคราะห สภาพ  ปZญหา  และความต�องการของโรงเรียน 
2. มีการศึกษาสํารวจความต�องการของนักเรียนและผู�ปกครองเพื่อจัดบริการทาง  

การศึกษาให�สอดคล�องกับความต�องการ 
3. มีการแต�งตั้งคณะกรรมการผู�รับผิดชอบและมีแผนการดําเนินงานเป$น  

ลายลักษณ อักษร 
4. มีการจัดการเรียนรู�ที่เป$นระบบ มีประสิทธิภาพสอดคล�องกับความต�องการของ 

ผู�เรียนและการเปลี่ยนแปลงโดยเน�นผู�เรียนเป$นสําคัญ 
5. มีการประเมินกระบวนการจัดการเรียนรู�โดยผู�เกี่ยวข�องภายนอกและ 

สาธารณชน (อาทิ  ศึกษานิเทศก   สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ 
การศึกษา, สมศ.) 
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เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน 
 

คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ระดับคุณภาพ 
ต�องปรับปรุง 
อย�างเร�งด�วน 

ปรับปรุง พอใช� ดี ดีมาก 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ   

1  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

2  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

3  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

4  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

5  ข�อ 

 

  1.1.2  การวิเคราะห/สภาพแวดล�อมภายนอกโรงเรียน 
     

เกณฑ/การประเมิน 
 1. นายกองค การบริหารส�วนจังหวัดมีวิสัยทัศน ในการจัดการศึกษาจนเป$นที่ 
ประจักษ  
   2. นายกองค การบริหารส�วนจังหวัดมีความรู�ความสามารถและประสบการณ ใน 
การจัดการศึกษาจนเป$นที่ประจักษ  
   3. ผู�อํานวยการกองการศึกษาฯมีวิสัยทัศน ในการจัดการศึกษาจนเป$นที่ประจักษ  
   4. ผู�อํานวยการกองการศึกษาฯมีความรู�ความสามารถและประสบการณ ในการจัด 
การศึกษาจนเป$นที่ประจักษ  
   5. ผู�ปกครอง ชุมชนและผู�มีส�วนเกี่ยวข�อง มีส�วนร�วมในการสนับสนุนการจัด 
การศึกษาของโรงเรียน 
  6. กรมส�งเสริมการปกครองท�องถิ่นมีการกําหนดนโยบาย/ทิศทางการจัด 
การศึกษาในอนาคตเป$นวาระของชาติ 
     

เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  
 

คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ระดับคุณภาพ 
ต�องปรับปรุง 
อย�างเร�งด�วน 

ปรับปรุง พอใช� ดี ดีมาก 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ   

1  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 2 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

3 - 4  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

5  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

6  ข�อ 
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1.2  การกําหนดวิสัยทัศน/ 
 

เกณฑ/การประเมิน 
  1. ผู�บริหารมีความเข�าใจและตระหนักในสถานภาพปZจจุบัน ปZญหาและความ
ต�องการของโรงเรียนและชุมชน 
  2. ผู�บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษาและผู�เกี่ยวข�องร�วมกันเสนอความต�องการ 
ความเป$นไปได�  เพื่อจะได�ข�อมูลที่หลากหลายและครอบคลุม แล�วกําหนดเป$นวิสัยทัศน  
  3. วิสัยทัศน มีสาระครบถ�วน สะท�อนให�เห็นจุดหมายปลายทางและทิศทางที่ทุกคน 
เข�าใจได�ง�ายและสามารถทําให�สําเร็จได� 
  4. มีการกําหนดเปEาหมาย  วิธีการ/กําหนดเวลาในวิสัยทัศน ของโรงเรียนอย�าง
ชัดเจน 
  5. มีการประเมินวิสัยทัศน จากผลการดําเนินงานตามแผนงาน โครงการ และ
กิจกรรม  
  6. มีการกําหนดวิสัยทัศน ให�สอดคล�องกับนโยบายขององค การบริหารส�วนจังหวัด
และกรมส�งเสริมการปกครองท�องถิ่น 
  7. มีการประชาสัมพันธ วิสัยทัศน โรงเรียนแก�ผู�มีส�วนเกี่ยวข�องอย�างต�อเนื่อง 
 

เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  
 

คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ระดับคุณภาพ 
ต�องปรับปรุง 
อย�างเร�งด�วน 

ปรับปรุง พอใช� ดี ดีมาก 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ   

1 - 2 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

3  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

4  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

5 - 6  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 7  ข�อ 

 

 1.3  การกําหนดพันธกิจ 
 

เกณฑ/การประเมิน 
  1. มีการกําหนดค�านิยมและวัฒนธรรมที่สร�างสรรค ร�วมกัน 
  2. มีการกําหนดจุดมุ�งหมายหลักของโรงเรียน 
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  3. มีการกําหนดขอบเขตและแนวทางปฏิบัติงานอย�างชัดเจน 
  4. มีการจัดลําดับแผนกลยุทธ และกิจกรรมเพื่อให�เกิดผลต�อนักเรียน ตามความ
คาดหวังที่ได�ร�วมกันตั้งไว� 
  5. มีการกําหนดสาระสําคัญของแผนกลยุทธ  เพื่อนําไปสู�กระบวนการกําหนด
เปEาหมาย และยุทธศาสตร ของโรงเรียน 
  6. มีกรอบวัตถุประสงค และจัดทํากลยุทธ   ตลอดจนแจกแจงความรับผิดชอบของ
ทุกฝ̂ายที่เกี่ยวข�อง   
 

เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  
 

คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ระดับคุณภาพ 
ต�องปรับปรุง 
อย�างเร�งด�วน 

ปรับปรุง พอใช� ดี ดีมาก 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ   

1  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 2 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

3 - 4  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

5  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

6  ข�อ 

 

 1.4  การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร/ 
 

เกณฑ/การประเมิน 
  1. มีการกําหนดประเด็นที่เช่ือมโยงวิสัยทัศน  ตามความคาดหวังของผู�มีส�วน
เกี่ยวข�อง (อาทิ  องค การบริหารส�วนจังหวัด, ชุมชน) 
  2. มีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร ตามความจําเป$นเร�งด�วนจากหน�วยงาน 
ภายนอก (อาทิ  องค การบริหารส�วนจังหวัด, กรมส�งเสริมการปกครองท�องถิ่น) ซึ่งมี 
ผลกระทบต�อการบรรลุวิสัยทัศน ของโรงเรียน   
  3. มีการวิเคราะห ถึงปZญหาสําคัญที่จะทําให�ไม�สามารถบรรลุวิสัยทัศน   และ
วิธีแก�ไขปZญหา 
  4. มีการกําหนดกรอบในการคิดประเด็นยุทธศาสตร   เช�น งานใหม� ๆ ที่ต�องมุ�งเน�น
พัฒนา/ดําเนินการตามพันธกิจ 
  5. มีการกําหนดลําดับความสําคัญของประเด็นยุทธศาสตร  
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  6. มีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร ที่เช่ือมโยงกับวิสัยทัศน ตามนโยบายของกรม
ส�งเสริมการปกครองท�องถิ่น 
 

เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  
 

คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ระดับคุณภาพ 
ต�องปรับปรุง 
อย�างเร�งด�วน 

ปรับปรุง พอใช� ดี ดีมาก 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ   

1  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 2 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

3 - 4  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

5  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

6  ข�อ 

 

 1.5  การกําหนดเปAาประสงค/ 
 

เกณฑ/การประเมิน 
  1. มีการกําหนดทิศทางของโรงเรียนที่สามารถปฏิบัตไิด� 
  2. มีการกําหนดเปEาประสงค ให�เหมาะสม  สอดคล�องกับวิสัยทัศน   และพันธกิจ 
ของโรงเรียน 
  3. มีการระบุประโยชน ที่จะได�รับจากการดําเนินงานทั้งในระยะยาวและระยะสั้นที่ 
สอดคล�องกัน 
  4. มีการกําหนดเปEาประสงค ให�เป$นรูปธรรมที่สามารถวัดหรือเทียบเคียงได� โดย
ตัวช้ีวัดทั้งเชิงปริมาณและคุณลักษณะ 
  5. มีความเหมาะสมหรือสอดคล�องในกรอบเวลา  โดยกําหนดผลประโยชน ที่จะ
ได�รับ ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ   
  6. มีการกําหนดสิ่งจูงใจเพื่อกระตุ�นให�ทุกคนร�วมใจกันดําเนินงานจนบรรลุผล
สําเร็จ 
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เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  
 

คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ระดับคุณภาพ 
ต�องปรับปรุง 
อย�างเร�งด�วน 

ปรับปรุง พอใช� ดี ดีมาก 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ   

1  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 2 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

3 - 4  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

5  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

6  ข�อ 

 

1.6  การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ 
 

เกณฑ/การประเมิน 
  1. มีการกําหนดตัวช้ีวัดของแต�ละเปEาประสงค  ที่สามารถวัดและกําหนดเปEาหมาย 
ของความสําเร็จได�  
  2. มีการกําหนดตัวช้ีวัดผลงาน (Job KPI) ซึ่งสะท�อนให�เห็นความสําเร็จของการ
ปฏิบัติงาน 
  3. มีการกําหนดตัวช้ีวัดเชิงกลยุทธ  (Strategic KPI) ซึ่งแสดงให�เห็นถึงความสําเร็จ
หรือความล�มเหลวของกลยุทธ หรือวัตถุประสงค  
  4. มีการกําหนดตัวช้ีวัดให�สอดคล�องกับวิสัยทัศน  ภารกิจ  และกลยุทธ ของ
โรงเรียน 
  5. มีการกําหนดตัวช้ีวัดให�สามารถบ�งช้ีประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล จากการ
ดําเนินการตามวัตถุประสงค หรือผลลัพธ ที่ต�องการ 
  6. มีการกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จที่ช�วยให�ผู�บริหาร ครู และบุคลากรสามารถ
ติดตามการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญได� (นอกเหนือจากการใช�เพื่อการประเมินผลงาน)  
และไม�เกิดความขัดแย�งภายในโรงเรียน 
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เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  
 

คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ระดับคุณภาพ 
ต�องปรับปรุง 
อย�างเร�งด�วน 

ปรับปรุง พอใช� ดี ดีมาก 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ   

1  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 2 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

3 - 4  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

5  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

6  ข�อ 

 

 1.7  การกําหนดกลยุทธ/โรงเรียน 
 
เกณฑ/การประเมิน 
 1. มีการทบทวนสถานภาพของโรงเรียนและทิศทางที่กําหนดไว� 
  2. มีการกําหนดกลยุทธ ให�สอดคล�องกับพันธกิจของโรงเรียน และนํากลยุทธ ไป
แปลงเป$นแผนปฏิบัติการ 
  3. มีการกําหนดกลยุทธ หลัก หรือกลยุทธ ในภาพรวมที่สอดคล�องและสนองความ
ต�องการตามผลการวิเคราะห สถานภาพของโรงเรียน 
  4. มีการกําหนดกลยุทธ รองหรือกลยุทธ แผนงาน ตามลักษณะงานภายในของ
โรงเรียน 
  5. มีการกําหนดกลยุทธ ที่ทําให�เกิดความชัดเจนในภารกิจ และบทบาทความ
เกี่ยวข�องของบุคคลฝ̂ายต�าง ๆ 
  6. มีการกําหนดกลยุทธ ในระดับโครงการ / กิจกรรม 

 
เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  
 

คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ระดับคุณภาพ 
ต�องปรับปรุง 
อย�างเร�งด�วน 

ปรับปรุง พอใช� ดี ดีมาก 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ   

1  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 2 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

3 - 4  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

5  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

6  ข�อ 
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 1.8  การนํากลยุทธ/ไปสู�การปฏิบัติ    
 
เกณฑ/การประเมิน 
  1. มีการกําหนดผู�รับผิดชอบและมีแผนปฏิบัติการเป$นลายลักษณ อักษร 
  2. มีการนํากลยุทธ ไปแปลงเป$นแผนงาน/โครงการที่สามารถปฏิบัตใิห�บังเกิดผลได�
อย�างเป$นรูปธรรม 
  3. มีการบูรณาการการปฏิบัติงานของฝ̂ายต�าง ๆ ให�สอดรับกับกลยุทธ  
  4. มีการสร�างแรงจูงใจให�บุคลากรมีความรับผิดชอบดําเนินงานตามแผนงาน/
โครงการ  และกลยุทธ  
  5. มีการวางระบบและจัดระเบียบให�การปฏิบัติงานประสบผลสําเร็จอย�างต�อเนื่อง 
  6. มีการจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน โดยกําหนดระยะเวลาการดําเนินการตาม 
กลยุทธ อย�างชัดเจนและแจ�งให�ผู�เกี่ยวข�องทุกคนทราบ 

 
เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  
 

คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ระดับคุณภาพ 
ต�องปรับปรุง 
อย�างเร�งด�วน 

ปรับปรุง พอใช� ดี ดีมาก 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ   

1  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 2 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

3 - 4  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

5  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

6  ข�อ 

 

 1.9  การประเมนิและการควบคุมกลยุทธ/ 
 
เกณฑ/การประเมนิ 
  1. มีการประเมินความเหมาะสมของเปEาหมายหรือความจําเป$นก�อนที่จะลงมือ
ปฏิบัติ เพื่อช�วยให�การทํางานถูกต�องตามวัตถุประสงค  
  2. มีการประเมินประสิทธิภาพเพื่อหาความคุ�มค�าของโครงการ ทั้งเวลา คน เงิน 
และทรัพยากรอื่น ๆ โดยวิเคราะห ผลตอบแทน / ค�าใช�จ�าย และความคุ�มค�าจากการลงทุน 
  3. มีการประเมิน ตรวจสอบผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติ  
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  4. มีการประเมินกระบวนการหรือการดําเนินการที่มุ�งเน�นวิธีการหรือการ
ปฏิบัติงานของบุคคล กลุ�ม หรือหน�วยงาน โดยการกําหนดมาตรฐานและการจัดทํารายงาน
กิจกรรมที่ปฏิบัติ 
  5. มีการประเมินผลลัพธ  ที่วัดผลสัมฤทธิ์ตามเปEาหมายหรือวัตถุประสงค  ทั้งระดับ
ความรู� ทัศนคติ พฤติกรรม ทั้งรายบุคคล กลุ�ม และองค กร 
  6. มีการรวบรวมข�อมูลสําหรับการวางแผนพัฒนาในปjต�อ ๆ ไป และปรับปรุงแก�ไข
กลยุทธ ที่บกพร�องให�ดีขึ้น 
  7. มีการนําเสนอข�อมูลที่ปรับปรุงแล�วให�ผู�บังคับบัญชา และผู�มีส�วนได�ส�วนเสียทราบ 

 
เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  
 

คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ระดับคุณภาพ 
ต�องปรับปรุง 
อย�างเร�งด�วน 

ปรับปรุง พอใช� ดี ดีมาก 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ   

1 - 2 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

3  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

4  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

5 - 6  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 7  ข�อ 

 

การบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล 
 หลักการ  ประสิทธิผลเป$นการทํางานให�บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค ของ

องค การที่กําหนดไว� โดยมีการใช�ทรัพยากรทางการบริหารให�เกิดประโยชน สูงสุดทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ ซึ่งประสิทธิผลโรงเรียน หมายถึง การดําเนินการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนให�บรรลุตามเปEาหมายหรือวัตถุประสงค ที่กําหนดไว�ซึ่งเป$นผลลัพธ ของโรงเรียน  
โดยผู�บริหารเป$นปZจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินการและประสานงานกับบุคลากร
และทุกส�วนที่เกี่ยวข�องเพื่อให�ผู�เรียนมีคุณภาพและตรงตามความต�องการของสังคม   
การดําเนินงานในแต�ละกิจกรรมย�อมต�องมีการวางแผน  อาทิ  การกําหนดหน�าที่ความ
รับผิดชอบ  การจัดสรรทรัพยากร  การใช�อํานาจหน�าที่การบริหาร  การปฏิบัติงานให�เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และการประเมิน ผลสําเร็จกับวัตถุประสงค เพื่อเปรียบเทียบ
ผลงานที่ดําเนินการได�ตามแผนงานกับวัตถุประสงค ที่คาดหวังหรือไม�  ถ�าผลของงาน
บรรลุผลตามวัตถุประสงค และความคาดหวังขององค การ แสดงว�าองค การมีประสิทธิผล  
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ผู�วิจัยได�กําหนดเกณฑ การประเมิน  ผู�วิจัยได�กําหนดเกณฑ การประเมิน  เกณฑ การให�
คะแนนและแปลความหมายคะแนนในด�านนี้  ดังนี้ 
 

2. องค/ประกอบการบริหารโรงเรียนเชิงประสิทธิผล  มี 6 องค ประกอบ  ได�แก� 

 

 2.1  ภาวะผู�นําของผู�บริหาร   
 

เกณฑ/การประเมิน 
  1. มีความเข�าใจสภาพการณ ของโรงเรียนเป$นอย�างดี มีการกําหนดบทบาทและ
ทิศทางได�ชัดเจน 
  2. มีการสร�างแรงจูงใจให�ครูและบุคลากรทํางานอย�างมีคุณภาพสูง (อาทิ การให�
กําลังใจ การให�ความช�วยเหลือ และการเป$นที่พึ่งได�) 
  3. มีการขยายความคิดให�คนยอมรับและปรับเปลี่ยนให�คนอื่นช�วยทําให�สําเร็จ 
  4. มีอุดมการณ ที่มุ�งม่ัน/เด็ดเดี่ยว/เอาจริงเอาจัง เช่ือม่ันตนเอง และมีความม่ันคงใน
อารมณ  
  5. เห็นแก�ประโยชน ส�วนรวม ประสานงานได�ดี และมุ�งให�ทุกส�วนที่เกี่ยวข�องดําเนิน
ไปอย�างมีคุณค�า 
  6. มีประสบการณ ความเช่ียวชาญและประสบความสําเร็จในวิชาชีพ และมีความ
รับผิดชอบ 
  7. เป$นผู�นําทางความคิดหรือนําความคิดของผู�อื่นมาประยุกต ใช�พัฒนาให�เป$นของ
ตัวเองได�อย�างเหมาะสม 
  8. มีความสามารถนําบุคคลจากภายนอกที่มีความชํานาญเฉพาะงานมาเป$นส�วน
หนึ่งของทีมงานได� 
  9. มีการดูแลทุกข สุขผู�ร�วมงานอย�างทั่วถึง 
  10. ทําตัวเป$นแบบอย�างที่ดี   
  11. มีการส่ังการและกํากับดูแลจนกว�าจะสําเร็จ 
  12. มีความเป$นผู�นําทางวิชาการ  ผู�นําการเปลี่ยนแปลง  และทันข�าวทันเหตุการณ  
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เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  
 

คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ระดับคุณภาพ 
ต�องปรับปรุง 
อย�างเร�งด�วน 

ปรับปรุง พอใช� ดี ดีมาก 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ   

1 - 3  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

4 - 5  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

6 - 8  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

9 - 11  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

12  ข�อ 

 

 2.2  โครงสร�างขององค/กร 
 

เกณฑ/การประเมิน 
  1. มีการออกแบบโครงสร�างได�อย�างเหมาะสม ทําให�บุคลากรทํางานได�อย�างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
  2. มีการรักษาระบบเพื่อให�งานมีประสิทธิภาพ/สอดคล�องกับภารกิจ (อาทิ การให�
ค�าตอบแทนและผลประโยชน   โปรแกรมการช�วยเหลือบุคลากร และระบบข�อมูลบุคลากร) 
  3. มีการพัฒนาระบบ  โดยการพัฒนาบุคลากรให�ดําเนินงานไปอย�างมีประสิทธิผล/
บรรลุเปEาหมาย (อาทิ การฝlกอบรมและพัฒนาบุคลากรเป$นรายบุคคล  และการพัฒนา
สายอาชีพ)  
  4. มีการจัดโครงสร�างองค กรแบบมุ�งเน�นคุณภาพของผู�เรียนที่สอดคล�องกับความ
ต�องการของผู�มีส�วนได�เสีย 
  5. มีการจัดโครงสร�างองค กรให�ทันสมัย เอื้อต�อการพัฒนาบุคลากร และ
กระบวนการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะช�วยสร�างความสัมพันธ ที่ดีภายในหน�วยงานและระหว�าง
หน�วยงาน 
 

เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  
 

คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ระดับคุณภาพ 
ต�องปรับปรุง 
อย�างเร�งด�วน 

ปรับปรุง พอใช� ดี ดีมาก 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ   

1 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 2 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 3 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 4 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 5 ข�อ 
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2.3  การประกันคุณภาพการศึกษา 

 

เกณฑ/การประเมิน 
  1. มีการแต�งตั้งคณะกรรมการผู�รับผิดชอบและมีแผนการดําเนินงานเป$นลาย
ลักษณ อักษร  
  2. มีการจัดทํามาตรฐานคุณภาพระดับโรงเรียนและสอดคล�องกับมาตรฐานของ
หน�วยงานต�นสังกัด 
  3. มีความเข�าใจระบบประกันคุณภาพการศึกษาเป$นอย�างดี  โดยมีระบบประกัน
คุณภาพภายในที่ชัดเจน ครบวงจร ปฏิบัตไิด� และดําเนินการอย�างต�อเนื่อง 
  4. มีการกําหนดให�การประกันคุณภาพการศึกษาเป$นการบริหารจัดการทั้งระบบ
ของโรงเรียนและเป$นยุทธศาสตร เชิงรุก 
  5. มีการกําหนดนโยบาย  ทัศนคติ  หรือวิธีดําเนินการต�าง ๆ เพื่อเพิ่มพูน  
การตรวจสอบคุณภาพภายใน และตรวจสอบคุณภาพจากภายนอก 
  6. มีการสร�างโอกาสให�เกิดการมีส�วนร�วมอย�างมีประสิทธิภาพ อันเป$น
องค ประกอบสําคัญที่นําไปสู�ความสําเร็จของการประกันคุณภาพ 
  7. มีการนําผลการประเมินคุณภาพภายในไปใช�ในการวางแผนและพัฒนาคุณภาพ
ของโรงเรียนอย�างต�อเนื่อง 
  8. มีการประเมินคุณภาพภายในและจัดทํารายงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ภายในโรงเรียนประจําปjเผยแพร�ต�อสาธารณชน 
 

เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  
 

คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ระดับคุณภาพ 
ต�องปรับปรุง 
อย�างเร�งด�วน 

ปรับปรุง พอใช� ดี ดีมาก 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ   

1 – 2  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

3  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

4 - 5  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

6 - 7  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 8  ข�อ 
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 2.4  ธรรมาภิบาล 
       2.4.1  หลักนิติธรรม 
 

เกณฑ/การประเมิน 
  1. มีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปjที่สอดรับกับนโยบายของหน�วยงานต�นสังกัด
และหน�วยงานที่รับผิดชอบ 
  2. มีการจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด�านบริหารวิชาการ บริหาร
งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป ให�เป$นไปตามกฎหมาย โดยยึดหลัก
กระจายอํานาจ และเผยแพร�สู�ผู�เกี่ยวข�อง 
  3. มีการปฏิบัติตามระเบียบข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและกฎหมาย
ที่เกี่ยวข�องอย�างเคร�งครัด 
  4. มีการสนับสนุนส�งเสริมให�นักเรียนมีระเบียบ  วินัย ความประพฤติเรียบร�อย  
และมีมาตรการในการแก�ปZญหานักเรียนที่มีพฤติกรรมไม�พึงประสงค  
  5. มีการกําหนดหลักการบริหารที่ยุติธรรม  เสมอภาคและเป$นธรรม ในการ 
ดําเนินการตามระเบียบกฎหมาย กฎเกณฑ  ข�อตกลง และแนวปฏิบัติต�าง ๆ เพื่อเป$น
บรรทัดฐานการบริหารจัดการในโรงเรียน 
 

เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  
 

คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ระดับคุณภาพ 
ต�องปรับปรุง 
อย�างเร�งด�วน 

ปรับปรุง พอใช� ดี ดีมาก 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ   

1  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 2  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 3  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 4  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 5  ข�อ 

 

      2.4.2  หลักคุณธรรม 
 

เกณฑ/การประเมิน 
  1. ปฏิบัติต�อผู�ใต�บังคับบัญชาด�วยการให�เกียรติ  เคารพ ไว�วางใจ และให�โอกาส 
ประสบความสําเร็จ 
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  2. มีการดูแลเอาใจใส�หรือให�ผลตอบแทนที่คุ�มค�าอย�างยุติธรรมกับคนที่ทํางาน
อย�างทุ�มเทเสียสละจนมีผลงานเป$นที่ประจักษ  และสามารถสร�างช่ือเสียงให�กับโรงเรียน 
  3. มีการสร�างวัฒนธรรมการทํางานด�วยความซื่อสัตย  สุจริต ยึดประโยชน ส�วนรวม 
ปลูกจิตสํานึกให�บุคลากรปฏิบัติตนให�ปลอดจากการคอร รัปช่ัน 
  4. มีการตรวจสอบคุณธรรมและจริยธรรมของผู�บริหาร  ครูและบุคลากร และ
สร�างวัฒนธรรมองค กรที่เน�นคุณธรรมจริยธรรม 
  5. มีการจัดการศึกษาที่สอดคล�องกับลักษณะธรรมชาติของนักเรียนโดยเน�น
คุณธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค  
  6. มีการทดสอบทางการศึกษาด�วยวิธีที่หลากหลายและโปร�งใสให�ความยุติธรรม
แก�นักเรียน 
  7. มีความรับผิดชอบต�อความสําเร็จหรือความล�มเหลวร�วมกันและการสอดแทรก
คุณธรรมจริยธรรมในการสอนทุกกลุ�มสาระการเรียนรู� 
 

เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  
 

คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ระดับคุณภาพ 
ต�องปรับปรุง 
อย�างเร�งด�วน 

ปรับปรุง พอใช� ดี ดีมาก 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ   

1 - 2 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

3  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

4  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

5 - 6  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 7  ข�อ 

 

     2.4.3  หลักความโปร�งใส 
 

เกณฑ/การประเมิน 
  1. มีการแต�งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบงานในแต�ละฝ̂ายของโรงเรียนอย�างชัดเจน 
  2. บริหารการจัดซื้อจัดจ�างด�วยความโปร�งใส  สุจริตเปYดโอกาสให�ประชาชน  
ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาหรือหน�วยงานอื่น ๆ ตรวจสอบได�ทุกขั้นตอน  
  3. มีการจัดทําแผนและระบบตรวจสอบติดตามการใช�งบประมาณแบบเน�นผลงาน  
และการประเมินผลงานเป$นประจําทุกปj 
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  4. มีการรายงานการใช�จ�ายเงินงบประมาณ ให�ผู�มีส�วนเกี่ยวข�องและสาธารณชน
ทราบอย�างสมํ่าเสมอ 
  5. มีการจัดทํามาตรฐานและกําหนดวิธีการในการระดมทรัพยากรที่ชัดเจน  
โปร�งใส บนพื้นฐานของการมีส�วนร�วมของผู�มีส�วนเกี่ยวข�อง 
 

เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  
 

คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ระดับคุณภาพ 
ต�องปรับปรุง 
อย�างเร�งด�วน 

ปรับปรุง พอใช� ดี ดีมาก 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ   

1 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 2 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 3 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 4 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 5 ข�อ 

 

     2.4.4  หลักการมีส�วนร�วม 
 

เกณฑ/การประเมิน 
  1. มีการสํารวจความต�องการของผู�รับบริการและผู�เกี่ยวข�อง  เพื่อจัดบริการทาง
การศึกษาให�สอดคล�องกับความต�องการ 
  2. มีการให�ความรู�  ข�อมูลข�าวสาร  และข�อมูลย�อนกลับเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน  
  3. มีการมอบอํานาจเพื่อส�งเสริมการมีส�วนร�วม  และความรับผิดชอบต�อการ
ปฏิบัติงานทั้งระบบในโรงเรียน 
  4. มีการเปYดโอกาสให�ผู�มีส�วนได�เสียตรวจสอบขั้นตอนการดําเนินงาน รับฟZงความ
คิดเห็น มีส�วนร�วมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  และเป$นครูภูมิปZญญาท�องถิ่น 
  5. มีการร�วมมือกันอย�างจริงจังระหว�างผู�บริหาร  ครู  ผู�ปกครอง  และผู�มีส�วน
เกี่ยวข�องในการสร�างและพัฒนาคุณภาพนักเรียนและชุมชน 
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เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  
 

คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ระดับคุณภาพ 
ต�องปรับปรุง 
อย�างเร�งด�วน 

ปรับปรุง พอใช� ดี ดีมาก 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ   

1 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 2 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 3 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 4 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 5 ข�อ 

 

      2.4.5  หลักความรับผิดชอบ 
 

เกณฑ/การประเมิน 
  1. มีการแจ�งให�ผู�ใต�บังคับบัญชาทราบถึงบทบาทหน�าที่ความรับผิดชอบของตนเอง 
โดยมอบอํานาจเท�ากับความรับผิดชอบที่ได�รับมอบหมาย 
  2. มีการกําหนดนโยบาย การวางแผน กลวิธีทํางานและกิจกรรมจากข�อมูลที่
เพียงพอ 
  3. มีการมอบหมายและแบ�งงานกันจากการตัดสินใจของกลุ�ม 
  4. มีการสร�างความตระหนักและจิตสํานึกที่ดใีห�นักเรียน  บุคลากร  ชุมชน และ 
ท�องถิ่นให�รัก ศรัทธา  รับผิดชอบ ร�วมกันดูแลรักษาโรงเรียน 
  5. มีการสื่อสารทําความเข�าใจกับฝ̂ายต�าง ๆ เพื่อรับผิดชอบร�วมกันในเปEาหมาย
การปฏิบัติงานของโรงเรียน 
  6. มีการกํากับ ดูแล นิเทศ  ติดตามบุคลากรของโรงเรียน  ให�สามารถปฏิบัติงาน
ในหน�าที่ที่กําหนดไว�อย�างจริงจัง 
 

เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  
 

คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ระดับคุณภาพ 
ต�องปรับปรุง 
อย�างเร�งด�วน 

ปรับปรุง พอใช� ดี ดีมาก 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ   

1  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 2 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

3 - 4  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

5  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

6  ข�อ 
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     2.4.6  หลักความคุ�มค�า 
 
เกณฑ/การประเมิน 
  1. มีการนําเทคโนโลยี และเครื่องมือต�าง ๆ ที่ทันสมัยมาใช�เพื่อลดขั้นตอนในการ
ปฏิบัติงาน 
  2. มีการใช�งบประมาณ  ทรัพยากร  วัสดุอุปกรณ  อย�างประหยัด  และเป$นระบบ  
  3. มีการกําหนดมาตรฐานของความเป$นเลิศ (อาทิ 1. ความสามารถในการจัด
การศึกษา 2. เป$นที่เช่ือถือไว�ใจได�  3. ใช�สื่อการสอนที่มีคุณภาพ  4. ส�งเสริมการจัด
กิจกรรมบริการนักเรียน ผู�ปกครอง ชุมชน  5. มีบรรยากาศที่เอื้อต�อการจัดการเรียนรู�  
6. มีช่ือเสียงเป$นที่ประจักษ /ผู�รับบริการยอมรับ) 
  4. มีการตรวจสอบ ควบคุมการใช�งบประมาณให�เกิดประโยชน สูงสุด 
  5. มีการพัฒนาระบบเครือข�าย  ข�อมูลสารสนเทศ   โดยบริหารจัดการและใช�
ทรัพยากรในโรงเรียนให�เกิดประโยชน สูงสุด 
  6. มีการกําหนดนโยบาย  วิสัยทัศน   เปEาหมาย พันธกิจ  ที่สอดคล�องกับความ
ต�องการของชุมชนและปรัชญาการศึกษาอย�างแท�จริง  
  7. มีการกํากับตรวจสอบ ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร แล�วนํา
ผลไปปรับปรุงและพัฒนาอย�างต�อเนื่อง 
  8. มีการรณรงค ส�งเสริมสนับสนุนให� ชุมชน หรือหน�วยที่เกี่ยวข�อง ใช�ทรัพยากร
อย�างประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
 

เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  
 

คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ระดับคุณภาพ 
ต�องปรับปรุง 
อย�างเร�งด�วน 

ปรับปรุง พอใช� ดี ดีมาก 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ   

1 - 2  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

3  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

4 - 5  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

6 - 7  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 8  ข�อ 
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 2.5  การพัฒนาบุคลากร 
 
เกณฑ/การประเมิน 
  1. มีการวางแผนบนรากฐานของการวิเคราะห เชิงกลยุทธ  โดยออกแบบกิจกรรม
พัฒนา นําไปสู�การปฏิบัติ และประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
  2. มีการเพิ่มพูนความรู� ทักษะ ความสามารถ และพฤติกรรม ผ�านการฝlกอบรม 
การศึกษา และ การพัฒนาอาชีพ เพื่อให�เกิดคุณภาพ โอกาส  การบรรลุวัตถุประสงค  และ
ความพึงพอใจของผู�ปฏิบัติงาน 
  3. มีการส�งเสริมผู�ที่มีจุดบกพร�องให�พัฒนาในสิ่งที่ตนทําได�ดีที่สุด และทําอย�างมี
ความสุข เพื่อเสริมสร�างประสิทธิภาพการทํางานอย�างเต็มที่ 
  4. มีการฝlกอบรม เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานหรือเสริมสร�างการมี
ปฏิสัมพันธ ของบุคคลและทีมงาน เพื่อเตรียมความพร�อมสําหรับการเปลี่ยนแปลง 
  5. มีการกระตุ�น  ส�งเสริมให�บุคลากรมีกําลังกาย กําลังใจ สติปZญญา ความรู�
ความสามารถ และทุ�มเทพลังให�กับงานในหน�าที่ จนได�รับผลสําเร็จมากที่สุด 
  6. มีการพัฒนาจิตวิญญาณความเป$นครู  มีคุณธรรม จริยธรรม                               
  7. มีการพัฒนาความสามารถในการวิจัยของครู  เพื่อพัฒนาการเรียนรู�ของผู�เรียน  
  8. มีการพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการเรียนการสอนที่เน�นผู�เรียนเป$น
สําคัญ  
  9. มีการพัฒนาบุคลากรที่มีความต�อเนื่อง  วิเคราะห หาความคุ�มค�า รายงานผล
และต�อยอดในการพัฒนาบุคลากรให�ได�ประโยชน สูงสุด                            

 
เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  
 

คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ระดับคุณภาพ 
ต�องปรับปรุง 
อย�างเร�งด�วน 

ปรับปรุง พอใช� ดี ดีมาก 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ   

1 - 2 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

3 - 4  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

5 - 6  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

7 - 8  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

9  ข�อ 
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 2.6  บรรยากาศองค/กร 
 
เกณฑ/การประเมิน 
  1. มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู�งานเพื่อให�การปฏิบัติงานมีความชัดเจน ทําให�ครูเข�าใจ
ในบทบาทหน�าที่และความรับผิดชอบอย�างถูกต�อง  
  2. มีการให�ความช�วยเหลือไว�วางใจซึ่งกันและกัน มีความสัมพันธ ที่ดีต�อกัน ผูกพัน 
รักกันเสมือนคนในครอบครัว 
  3. มีการให�ความสําคัญกับผลที่จะเกิดขึ้นกับนักเรียน และความเจริญก�าวหน�าของ
โรงเรียน 
   4. มีการคํานึงถึงผลประโยชน ส�วนรวมมากกว�าส�วนตน 
  5. มีการจัดกิจกรรมร�วมกันอย�างสมํ่าเสมอ เพื่อส�งเสริมความรักความอบอุ�นใน
โรงเรียนและผ�อนคลายความเครียดจากการปฏิบัติงาน 
  6. มีการเอื้อเฟopอ เสียสละ หนักแน�น อดทนและอดกลั้น สํารวมระวังความ
ประพฤติปฏิบัตใิห�อยู�ในระเบียบแบบแผนที่ดีงาม ซื่อสัตย  จริงใจ และเป$นกลาง 
  7. มีการคลี่คลายปZญหาความขัดแย�งต�าง ๆ ให�หมดไปได�เสมอ ด�วยความเด็ดขาด
และยุติธรรมของผู�บริหาร 
  8. มีการบริหารจัดการจนทําให�ครูและบุคลากรมีความตั้งใจที่จะทํางานที่ได�รับ
มอบหมายให�สําเร็จ 

 9. มีการบริหารจัดการจนทําให�ครูและบุคลากรมีความรู�สึกเป$นสุขกับการ
ปฏิบัติงานในโรงเรียน 
  10. มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอย�างสมํ่าเสมอและเป$นแบบ
กัลยาณมิตร 
  11. มีการชมเชย หรือให�รางวัลพิเศษเมื่อครูมีผลงานเป$นที่ประจักษ  
  12. มีการประสานงานที่ดีระหว�างบุคลากรในการดําเนินกิจกรรมต�าง ๆ ให�ประสบ
ความสําเร็จ 
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เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  
 

คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ระดับคุณภาพ 
ต�องปรับปรุง 
อย�างเร�งด�วน 

ปรับปรุง พอใช� ดี ดีมาก 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ   

1 - 3  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

4 - 5  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

6 - 8  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

9 - 11  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

12  ข�อ 

 

ขอบข�ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา   
  
 หลักการ 

 การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยให�เป$นมนุษย ที่สมบูรณ   เป$นคนดี   
มีความสามารถและมีความสุขนั้น  จําเป$นต�องปฏิรูปการศึกษาเพื่อให�บรรลุเปEาหมายอย�าง
มีประสิทธิภาพ  และมีการกระจายอํานาจให�สถานศึกษาให�ชัดเจน  ดังนั้น พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห�งชาติพุทธศักราช 2542  และแก�ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช  2545  
จึงได�กําหนดขอบข�ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษาออกเป$น  4  ด�าน  คือ  ด�านการ
บริหารวิชาการ   ด�านการบริหารงบประมาณ  ด�านการบริหารงานบุคคล  และด�านการ
บริหารงานทั่วไป  ผู�วิจัยได�กําหนดเกณฑ การประเมิน  เกณฑ การให�คะแนนและแปล
ความหมายคะแนนในด�านนี้  ดังนี้ 

 

3.  ขอบข�ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา ทั้ง 4 ด�าน   
3.1  การบริหารงานวิชาการ   
 

เกณฑ/การประเมิน 
  1.  มีการวางแผนงานทางวิชาการและปฏิทินการปฏิบัติงาน    
  2.  มีการสร�างและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  จัดทําหลักสูตรท�องถิ่นและ
หลักสูตรอาเซียน  โดยความร�วมมือของผู�มีส�วนได�เสีย      
  3.  มีการพัฒนากระบวนการเรียนรู�โดยเน�นผู�เรียนเป$นสําคัญ    
  4.  มีการวัดผลประเมินผลและงานทะเบียนเทียบโอนผลการเรียน  
 5.  มีการวิจัยพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อนํามาใช�ในการบริหารและพัฒนา 
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คุณภาพการจัดการเรียนรู�ของโรงเรียน      
  6.  มีการวิจัยพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา  และส�งเสริมให�มีและใช�
แหล�งเรียนรู�ภูมิปZญญาท�องถิ่น  
  7.  มีการร�วมกันพัฒนางานห�องสมุดโดยการจัดหาหนังสือ เอกสาร วิทยาการ 
วัสดุอุปกรณ  สําหรับให�บริการวิชาการแก�นักเรียน บุคลากรและชุมชนอย�างเพียงพอและ
ทันสมัย   
  8.  มีการนิเทศ  กํากับ  ติดตาม  ประเมินผลและนําผลของการนิเทศไปวางแผน 
พัฒนาเป$นรายภาคเรียนและรายปj 
  9.  มีการจัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในโรงเรียน โดย
เช่ือมโยงกับระบบดูแลช�วยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียนการสอน 
  10.  มีการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ภายใน
สถานศึกษาตามที่กฎกระทรวงกําหนด   
  11.  มีการพัฒนากลุ�มสาระการเรียนรู�ทั้ง 8 กลุ�มตามลักษณะงานของแต�ละกลุ�ม
สาระ 
  12.  มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู�เรียน  และการนิเทศ กํากับติดตาม ประเมินผลการ
จัดกิจกรรม 
  

เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  
 

คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ระดับคุณภาพ 
ต�องปรับปรุง 
อย�างเร�งด�วน 

ปรับปรุง พอใช� ดี ดีมาก 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ   

1 - 3  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

4 - 5  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

6 - 8  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

9 - 11  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

12  ข�อ 
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 3.2  การบริหารงบประมาณ 
 
เกณฑ/การประเมิน 

1.  มีการวางแผนการใช�จ�ายเงินงบประมาณ/เงินนอกงบประมาณให�เหมาะสม
สอดคล�องกับระเบียบต�าง ๆ ที่เกี่ยวข�อง      

2.  มีการเก็บรักษาเงิน เอกสารแทนตัวเงิน และการจัดทํารายงานเงินคงเหลือ
ประจําวัน  

3.  มีการจัดซื้อจัดจ�างที่โปร�งใสตรวจสอบได�  เปYดเผยรายรับ รายจ�ายให�ผู�ที่
เกี่ยวข�องทราบตลอดเวลา        

4.  มีการใช�จ�ายงบประมาณตรงตามวัตถุประสงค และเป$นไปตาม แผนงาน / 
โครงการที่กําหนดไว�      

5.  มีการจัดทําข�อมูลสารสนเทศแหล�งสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากร
ทางการศึกษา โดยแต�งตั้งคณะบุคคลผู�รับผิดชอบด�านการเงินและงบประมาณอย�างชัดเจน 
 6.  มีการตรวจสอบความถูกต�อง ตรงกันระหว�างยอดเงินคงเหลือในสมุดเงินสดกับ
รายงานเงินคงเหลือประจําวันโดยผู�บริหารสถานศึกษา   

7.  มีการระดมเงินทุน / เงินสนับสนุนการจัดการศึกษาจากชุมชน  องค กรภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาชน   

8.  มีการส�งเสริมจากองค การบริหารส�วนจังหวัดเพื่อให�ระเบียบปฏิบัติทางการเงิน 
พัสดุ เอื้อต�อความคล�องตัวของโรงเรียน 

9.  มีการติดตาม  ตรวจสอบการใช�งบประมาณ และจัดทําแผนการใช�งบประมาณ
ของโรงเรียนแบบเน�นผลงาน 
 

เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  
 

คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ระดับคุณภาพ 
ต�องปรับปรุง 
อย�างเร�งด�วน 

ปรับปรุง พอใช� ดี ดีมาก 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ   

1 - 2 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

3 - 4  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

5 - 6  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

7 - 8  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

9  ข�อ 
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 3.3  การบริหารงานบุคคล   
            3.3.1 การบริหารบุคลากร   
เกณฑ/การประเมิน 

1.  มีการเปYดโอกาสให�บุคลากรได�ร�วมกําหนดนโยบายการบริหารบุคคล และ
ตรวจสอบขั้นตอนการดําเนินงานได�      

2.  มีการจัดทําระบบการตรวจสอบคุณธรรม  จริยธรรมของครูและบุคลากร
ทางการศึกษา      

3.  มีความตระหนักถึงคุณค�าของครู บุคลากรทุกคน โดยเข�าใจพฤติกรรม 
ปฏิสัมพันธ   ศักยภาพ สิทธิพึงได�และการมีส�วนร�วมในการทํางาน     
 4.  มีความตระหนักถึงคุณภาพชีวิตในการทํางาน ให�ความเอาใจใส�อย�างยิ่ง  
ทั้งความปลอดภัย ความสะดวก สะอาด และแนวทางในการทํางานให�เหมาะสม  
 5.  มีการสร�างขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานเพื่อให�เกิดความพึงพอใจในการ
ทํางานมากที่สุด      

6.  มีการส�งเสริมให�บุคลากรยอมรับการทํางานด�วยวัฒนธรรมใหม�  ไม�ยึดติดอยู�
กับที่ พัฒนาตนสู�ความคิดใหม� ๆ อยู�เสมอ      

7.  มีการมอบหมายงานและรักษามาตรฐาน กําหนดเส�นตายของการปฏิบัติงาน 
ให�ทุกคนทราบ และดูแลอย�างใกล�ชิดให�บุคลากรทํางานเต็มความสามารถ   
 8.  มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรตามหลักสากลและเป$นธรรม 
(อาทิ การเลื่อนขั้นเงินเดือนและค�าตอบแทนพิเศษ  เป$นต�น) 

 
เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  
 

คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ระดับคุณภาพ 
ต�องปรับปรุง 
อย�างเร�งด�วน 

ปรับปรุง พอใช� ดี ดีมาก 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ   

1 - 2 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

3  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

4 - 5  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

6 - 7  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 8 ข�อ 
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     3.3.2  การบริหารกิจการนักเรียน   
 
เกณฑ/การประเมิน 

1.  มีการติดตามพฤติกรรมของนักเรียนให�เป$นไปตามกฎระเบียบวินัยของโรงเรียน  
2.  มีการจัดอบรมเรื่องระเบียบวินัยแก�นักเรียนเพื่อการอยู�ร�วมกับผู�อื่นในสังคม  
3.  มีการจัดบริการน้ําดื่มที่สะอาด  อาหารที่ถูกสุขลักษณะ และเพียงพอใน

โรงเรียน  
4.  มีการติดต�อประสานงานเจ�าหน�าที่สาธารณสุขมาให�บริการด�านการตรวจ

สุขภาพและภูมิคุ�มกัน    
5.  มีการจัดห�องพยาบาลและวัสดุอุปกรณ เกี่ยวกับการปฐมพยาบาล  
6.  มีการจัดหาและติดต�อขอทุนการศึกษาสําหรับนักเรียนที่ยากจนและขาดแคลน 
7.  มีการเปYดโอกาสให�นักเรียนได�จัดกิจกรรมตามความสนใจอย�างอิสระ 
8.  มีการจัดกิจกรรมที่สนับสนุนค�านิยมการเป$นผู�นําและผู�ตามที่ดี 
9.  มีการจัดกิจกรรมส�งเสริมประชาธิปไตย โดยการเลือกตั้งคณะกรรมการ

นักเรียน 
10.  มีการประสานงานกับผู�ปกครองเพื่อติดตามความประพฤติของนักเรียน  
11.  มีการจัดบริการห�องสุขาที่ถูกสุขลักษณะและเพียงพอ   
12.  มีการจัดอบรมคุณธรรม  จริยธรรมให�กับนักเรียนทุกสัปดาห   และมีการ

ติดตาม  ประเมินผลอย�างต�อเนื่อง 
13.  มีระบบดูแลช�วยเหลือนักเรียนที่มีประสิทธิผล 
 

เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  
 

คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ระดับคุณภาพ 
ต�องปรับปรุง 
อย�างเร�งด�วน 

ปรับปรุง พอใช� ดี ดีมาก 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ   

1 - 3  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

4 - 6  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

7 - 9 ข�อ 
มีการดําเนินการ   

10 - 12  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

 13 ข�อ 
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 3.4  การบริหารท่ัวไป 
 

เกณฑ/การประเมิน 
1.  มีการทําแผนงานธุรการ (อาทิ การกําหนดหน�าที่ความรับผิดชอบ งานสารบรรณ  

เป$นต�น)  
2.  มีการวางแผนการบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดล�อมของ

โรงเรียน (อาทิ การพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล�อม  การจัดบรรยากาศใน
ห�องเรียน  อาคารเรียน  และบริเวณโรงเรียน  การใช�ประโยชน   และการดูแลบํารุงรักษา
อาคารเรียน  เป$นต�น)   

3.  มีระบบงานธุรการและข�อมูลสารสนเทศที่ทันสมัยและเป$นปZจจุบันเพื่อใช�ในการ
บริหารการศึกษา   

4.  มีการรวบรวมข�อมูล  ระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานธุรการ 
5.  มีการดูแลและพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล�อมของโรงเรียนให�อยู�ใน 

สภาพที่ม่ันคง  ปลอดภัย  สะอาด  และเหมาะสม  พร�อมที่จะใช�ประโยชน เป$นแหล�งเรียนรู� 
นอกห�องเรียน  

6.  มีการให�บริการด�านวิชาการแก�ชุมชน  (อาทิ  การให�ความรู�  ข�อมูลข�าวสาร  
การบริการห�องสมุด  ระบบอินเตอร เน็ต  และการแนะแนวอาชีพ เป$นต�น) 

7.  มีการสร�างความสัมพันธ ระหว�างโรงเรียนกับชุมชนและภาคีเครือข�าย 
8.  มีการมีส�วนร�วมในการพัฒนาชุมชน และการได�รับการสนับสนุนจากชุมชน 
9.  มีการสื่อสารและเผยแพร�เกียรติประวัติของโรงเรียน 
10.  มีการติดตามและตรวจสอบการใช�อาคารสถานที่และสภาพแวดล�อมของ

โรงเรียน เพื่อให�เกิดความคุ�มค�า และเอื้อประโยชน ต�อการเรียนรู�   
11.  มีการกําหนดความเสี่ยง  มาตรการปEองกันความเสี่ยง การประเมินผลและ

รายงานผลการควบคุมความเสี่ยงในการดําเนินงาน 
12.  มีการประเมินผลการดําเนินงานชุมชนและภาคีเครือข�าย เพื่อนําไปพัฒนา

ปรับปรุง 
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เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  
 

คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ระดับคุณภาพ 
ต�องปรับปรุง 
อย�างเร�งด�วน 

ปรับปรุง พอใช� ดี ดีมาก 

การดําเนินการ 
มีการดําเนินการ   

1 - 3  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

4 - 5  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

6 - 8  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

9 - 11  ข�อ 
มีการดําเนินการ   

12  ข�อ 

 

สรุปผลการประเมินการบริหารโรงเรียนสังกัดองค/การบริหารส�วนจังหวัด 
 

เกณฑ/การประเมิน 
 

องค/ประกอบ คะแนน ระดับคุณภาพ 

การวิเคราะห สภาพแวดล�อมภายในโรงเรียน    

การวิเคราะห สภาพแวดล�อมภายนอกโรงเรียน    

การกําหนดวสิัยทัศน     

การกําหนดพันธกิจ   

การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร    

การกําหนดเปEาประสงค    

การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ   

การกําหนดกลยุทธ โรงเรียน   

การนํากลยุทธ ไปสู�การปฏิบัต ิ   

การประเมินและการควบคุมกลยุทธ    

ภาวะผู�นําของผู�บริหาร   

โครงสร�างขององค กร    

การประกันคุณภาพการศึกษา   

ธรรมาภิบาล   

การพัฒนาบุคลากร   

บรรยากาศองค กร   

การบริหารงานวิชาการ   

การบริหารงบประมาณ   

การบริหารงานบุคคล   

การบริหารทั่วไป   
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ข�อเสนอแนะอื่น ๆ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก  ก 
 

รายชื่อผู�เชี่ยวชาญเพื่อให�แนวคิดและตรวจสอบความเหมาะสม   
ความมีคุณภาพ  และความสมบูรณ/ของคู�มือ 

การใช�รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค/การบริหารส�วนจังหวัด 
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รายชื่อผู�เชี่ยวชาญ 
 
เพื่อให�แนวคิดและตรวจสอบความเหมาะสม  ความมีคุณภาพ  และความ 

สมบูรณ ของคู�มือการใช�รูปแบบ  จํานวน  6  คน  ได�แก�  
1.  ผู�ช�วยศาสตราจารย   ดร.กาญจนา  วงษ สวัสดิ์   รองอธิการบดี  

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
2.  ผู�ช�วยศาสตราจารย   ดร.วาโร  เพ็งสวัสดิ์  คณะบดีคณะครุศาสตร    

และประธานหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานวัตกรรมการบริหารการศึกษา  
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

3.  นายกริชต จอมพล  ภูจอมจิตฆ   ผู�อํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม  องค การบริหารส�วนจังหวัดกาฬสินธุ    

4. นางสาวโสภา  ทวีพันธ   ผู�อํานวยการชํานาญการพิเศษโรงเรียนภูดินแดง
วิทยา  สังกัดองค การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร 

5. นายขจัด  สุวรรณสังข   ผู�อํานวยการเช่ียวชาญโรงเรียนบัวขาว  สังกัด
องค การบริหารส�วนจังหวัดกาฬสินธุ  

6. นายจําเนียร  สายสมบัติ  ผู�อํานวยการชํานาญการพิเศษโรงเรียนเมือง
สมเด็จ  สังกัดองค การบริหารส�วนจังหวัดกาฬสินธุ  
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ภาคผนวก  ข 
 

แบบสัมภาษณ/ผู�เชี่ยวชาญ 
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แบบสัมภาษณ/ผู�เชี่ยวชาญ 

คู�มือการใช�รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค/การบริหารส�วนจังหวัด 
(เพื่อนําข�อมูลจากการสัมภาษณ มาปรับปรุงให�มีคุณภาพสมบูรณ  

------------------------------- 
 

 
ผู�วิจัย  
 นายดิษย ชัย  แก�นท�าว 
 ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา 
 คณะครุศาสตร   มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
 

คณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ/ 
 รองศาสตราจารย   ดร.ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร     ประธานกรรมการ 
 ผู�ช�วยศาสตราจารย   ดร.วัลนิกา  ฉลากบาง  กรรมการ 
 ผู�ช�วยศาสตราจารย   ดร.ชนินทร   วะสีนนท        กรรมการ 
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คําชี้แจง 

1. การสัมภาษณ ครั้งนี้เป$นการสัมภาษณ ผู�เช่ียวชาญเกี่ยวกับเกณฑ การประเมิน  

และเกณฑ การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  ของคู�มือการใช�รูปแบบการบริหาร

โรงเรียนสังกัดองค การบริหารส�วนจังหวัด 
 2.  แบบสัมภาษณ เป$นแบบมโีครงสร�าง  ซึ่งผู�วิจัยจะแจ�งให�ผู�ทรงคุณวุฒิทราบ
ล�วงหน�าประมาณ  1  สัปดาห   โดยขอนัดหมายวัน  เวลา  และสถานที่ที่จะทําการสัมภาษณ  
 3.  การสัมภาษณ จะใช�เวลาประมาณ  30 นาที  โดยผู�วิจัยจะขออนุญาตจดบันทึก
และบันทึกเทป 
  
 
 
                                                 ลงช่ือ………………………………………ผู�วิจัย 

                 (นายดิษย ชัย แก�นท�าว) 
                     นักศึกษาปริญญาเอก  สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา   

                       มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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แบบสัมภาษณ/ผู�เชี่ยวชาญ 
คู�มือการใช�รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค/การบริหารส�วนจังหวัด 

(เพื่อนําข�อมูลจากการสัมภาษณ มาปรับปรุงให�มีคุณภาพสมบูรณ ) 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

คําถาม 
 

(1)  ท�านเห็นด�วยกับเกณฑ/การประเมิน  และเกณฑ/การให�คะแนนและแปล
ความหมายคะแนน  ของคู�มือการใช�รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค/การบริหาร
ส�วนจังหวัด หรือไม�  อย�างไร           
   
......................................................................................................................................... 
.........................................................................................................................................
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
 

 (2)  เกณฑ/การประเมิน มีความเหมาะสม  มีคุณภาพ  และสมบูรณ/หรือไม�  อย�างไร 
               
......................................................................................................................................... 
.........................................................................................................................................
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
 

 (3)  เกณฑ/การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  มีความเหมาะสม  มีคุณภาพ   
และสมบูรณ/หรือไม�  อย�างไร 
 

......................................................................................................................................... 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก  ค 
 

สรุปประเด็นการสัมภาษณ/ผู�เชี่ยวชาญ 
คู�มือการใช�รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค/การบริหารส�วนจังหวัด 
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สรุปประเด็นการสัมภาษณ/ผู�เชี่ยวชาญ 

คู�มือการใช�รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค/การบริหารส�วนจังหวัด 
 
  จากการสัมภาษณ ผู�เช่ียวชาญ  จํานวน 6 คน  เกี่ยวกับคู�มือการใช�รูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสังกัดองค การบริหารส�วนจังหวัด  โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับเกณฑ การประเมิน  
เกณฑ การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  ของคู�มือการใช�รูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสังกัดองค การบริหารส�วนจังหวัด   สรุปรายละเอียดดังนี้ 
 1.  ท�านเห็นด�วยกับเกณฑ การประเมิน  เกณฑ การให�คะแนนและแปลความหมาย
คะแนน  ของคู�มือการใช�รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค การบริหารส�วนจังหวัด 
หรือไม�  อย�างไร 
  เห็นด2วย  เพราะการกําหนดเกณฑ(การประเมิน  เกณฑ(การให2คะแนนและแปล

ความหมายคะแนน  ของคู�มือการใช2รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค(การบริหารส�วน

จังหวัด    มีการกําหนดคะแนนไว2ชัดเจน  และสามารถตรวจสอบได2 

 2. เกณฑ การประเมิน  มีความเหมาะสม  มีคุณภาพ  และสมบูรณ หรือไม�อย�างไร 
  เกณฑ(การประเมิน  มีความเหมาะสม  มีคุณภาพ  และสมบูรณ(  เพราะสามารถ

อธิบายพฤติกรรมของผู2ถูกประเมินและระดับของพฤติกรรมที่เป�นรูปธรรม 

 3.  เกณฑ การให�คะแนนและแปลความหมายคะแนน  มีความเหมาะสม   
มีคุณภาพ  และสมบูรณ หรือไม�  อย�างไร 
   เกณฑ(การให2คะแนนและแปลความหมายคะแนน  มีความเหมาะสม   

มีคุณภาพ  และสมบูรณ(  เพราะได2แบ�งเกณฑ(การให2คะแนน  คือ  ระดับของการดําเนินการ

เป�นจํานวนข2อที่ชัดเจน  และการแปลความหมายคะแนน  มีระดับคุณภาพและระดับ

คะแนนที่ชัดเจน  คือ 

    5  คะแนน  มีระดับคุณภาพ   ดีมาก 

    4  คะแนน  มีระดับคุณภาพ    ดี 

    3  คะแนน  มีระดับคุณภาพ   พอใช2 
    2  คะแนน  มีระดับคุณภาพ    ปรับปรุง 

  1  คะแนน   มีระดับคุณภาพ   ต2องปรับปรุงอย�างเร�งด�วน 
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ภาคผนวก ฐ 

 
ประวัติย�อของผู�วิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





619 

ประวัติย�อของผู�วิจัย 

ชื่อ - สกุล  นายดิษย�ชัย แก�นท�าว  

วัน เดือน ป!เกิด 5  กุมภาพันธ�  2509 

ท่ีอยู�ป$จจุบัน 424/3 ซอยแก�นท�าว ถนนรัฐบํารุง ตําบลธาตุเชิงชุม  อําเภอเมือง

จังหวัดสกลนคร  

ตําแหน�งป$จจุบัน ครู ค.ศ.1  

สถานท่ีทํางาน  โรงเรียนบ�านโพนแพง (เจียรวนนท�อุทิศ 5) ตําบลโพธไิพศาล  

                อําเภอกุสุมาลย�  จังหวัดสกลนคร 

 

ประวัติการศึกษา 
  

 พ.ศ. 2546       วท.บ. (เทคโนโลยีการผลิต) มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร   

พ.ศ. 2548       บธ.ม. (บรหิารธุรกิจ) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร� 

พ.ศ. 2551       ศศ.ม. (รัฐศาสตร�) มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

พ.ศ. 2556       ปร.ด. (การบริหารและพัฒนาการศึกษา) 
                     มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 

ประวัติการทํางาน 
 พ.ศ. 2551       ครูผู�ช�วย โรงเรียนสีชมพูศึกษา  ตําบลวังเพิ่ม  อําเภอสีชมพู  

      จังหวัดขอนแก�น 

 พ.ศ. 2553       ครูผู�ช�วย โรงเรียนสกลทวาป@  ตําบลโนนหอม  อําเภอเมือง 
      จังหวัดสกลนคร 

 พ.ศ. 2554       ครู ค.ศ.1 โรงเรียนสกลทวาป@  ตําบลโนนหอม  อําเภอเมือง 

      จังหวัดสกลนคร 

          พ.ศ. 2556       ครู ค.ศ.1 โรงเรียนบ�านโพนแพง (เจียรวนนท�อุทิศ 5)   

                                     ตําบลโพธไิพศาล  อําเภอกุสุมาลย�  จังหวัดสกลนคร    

 


