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ความหมายของการบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ด ี  หร ือ
ธรรมาภิบาล(Good  Government)

การบร ิหารก ิจการบ ้านเม ืองท ี ่ด ีหร ือธรรมาภ ิบาล(Good
Government)  เป็นแนวคิดสากลที ่ได้นำมาใช้ในสังคมไทย
โดยมีความหมายรวมถึงระบบโครงสร้าง  กระบวนการต่าง  ๆ
ที ่วางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ  การเมือง
และสังคมของประเทศ  เพื ่อที ่ภาคต่าง  ๆ  ของสังคมจะพัฒนา  
และอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข
 
เป้าหมายของการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล
          ดังนั ้น  เป้าหมายของการบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ดี  คือ
การพัฒนาและ      อยู ่ร่วมกันอย่างสันติสุขของทุกภาคในสังคม
กล ่ าวอ ีกน ัยหน ึ ่ งค ือ  การสร ้ างความ   
เป็นธรรมในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับทุกภาคในสังคม
ไม่ใช่ภาคใด ภาคหนึ่ง  
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล
          ธรรมาภิบาลเป็นทั ้งเป้าหมายและวิธ ีการในการพัฒนา
ถ้าพิจารณาในฐานะ  วิธีการอันจะนำไปสู่เป้าหมายก็จะหมายถึง
เครื ่องมือหรือกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  เป็นต้น
ในขณะที ่ถ ้าพิจารณาในฐานะที ่เป ็นเป้าหมายของการพัฒนานั ้น



จะหมายถึงระบบบริหารจัดการที ่มีองค์ประกอบที ่สำคัญ  คือ
มีความเป็นประชาธิปไตย ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ
ให้บริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการเคารพสิทธิมนุษยชน
และยึดมั่นในความสุจริต  ความถูกต้องดีงาม  และโปร่งใส  ดังนั้น
ธรรมาภิบาลจึงประกอบด้วย หลักการสำคัญ 6 ประการ ดังนี้

1 )   หล ักน ิต ิธรรม  เป ็นหล ักท ี ่ถ ือ เป ็นกฎ
กต ิกาในส ังคมท ี ่ท ุกคนม ีส ่วน     เก ี ่ยวข ้อง  ด ังน ั ้น
การตรากฎหมายที่ถูกต้อง เป็นธรรม การบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย
โดยคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของสมาชิก ระบบกฎหมายและกระบวนการ   
ย ุต ิธรรมท ี ่ด ีม ีความเป ็นธรรมและม ีความช ัดเจน
ม ีระบบลงโทษท ี ่ เหมาะสม  รวมท ั ้ ง   

 ม ีการบ ังค ับใช ้ท ี ่คำน ึงถ ึงส ิทธ ิ เสร ีภาพของประชาชน
จะช ่วยควบค ุมการใช ้อำนาจของร ัฐให ้ เป ็นไปอย ่างชอบธรรม
พร ้อมก ับช ่วยค ุ ้มครองส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชน
ไม ่ ให ้ถ ูกละเม ิดโดยการใช ้อำนาจร ัฐ
และจะเกิดผลในทางตรงกันข้ามหากกฎหมายและระบบยุติธรรมอ่อนแ
อ  จะก ่อให ้เก ิดพฤติกรรมการแสวงหาผลประโยชน์จาก     
ข้อกฎหมายและแพร่กระจายกว้างขวางนำไปสู่การทุจริตในระดับการใ
ช ้อำนาจหน ้าท ี ่ อย ่ างไม ่ระม ัดระว ัง
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนและกระทบต่อการลงทุนทางเศร
ษฐกิจ

2)   หล ักค ุณธรรม
เป็นการพัฒนาให้บุคลากรของภาครัฐยึดมั่นในความ    ถูกต้อง ดีงาม
การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองเพื่อให้เป็นผู้ที่มีความซื่
อสัตย์  จริงใจ  ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินัย  ประกอบอาชีพสุจริต
การบร ิหารจ ัดการ  
ที่ดีภาครัฐเป็นการบริหารที่ไม่เพียงแต่ให้ความสำคัญกับประสิทธิภาพ
แต่ต้อง        ให้ความสำคัญกับการดำรงรักษาไว้ซึ่งหลักการอันถูกต้อง
การยึดถือระบบคุณธรรม  คุณค่าและความดีงามทั้งหลาย  ทั ้งนี ้
เพราะระบบค ุณค ่ าและค ่ าน ิยมต ่ าง  ๆ



ในระบบราชการจะเป็นปัจจ ัยกำหนดพฤติกรรมของข้าราชการ
และชี ้นำวิธีการให้บริการ    แก่ประชาชนด้วย

3)   หล ักความโปร ่งใส
การทำงานท ี ่ เป ิดเผยและสามารถตรวจสอบได ้
จะส่งผลให้การทุจริตคอรัปชั่นและความด้อยประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
งานของข ้ าราชการลดลง  ด ังน ั ้น
ถ้าภาครัฐจัดระบบการบริหารจัดการให้มีความโปร่งใสและเปิดเผยให้ป
ระชาชนเข ้ ามาร ่วมร ับร ู ้ ในว ิธ ีการและข ั ้นตอนการทำงาน
ได ้ม ี โอกาสตรวจสอบการปฏ ิบ ัต ิ งาน
ตลอดจนผลการดำเนินงานจะส่งผลให้ข้าราชการมีความรับผิดชอบต่อก
ารทำงานและผลของงาน  มีการปฏิบัติงานอย่างถูกต้องเป็นธรรม
และก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนและประเทศชาติโดยรวมมากขึ้
น  ซ ึ ่ งจะทำให ้ประชาชน       ม ีความม ั ่นใจว ่ า
ข้าราชการมีความตั ้งใจจริงในการปฏิบัติงาน

4)   หล ักการม ีส ่วนร ่วม
เป ็นการเป ิดโอกาสให ้ประชาชนเข ้ ามาม ีส ่วนร ่วมร ับร ู ้
ม ีส ่ วนเก ี ่ยวข ้องก ับกระบวนการต ัดส ินใจ
กระบวนการดำเน ินการของโครงการ
รวมถึงได้รับการเสริมสร้างขีดความสามารถในการเข้ามามีส่วนร่วม
การมีส่วนร่วมจึงเป็นกระบวนการที่ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วน
ร่วมทางการเมือง  การบริหาร  และการตัดสินใจในเรื ่องต่าง  ๆ
รวมท ั ้ งการจ ัดสรรทร ัพยากรของช ุมชนและของชาต ิ
โดยมีการแสดงทัศนะต่าง  ๆ  ต่อการดำเนินงานที ่มีผลต่อชีวิต
ความเป็นอยู่  เพื่อให้รัฐบาลนำไปประกอบการตัดสินใจระดับนโยบาย
การให ้คำแนะนำปร ึกษา  ร ่วมวางแผน   ร ่วมปฏ ิบ ัต ิ
รวมตลอดจนควบคุมการดำเนินงาน ดังนั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็นการ  
ส ื ่ อสารสองทาง
มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและรับฟังความเห็นซึ่งกันและกันระหว่างรัฐกับ
ประชาชน  ซึ่งเป็นกระบวนการที่เสริมสร้างความสามัคคีในชาติ
ในขณะเด ียวก ัน



จะก่อให้เกิดกระบวนการติดตามตรวจสอบนโยบายและการดำเนินงาน
ของรัฐ         ให้ดำเนินงานที่รับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น

5)   หล ักความค ุ ้มค ่า
การพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำ
กัดให้เกิดประโยชน์สุขแก่ส่วนรวม คำนึงถึงความประหยัด ความคุ้มค่า
สร ้ างสรรส ินค ้ าและบร ิการท ี ่ม ีค ุณภาพ
โดยยึดถือประชาชนเป็นเป้าหมายสูงสุดในการทำงาน  ดังนั ้น
ภาครัฐซึ่งยังคงฐานะเป็นแกนสำคัญในกระบวนการบริหารจัดการในกา
รพ ัฒนาประเทศและการให ้บร ิการแก ่ประชาชน
จึงอาจจำเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนวิธีการและกลไกการทำงานให้คำนึง
ถึงความคุ้มค่าและประสิทธิภาพ  มากขึ้น

6)   หล ักความสำน ึกร ับผ ิดชอบ
เป็นกระบวนการทำงานที่จะช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพการทำงานให้ดี
ข ึ ้น  ความสำน ึกร ับผ ิดชอบต ่อการปฏ ิบ ัต ิ งานของ   
หน ่วยงานจะต ้องม ีล ักษณะสำค ัญ  6  ประการ  ค ือ
การม ี เป ้ าหมายท ี ่ช ัดเจน  ท ุกคนเป ็นเจ ้ าของร ่วมก ัน
การปฏ ิบ ัต ิการอย ่ างม ีประส ิทธ ิภาพ
การจ ัดการพฤต ิกรรมท ี ่ ไม ่ เอ ื ้ ออำนวยให ้ เก ิดการร ับผ ิดชอบ
การทำงานอย ่ างไม ่หย ุดย ั ้ ง
การม ีแผนสำรองการต ิดตามประเม ินผลการทำงาน
เนื ่องจากภาครัฐเป็นผู ้ใช้อำนาจหน้าที ่ในการบริหารจัดการ  
ก ิจการของร ัฐในท ุกระด ับ  ด ังน ั ้น
จึงต้องสร้างเครื่องมือและวัฒนธรรมสำนึกรับผิดชอบให้เกิดแก่ข้าราชก
ารอย ่ างกว ้ างขวาง
ความรับผิดชอบและตรวจสอบได้จะเป็นการตรวจสอบและควบคุมพฤติ
กรรมของข ้าราชการให ้ร ับผ ิดชอบต ่อภารก ิจ  ต ่อส ังคม
กระต ือร ือร ้นในการแก ้ป ัญหาของประชาชน
เคารพความค ิดเห ็นท ี ่แตกต ่าง  และ    
กล้าที ่จะยอมรับผลดีผลเสียจากการกระทำของตนเอง


