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ธรรมาภิบาล(Good  Governance) 
กับสังคมไทย

 
“การนำหลักการบริหารการจัดการบ้านเมืองที่ด ี หรือหลักธรรมาภิบาลมาใช้ 
มีความจำเป็นอย่างยิ่งสำหรับประเทศไทยเรา  เพราะหลักธรรมาภิบาลก็คือ 
การบริหารที่สามารถตรวจสอบได้มีประสิทธิผล  และเป็นระบบที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม”

                    ในป ัจจ ุบ ันสถานการณ ์ด ้ านการเม ืองเศรษฐก ิจ  ส ังคม
การบร ิหารงานของร ั ฐท ั ้ งภายในและต ่ างประเทศ  
มีความเปลี ่ยนแปลงไปมากและเป็นไปอย่างรวดเร ็ว  กว ้างขวาง
ท ั ้ งน ี ้ ก ็ เน ื ่ องมาจากความก ้ าวหน ้ าทางด ้ านการส ื ่ อสาร เทคโนโลย ี
การถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารอย่าง

 รวดเร็วสู่ประชาชน
ในขณะที่สภาพแวดล้อมไดเ้ปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ 
แต่ระบบการบริหารงานของภาครัฐ และสังคมไทยโดยรวมที่ผ่านมา 
ไม่สอดคล้อง  ไม่ทันต่อความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว

                    ด ั งน ั ้ น  
การปรับเปลี่ยนบทบาทของสังคมโดยการนำหลักการบริหารการจัดการบ้าน
เม ืองท ี ่ด ี   (Good   Governance)   หร ือหล ักธรรมาภ ิบาลมาใช ้  
จึงมีความจำเป็นอย่างยิ ่งสำหรับ



ประเทศไทยเราเพราะหลักธรรมาภิบาลก็คือ  การบริหารที่สามารถตรวจสอบได้ 
มีประสิทธิผลและเป็นระบบที ่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม  
โดยสามารถเสนอข ้อ เร ียกร ้ องม ีการรวมต ัวของประชาชน

  กล ุ ่ มมวลชนผ ู ้ ใช ้ แรงงานและองค ์กรภาคเอกชน  
เพ ื ่ อ เข ้ ามาม ีบทบาทในการต ิดตาม  
ตรวจสอบการดำเน ินการทางการเม ืองและการบร ิหารงานภาคร ั ฐ
ตลอดจนการประกอบธุรกิจเอกชน  เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน  
ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนโดยรวมและสังคมไทยเติบโตด้วยความแข็งแกร่ง  
สามารถแข ่ งข ันก ับต ่ างประเทศได ้อย ่ างม ีประส ิทธ ิภาพ  
อันจะช่วยให้ประเทศชาติมีความสงบสุขและพัฒนาอย่างรวดเร็วและยั่งยืนต่อไป
ความหมายของธรรมาภิบาล (Good Governance)
                    คำว่า   Good Governance เริ ่มนำมาใช้กันเมื ่อประมาณ  10 
กว่าปีที่ผ่านมา   โดยปรากฏในรายงานของธนาคารโลก  เมื่อปี   ค.ศ.  1989 
เมื่อแนวความคิด Good Governance  เข้ามาในประเทศไทยในช่วงปี  พ.ศ. 
2540  นัก

 วิชาการหลายท่านได้แปลความหมายของคำว่า Good Governance
โดยเสนอใช้คำว่า “กลไกประชารัฐที่ด”ี  บ้าง “ประชารัฐ”  บ้าง “ธรรมรัฐ” 
บ้าง “ศุประศาสนการ”  บ้าง  แต่ในที่นี้จะขอใช้คำว่า “ธรรมาภิบาล” 
ซึ่งเป็นที่นิยมใช้กันมาก 
เพราะ
คำว่าธรรมาภิบาลจะมีความหมายอย่างกว้างครอบคลุมทั้งทางบริหารจัดการที่ดี
ขององค์การธุรกิจ  และการปกครองที่ดีของภาครัฐ
                    อาจารย์ธีรยุทธ  บุญมี  ซึ่งเรียก Good Governance    ว่า  ธรรมรัฐ 
ได้ให้ความหมายว่า   คือ   การบริหารการจัดการประเทศที่ดีในทุก  ๆ   ด้าน  
และท ุก  ๆ  ระด ับ
การบริหารการจัดการที่ดีดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อมีหลักคิดว่าทั้งประชาชน
ข ้ าราชการบร ิหารประเทศเป ็นห ุ ้ นส ่ วน   (Par tnersh ip )  
ก ันในการกำหนดชะตากรรมประเทศ   
แต่การเป็นหุ้นส่วนไม่ใช่หลักประกันว่าจะเกิดธรรมรัฐหรือ  Good Governance
ยังต้องหมายถึง  การมีกฎเกณฑ์กติกาที่จะให้เกิดความโปร่งใส  ตรวจสอบได้  
ประสิทธิภาพ  
ความเป็นธรรมและการมีส่วนร่วมของสังคมในการกำหนดนโยบายบริหาร  



ตรวจสอบ ประเมินผลอย่างจริงจัง
                    UNDP (Un i ted   Na t ion  Deve lopment  Program)
หน่วยงานสังกัดองค์

 การสหประชาชาติ  ได้ให้นิยามความหมายของ  Good Governance 
 หรือธรรมาภิบาล  ว่า  คือ การใช้อำนาจทางการเมือง 
การบริหารและเศรษฐกิจในการดำเนินภารกิจ กิจกรรมต่าง ๆ
ของประเทศในทุกระดับโดยมีกลไก กระบวนการ  สถาบัน 
ซึ่งประชาชนและกลุ่มต่าง ๆ  สามารถแสดงออกถึงความต้องการผลประโยชน์ 
การใช้สิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย 
   การประสานประนีประนอมความแตกต่างโดยผ่านกลไก 
กระบวนการและสถาบันเหล่านั้น
                    คุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรค์  ได้ให้ความเห็นว่า  ธรรมาภิบาล  หรือ 
Good  Governance   น ี ้ เป ็น เร ื ่ องท ี ่ ท ุกส ั งคม  
ทุกประเทศไม่ว่าเป็นประเทศกำลังพัฒนาหรือพัฒนาแล้วต้องการให้เกิดขึ้น  
คำว ่ า  Governance  เป ็นคำ เก ่ าท ี ่ ม ีมานานแล ้ว   หมายถ ึ ง  
กรอบในการบร ิหารจ ัดการขององค ์การต ่าง  ๆ   ในการบร ิหาร  
ระบบบริษัทก็จะเรียกว่า Corporate Good Governance   ในราชการก็เรียกว่า
Public Governance   ซึ่งกรอบการบริหารจัดการนี้มีทั้งดีและไม่ดี  ที่ดีเรียกว่า
Good Governance    ที่ไม่ดีเรียกว่า Bad Governance 
                    จากความหมายของนักวิชาการท่ีได้ให้คำจำกัดความเก่ียวกับ Good
Governance

 ดังกล่าวข้างต้น นั้น  จะเห็นได้ว่ามีแนวความคิดที่คล้ายคลึงกัน 
ซึ่งอาจจะสรุปได้ว่า Good Governance   จะให้ความสำคัญกับองค์ประกอบ  3
ส่วน คือ
                    ·     ภาครัฐ (Public  Sector)   ซึ่งจะมีส่วนเสริมสร้างและปฏิรูปการเมือง 
กฎหมายและการบริหารราชการ
                    ·      ภาคเอกชน  (Pr i va te  Sec to r )  
ซึ่งจะมีส่วนในการประกอบธุรกิจที่ดีและดำเนินธุรกิจอย่างซื่อสัตย์สุจริต  
และมีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมซึ่งจะทำให้ประเทศชาติมีความเจริญรุ่งเ
รือง



                    ·      ภาคประชาชนหร ือองค ์กรต ่ างๆ (C iv i l  
Society)จะมีส่วนในการเกื้อหนุนในการดำเนินการทางเศรษฐกิจ   สังคม  
การเมือง   โดยการระดมกลุ่มต่าง  ๆ   ให้เข้ามามีส่วนร่วมใน

 กิจกรรมต่าง ๆ 
และสามารถตรวจสอบทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนให้ตั้งอยู่ในความถูกต้องไ
ด้
                    กล่าวโดยสรุปแล้ว  ธรรมาภิบาล  (Good Governance)  หมายถึง 
การบร ิหารการจ ัดการทร ัพยากรทางเศรษฐก ิจและส ั งคม
เพื ่อการพัฒนาของประเทศ   โดยมีการเชื ่อมโยงองค์ประกอบทั ้ง  3  
ส ่วนของส ังคม   ค ือ  ภาคร ัฐ   ภาคเอกชน   และภาคประชาส ังคม  
และให ้ม ีการสน ับสน ุนซ ึ ่ งก ันและก ันอย ่ างสร ้ างสรรค ์  
ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ   สังคม   การเมืองอย่างสมดุล  
ส ่ งผลให ้ส ั งคมดำรงอย ู ่ ร ่ วมก ันอย ่ างส ันต ิ  
ตลอดจนมีการใช้อำนาจในการพัฒนาประเทศชาติให้เป็นไปอย่างมั่นคงยั่งยืน  
และมีเสถียรภาพ
 
รัฐธรรมนูญกับการให้พัฒนาธรรมาภิบาล
                    ร ั ฐธรรมน ูญแห ่ งราชอาณาจ ักรไทย   พ .ศ .   2540  
ซ ึ ่ ง เป ็นกฎหมายส ู งส ุดของประเทศ  
เมื่อพิจารณาเนื้อหาโดยรวมแล้วจะเห็นว่ารัฐธรรมนูญได้วางระบบบริหารบ้านเมื
องให้เป็นประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น     คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
เพิ่มกลไกการตรวจสอบระบบการเมืองและระบบราชการให้ใช้อำนาจอย่างชอบธ
รรมและม ีประส ิทธ ิภาพ  
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารบ้านเมืองมากขึ้นเพื่อการขจัดความ
ท ุจร ิตในบ ้ านเม ือง   ส ่ ง เสร ิมให ้ เก ิดการปฏ ิร ูประบบผ ู ้แทน  
อาจกล่าวได้ว ่ามาตรการที ่ปรากฏในรัฐธรรมนูญนี ้ได้วาง
รากฐานของการพัฒนาธรรมาภิบาลของสังคมไทยไว้   ซึ่งสรุปเป็นประเด็นหลัก
ๆ  พอสังเขปได้   ดังนี้
                    ·     ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
                    ·     การปฏิรูประบบราชการ



                    ·     การปฏิรูปศาลและระบบตรวจสอบ
                    ·     การปฏิรูประบบผู้แทน
                    ·     การขจัดความทุจริตในบ้านเมือง

                   
กล่าวโดยสรุปจะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญได้วางรากฐานของธรรมาภิบาลไว้อย่างคร
บถ ้วน   กล ่ าวค ือ   ในแง ่ของว ัตถ ุประสงค ์การบร ิหารจ ัดการ  
ร ัฐธรรมนูญกำหนดให้ย ึดประโยชน์สาธารณะ  (Public   Interest)  
ของคนท ุกภาคในส ังคม   ในด ้ านโครงสร ้ างและกระบวนการ  
ร ัฐธรรมนูญได้เพ ิ ่มภาคประชาสังคมเข้าส ู ่โครงสร ้างการจัดการ  
รัฐบาลไทยและเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคโดยเฉพาะภาคประชาสัง
คมในทุกด้านทั้งระดับชาติ  ท้องถิ่น  ชุมชน  ในด้านเนื้อหาของธรรมาภิบาลเอง 
รัฐธรรมนูญก็วางหลักการให้เกิดการประสานประโยชน์ของคนทุกภาคในสังคม  
เพื่อให้เกิดความสมดุลในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ธรรมาภิบาลกับสังคมไทย
                    ในปัจจุบันสถานการณ์ต่าง ๆ  ทั้งภายในและต่างประเทศเปลี่ยนไปมาก 
สังคมข่าวสารได้เข้ามามีอิทธิพลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของสังคมไทยอันช่วยให้ภ
าคเอกชนเต ิบโตข ึ ้น   ขณะเด ียวก ันก ็ส ่ งผลให ้ป ัญหาต ่ าง  ๆ
ของชาต ิม ีความสล ับซ ับซ ้อนมากข ึ ้ น
ด้วยเหตุนี้จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่สถาบันข้าราชการในฐานะที่เป็นสถาบันหลั
กของชาต ิ
จะต้องปรับแนวทางการทำงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปด้ว
ยการร่วมกันสร้างความเป็นเอกภาพและความสามัคคีในหมู ่ข ้าราชการ
เพื่อให้การประสานงานราชการด้านต่าง  ๆ  ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
ขณะเดียวกันก็ต้องปรับเปลี่ยนระบบการทำงานโดยเน้นให้ความสำคัญกับการให้
บร ิการประชาชน  
รวมทั้งข้าราชการต้องปรับทัศนคติในการทำงานโดยยึดมั่นในหลักจรรยาบรรณ
แห ่ งว ิชาช ีพของการเป ็นข ้ าราชการท ี ่ ด ีท ี ่ ม ี ค ุณภาพ  
ปฏ ิบ ัต ิหน ้ าท ี ่ ด ้ วยความเส ียสละ   ซ ื ่ อส ัตย ์ส ุ จร ิต  
อ ุท ิศ เวลาก ับงานราชการอย ่ างจร ิ งจ ั ง  
และเป ็นท ี ่พ ึ ่ งพาของ
ประชาชนอย่างแท้จริงอันจะช่วยส่งเสริมให้ประเทศชาติมีความสงบสุขและพัฒ
นาอย่างรวดเร็วต่อไป



                    อย่างไรก็ตามในภาคราชการได้เริ่มดำเนินการสร้าง  “ธรรมาภิบาล” 
ข ึ ้ นแล ้ ว   กล ่ าวค ื อ  
ได้มีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองแ
ละสังคมที่ดี   พ.ศ.  2542   และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่   10  
สิงหาคม  2542  ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐตั้งแต่วันที่   11 
สิงหาคม   2542   เป็นต้นมา   โดยระเบียบนี้กำหนดให้ทุกหน่วยงานของรัฐ  
ดำเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลักการ   6   หลัก   ได้แก่   หลักนิติธรรม  
หลักคุณธรรม  หลักความโปร่งใส  หลักความมีส่วนร่วม  หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความคุ้มค่า  โดยมีสาระสำคัญ  ดังนี้
                    1.    หลักนิติธรรม  ได้แก่  การตรากฎหมาย  กฎข้อบังคับต่าง ๆ 
ให ้ท ันสม ัยและเป ็นธรรม   เป ็นท ี ่ ยอมร ับของส ั งคม  
และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย   กฎข้อบังคับเหล่านั ้น
โดยถ ือว ่าเป ็นการปกครองภายใต ้กฎหมายม ิใช ่ตามอำเภอใจ  
หรืออำนาจของตัวบุคคล
                    2.    หลักคุณธรรม  ได้แก่  การยึดมั ่นในความถูกต้องดีงาม 
โดยรณรงค ์ ให ้ เจ ้ าหน ้ าท ี ่ ของร ั ฐ  
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนใ
ห้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกันเพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์   จริงใจ  
ขยัน   อดทน  มีระเบียบวินัย   ประกอบวิชาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจำชาติ
                    3.     หลักความโปร่งใส  ได้แก่

การสร้างความไว้วางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุง
กลไกการทำงานขององค ์กรท ุกวงการให ้ม ีความโปร ่ ง ใส  
มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใ
จง ่ าย  
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอ
บความถูกต้องชัดเจนได้
                    4 .     หล ักความม ีส ่วนร ่วม    ได ้แก ่  
การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปั
ญหาสำคัญของประเทศ   ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น   การไต่สวนสาธารณะ  
การประชาพิจารณ์   การแสดงประชามติหรืออื่น  ๆ  
                    5 .     หล ักความร ับผ ิดชอบ   ได ้แก ่  
การตระหนักในสิทธิหน้าที ่ความสำนึกในความรับผิดชอบต่อสังคม  



การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจ
นการเคารพในความค ิด เห ็นท ี ่ แตกต ่ าง  
และความกล้าที ่จะยอมรับผลจากการกระทำของตน
                    6 .     หล ักความค ุ ้มค ่ า   ได ้แก ่  

การบร ิหารจ ัดการและใช ้ทร ัพยากรท ี ่ ม ี จ ำก ัด  
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด  
ใช้ของอย่างคุ้มค่า   สร้างสรรค์สินค้าบริการที่มีคุณภาพสามารถ
แข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษาพัฒนา ทรัพยากร
ธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน
                    สำหร ับในภาคเอกชนและภาคประชาส ั งคม  
การสร ้ างธรรมาภ ิบาลให ้ เก ิดข ึ ้ นน ั ้ น  
ย ั ง ไม ่ม ีการดำ เน ินการในเร ื ่ องน ี ้ อย ่ างกว ้ างขวาง  
รวมท ั ้ งประชาชนย ังขาดความเข ้ า ใจในเร ื ่ องน ี ้ อย ่ างด ีพอ  
จึงทำให้ยังขาดกลไกของการตรวจสอบและการกำกับดูแลในทางปฏิบัติงานเพื่อ
ก่อให้เกิด  “ธรรมาภิบาล”  ขึ้น
 
บทสรุป

                   
กระแสโลกาภิวัฒ
น์กำลังก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลกระทบอย่างรวดเร็วและ
รุนแรงต่อทั ้งเศรษฐกิจ   การเม ืองและส ังคมของประเทศต่าง  ๆ  
รวมถ ึ งประเทศไทย  ด ั งน ั ้ น   ท ั ้ งภาคร ั ฐ  
ภาคเอกชนและภาคประชาชนจะต ้องสน ับสน ุนหล ักท ั ้ ง  6  
ประการตามท ี ่ ก ำหนดในระเบ ียบสำน ักนายกร ั ฐมนตร ี
เพ ื ่ อจะได ้ ร ่ วมก ันปร ับบทบาท  
ปร ับว ิ ธ ีการทำงานของแต ่ละภาคให ้สน ับสน ุนเก ื ้ อก ูลก ัน  
ให้เกิดกำลังที่สามารถตักตวงผลประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกา
ภ ิว ัตน ์ เข ้ าส ู ่ ประ เทศไทย  
อย่างไรก็ตามการสร้างธรรมาภิบาลจำเป็นต้องสร้างให้เกิดขึ ้นในทุกระดับ
 กล่าวคือ



                    -      ระดับบุคคล  ค ือ  ประชาชนตระหนักว ่าตนเองมีอำนาจ 
กล้าใช้อำนาจบนความรับผิดชอบและเป็นธรรม
                    -       ระด ับช ุมชน   ค ื อ  

การประสานสิทธิอำนาจของชุมชนเข้ากับการปกครอง
ท้องถิ่น
                    -      ภาคธุรกิจเอกชน  คือการบริหารการจัดการ  ธุรกิจ  เอกชน 
ร ั ฐว ิ สาหก ิจ ให ้ตรวจสอบได ้   โปร ่ ง ใส  
มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบต่อสังคม
                    -       ภาคการเม ืองและราชการ   ค ื อ   การกระจาย  
ให้มีการบริหารจัดการที ่ด ี   มีการตรวจสอบภายในและระหว่างกัน  
เพื ่อให้เกิดประสิทธิภาพความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  

                    จากหล ักด ั งกล ่ าวข ้ างต ้น
จะเห็นได้ว่าการสร้างธรรมาภิบาลให้เข้มแข็งจำเป็นต้องพัฒนาไปพร้อม  ๆ  
ก ันท ั ้ ง   3   ส ่วนค ือ   ภาคร ัฐ   ภาคเอกชน   และภาคประชาส ังคม  
ซึ่งในภาครัฐได้มีการดำเนินการไปบ้างแล้วแม้ว่าขณะนี้ยังไม่เห็นผลเป็นรูปธรร
มมากนักและคงต้องใช้เวลาอีกนานกว่าจะทำให้ระบบราชการโปร่งใสได้  
ซ ึ ่ งก ็ย ั งด ีกว ่ า ไม ่ ได ้ทำอะไร เลย

 สำหรับภาคเอกชนจำเป็นต้องเสร ิมสร้างให้เก ิดธรรมาภิบาลขึ ้น  
โดยควรมีการปฏิรูปภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเข้มแข็งและความสุจริต  
วิกฤติเศรษฐกิจที่ผ่านมาอาจกล่าวได้ว่าเป็นเพราะภาคเอกชนดำเนินธุรกิจที่มุ่งแ
สวงหากำไรสูงสุด   โดยไม่คำนึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม  
ดังนั้น&nbs


