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ราง 

พระราชกฤษฎีกา 
วาดวยการจดัซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ.  .... 

   
 

..................................... 
ใหไว ณ วันท่ี ...................................... พ.ศ. .... 

เปนปท่ี .. ในรัชกาลปจจุบนั 

 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด

เกลา ฯ ใหประกาศวา 
 
  โดยท่ีเปนการสมควรมีหลักเกณฑและวิธีการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ 
 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

(ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาข้ึนไว  

ดังตอไปนี ้
 
  มาตรา ๑  พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา “พระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ....” 
 
  มาตรา ๒  พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน  

นับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 
  มาตรา ๓  ในพระราชกฤษฎีกานี ้
  “การจัดซื้อจัดจาง” หมายความวา การไดมาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จาง เชา หรือโดย

วิธีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  “การซื้อ” หมายความวา การซื้อพัสดุทุกชนิดท้ังท่ีมีการติดตั้ง ทดลอง และบริการ
ท่ีเก่ียวเนื่องอ่ืน ๆ แตไมรวมถึงการจัดหาพัสดุในลักษณะการจาง 
  “การจาง” หมายความวา การจางเหมาบริการ รวมท้ังการจางทําของและการรับ

ขนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตไมรวมถึงการจางแรงงาน การจางพนักงานราชการ

และลูกจางของสวนราชการ การรับขนในการเดินทางไปราชการ และการจางท่ีปรึกษา 
  “พัสด”ุ หมายความวา สินคา งานกอสราง และงานบริการ 



 ๒

  “สินคา” หมายความวา วัสดุ ครุภัณฑ ท่ีดิน ส่ิงปลูกสราง วัตถุอ่ืนใดท้ังท่ีมีรูปราง

และไมมีรูปราง รวมตลอดท้ังงานบริการท่ีเก่ียวเน่ืองกับสินคานั้นดวย แตมูลคาของงานบริการ

ตองไมสูงกวามูลคาของสินคานั้น 
  “งานกอสราง” หมายความวา การดําเนินการกอสรางอาคาร สาธารณูปโภค หรือ

ส่ิงปลูกสรางอ่ืนใด และการซอมแซม ตอเติม ปรับปรุง ร้ือถอน หรือกระทําการอ่ืนท่ีมีลักษณะ

เดียวกันตออาคาร สาธารณูปโภค หรือส่ิงปลูกสราง รวมตลอดท้ังงานบริการที่เก่ียวเนื่องกับงาน

กอสรางนั้นดวย แตมูลคาของงานบริการตองไมสูงกวามูลคาของงานกอสรางนั้น 
  “งานบริการ” หมายความวา งานจางเหมาบริการจากผูมีอาชีพใหบริการ และให
หมายความรวมถึงการจางท่ีปรึกษาดวย 
  “อาคาร” หมายความวา ส่ิงปลูกสรางถาวรท่ีบุคคลอาจเขาอยูหรือใชสอยได เชน 

อาคารที่ทําการ โรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา สถานีนํารอง เปนตน รวมท้ังส่ิงกอสรางอ่ืน ๆ ท่ี

สรางข้ึนเพ่ือประโยชนใชสอยอาคารนั้น เชน ร้ัว ระบบระบายน้ํา หอถังน้ํา ถนน ระบบประปา เปน

ตน และส่ิงท่ีเปนสวนประกอบของอาคาร เชน ลิฟต เคร่ืองปรับอากาศ เฟอรนิเจอร เปนตน  
  “งานกอสรางสาธารณูปโภค” หมายความวา งานกอสราง ซอมแซมและ

บํารุงรักษาระบบการประปา การไฟฟา การสื่อสาร การโทรคมนาคม การระบายน้ํา การขนสง

ปโตรเลียมโดยทางทอ ทางหลวง ทางรถไฟ และการอ่ืนท่ีเก่ียวของซึ่งดําเนินการในระดับพ้ืนดิน 

ใตพ้ืนดิน หรือเหนือพ้ืนดิน 
  “การจางท่ีปรึกษา” หมายความวา การจางบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติ

บุคคลเพ่ือเปนผูใหคําปรึกษาหรือแนะนําแกสวนราชการในดานวิศวกรรม สถาปตยกรรม 

กฎหมาย เศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง ส่ิงแวดลอม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สาธารณสุข การ

ออกแบบ การควบคุมงาน การศึกษาวิจัย หรือดานอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
  “ท่ีปรึกษาไทย” หมายความวา ผูมีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่จดทะเบียนจัดตั้ง

ในประเทศไทย และไดข้ึนทะเบียนเปนท่ีปรึกษาไทยไวกับศูนยขอมูลท่ีปรึกษา กระทรวงการคลัง 
  “การบริหารพัสดุ” หมายความวา การเก็บ เบิกจาย ยืม แลกเปล่ียน ตรวจสอบ 

บํารุงรักษา และการจําหนายพัสดุ 
  “เงินงบประมาณ” หมายความวา งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ

รายจายเพ่ิมเติม และเงินซึ่งสวนราชการได รับไวโดยได รับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังใหไมตองนําสงตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณ แตไมรวมเงินกูและเงินชวยเหลือ 
  “เงินกู” หมายความวา เงินท่ีรัฐบาลหรือสวนราชการไดรับจากการกูเงินตาม

กฎหมายวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะและกฎหมายอื่น 
  “เงินชวยเหลือ” หมายความวา เงินชวยเหลือท่ีสวนราชการไดรับจากรัฐบาล

ตางประเทศ องคการระหวางประเทศ สถาบันการเงินระหวางประเทศ องคการตางประเทศ มูลนิธิ

หรือเอกชนตางประเทศ 



 ๓

  “สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกช่ือ

อยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม  
  “หัวหนาสวนราชการ”  

  (๑) สําหรับราชการบริหารสวนกลาง หมายความวา อธิบดีหรือหัวหนาสวน

ราชการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนและมีฐานะเปนนิติบุคคล 
  (๒) สําหรับราชการบริหารสวนภูมิภาค หมายความวา ผูวาราชการจังหวัด 
  “เจ าหนา ท่ีจัดซื้อจัดจ าง” หมายความวา  ขาราชการ พนักงานราชการ 

ลูกจางประจํา ซึ่งดํารงตําแหนงท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุ หรือ

เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐซึ่งไดรับมอบหมายจากหัวหนาสวนราชการใหปฏิบัติหนาท่ีจัดซื้อจัดจางหรือ

การบริหารพัสดุ 
  “คณะกรรมการนโยบาย” หมายความวา คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ 
  “คณะกรรมการวินิจฉัย” หมายความวา คณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
  “คณะกรรมการกํากับราคากลาง” หมายความวา คณะกรรมการกํากับราคากลาง

และทะเบียนผูรับเหมาสําหรับงานกอสราง 
  “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี ้
 
  มาตรา ๔  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชกฤษฎีกานี ้
  กฎกระทรวงนั้น เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

   

 
  มาตรา ๕  การจัดซื้อจัดจางพัสดุโดยการซื้อ จาง เชา โดยใชเงินงบประมาณ ให

สวนราชการดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกานี้ เวนแตการไดมาซึ่งพัสดุโดยวิธีอ่ืนตามท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด  
  การจัดซื้อจัดจางโดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือ ใหสวนราชการดําเนินการตาม

พระราชกฤษฎีกานี้ เวนแตสัญญาหรือขอตกลงในการใหเงินกูหรือเงินชวยเหลือกําหนดไวเปน

อยางอ่ืน 
 
  มาตรา ๖  ในการบริหารพัสดุ ใหสวนราชการดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

เวนแต 



 ๔

  (๑) การบริหารพัสดุท่ีไดมาโดยการเชาหรือโดยวิธีอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 
  (๒) การบริหารพัสดุท่ีไดมาจากการจัดซื้อจัดจางโดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือ

ในระหวางท่ีสวนราชการมีความผูกพันอยูตามสัญญาหรือขอตกลงในการใหเงินกูหรือเงิน

ชวยเหลือ ใหเปนไปตามท่ีผูใหกูหรือผูใหเงินชวยเหลือกําหนด  
 
  มาตรา ๗  ใหสวนราชการมีหนาท่ีสงเสริมและพัฒนาเจาหนาท่ีจัดซื้อจัดจาง ใหมี

ความรูความเช่ียวชาญเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุตามหลักวิชาชีพ 
 
  มาตรา ๘  การมอบอํานาจในการดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกานี้ ใหเปนไป

ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 
 
  มาตรา ๙  ทุกป ใหสวนราชการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางประจําปใหแลวเสร็จ

ภายในเดือนตุลาคม และใหประกาศไวโดยเปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของสวนราชการนั้นเปน

เวลาไมนอยกวาสามสิบวัน และใหสงไปประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศของสวนราชการนั้น

หรือของกระทรวงท่ีสวนราชการนั้นสังกัดอยู และในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง

ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด 

  สวนราชการตองจัดซื้อจัดจางตามแผนการจัดซื้อจัดจาง และจะดําเนินการจัดซื้อ

จัดจางไดเม่ือไดปดประกาศแผนการจัดซื้อจัดจาง ณ สถานท่ีปดประกาศของสวนราชการนั้นแลว  
  การเปล่ียนแปลงแกไขแผนการจัดซื้อจัดจางตองระบุเหตุผลท่ีชัดเจนและตอง

ไดรับอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการ และตองดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสองดวย 
  การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามระเบียบท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนด 
  การจัดซื้อจัดจางพัสดุตามมาตรา ๔๘ (๑) (ค) (ฉ) และ (๒) (ข) (ง) (ฉ) ให

ไดรับยกเวนไมตองดําเนินการตามมาตรานี้ 

 
  มาตรา ๑๐  การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของสวนราชการตองกอใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกทางราชการ และตองสอดคลองกับหลักเกณฑ  ดังตอไปนี้ 
  (๑) คุมคา โดยพัสดุท่ีจัดซื้อจัดจางตองมีคุณภาพหรือคุณลักษณะท่ีตอบสนอง
วัตถุประสงคในการใชงานของสวนราชการมากท่ีสุด มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุ

ท่ีเหมาะสมและชัดเจน 
  (๒) โปรงใส โดยการจัดซื้อจัดจางพัสดุและการบริหารพัสดุตองกระทําโดย

เปดเผย เปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม มีหลักฐานการดําเนินงานชัดเจน และมีการ

เปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุในทุกข้ันตอน 
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  (๓) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยตองมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางและ

การบริหารพัสดุลวงหนาเพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุเปนไปอยางตอเนื่อง และมี

การประเมินและเปดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุทุกป 
  (๔) ตรวจสอบได โดยมีการเก็บขอมูลดําเนินการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุอยางเปนระบบเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ 
 
  มาตรา ๑๑  สวนราชการตองสงเสริมและสนับสนุนสินคาท่ีผลิตในประเทศและ

ตองสงเสริมท่ีปรึกษาไทย  เพ่ือประโยชนแหงการนี้ คณะกรรมการนโยบายอาจประกาศกําหนด

หลักเกณฑและแนวทางการดําเนินการเพื่อใหสวนราชการถือปฏิบัติก็ได 
 
  มาตรา ๑๒  ในการจัดซื้อจัดจาง สวนราชการตองเปดโอกาสใหมีการแขงขัน

อยางเปนธรรม และตองปฏิบัติตอผูประกอบการทุกรายโดยเทาเทียมกัน  
  การจํากัดหรือกีดกันผูประกอบการรายใดรายหนึ่งจะกระทํามิได 
 
  มาตรา ๑๓  การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะจัดซื้อจัดจาง ใหสวน

ราชการคํานึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงคของการจัดซื้อจัดจางพัสดุนั้น และตองเปด

โอกาสใหผูประกอบการสามารถเขารวมการแขงขันกันไดมากท่ีสุด 
  การระบุช่ือย่ีหอหรือแหลงผลิตของพัสดุจะกระทํามิได เวนแตกรณีจําเปนตาม

ระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 
 
  มาตรา ๑๔  การแบงซื้อแบงจางพัสดุท่ีทําใหราชการเสียประโยชนหรือเพ่ือ

หลีกเล่ียงการปฏิบัติพระราชกฤษฎีกานี้จะกระทํามิได 
  เพ่ือประโยชนของทางราชการ หากมีความจําเปนตองมีการแบงซื้อแบงจาง ใหทํา

บันทึกช้ีแจงเหตุผลเสนอหัวหนาสวนราชการเพื่อขออนุมัติกอนดําเนินการ 

 
  มาตรา ๑๕  ในการจัดซื้อจัดจาง สวนราชการตองตรวจสอบเพ่ือปองกันมิใหมี

การขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม หรือการเสนอราคาท่ีมีผลประโยชนรวมกัน 
  การกระทําท่ีเขาลักษณะเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมหรือการ

เสนอราคาท่ีมีผลประโยชนรวมกัน ตลอดจนวิธีดําเนินการเพื่อมิใหมีการขัดขวางการแขงขันราคา

อยางเปนธรรมหรือการเสนอราคาท่ี มีผลประโยชนรวมกัน  ให เปนไปตามระเบียบท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนด 
 
  มาตรา ๑๖  การติดตอกับผูประกอบการซึ่งไดรับหรือซื้อเอกสารเชิญชวนในการ

จัดซื้อจัดจางและการติดตอกับคูสัญญาซ่ึงอาจกอใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบในการแขงขัน 

สวนราชการตองทําเปนหนังสือและสงโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 
  ในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวน สวนราชการจะสงหนังสือตามวรรคหนึ่งโดยทาง

โทรสาร ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส หรือวิธีอ่ืนท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนดก็ได แตตอง
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มีหลักฐานการสงท่ีระบุช่ือผูสง วันเวลาสงและรายช่ือผูรับทุกราย และใหสวนราชการสงหนังสือ

ติดตอฉบับจริงใหแกผูประกอบการหรือคูสัญญา แลวแตกรณี ภายในโอกาสแรกท่ีอาจกระทําได

โดยวิธีตามวรรคหนึ่ง  
  ในการจัดซื้อจัดจางท่ีมีผูประกอบการไดรับหรือซื้อเอกสารเชิญชวนหลายราย 

หากมีความจําเปนตองติดตอผูประกอบการรายใดเปนการเฉพาะ หากการติดตอนั้นอาจกอใหเกิด

ความไดเปรียบเสียเปรียบในการแขงขัน สวนราชการตองแจงเหตุผลและรายละเอียดการติดตอ

นั้นใหผูประกอบการรายอื่นทราบดวย 
 
  มาตรา ๑๗  สวนราชการตองจัดใหมีบันทึกรายงานกระบวนการจัดซื้อจัดจางทุก

คร้ังท่ีดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 
  การจัดทํารายงานตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบาย

กําหนด 
 
  มาตรา ๑๘  สวนราชการใดประสงคจะจัดใหมีพัสดุข้ึนใชเอง ไมวาจะเปนการ

จัดซื้อจัดจางพัสดุเพ่ือนํามาทําใหเปนพัสดุข้ึนใหม หรือการนําพัสดุท่ีมีอยูแลวมาทําเปนพัสดุข้ึน

ใหม ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 
 
  มาตรา ๑๙  ใหกรมบัญชีกลางจัดทําฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุเพ่ือใหสวน

ราชการใชในการทํารายงานตามมาตรา ๕๐ (๕) และใหเผยแพรฐานขอมูลดังกลาวในระบบ

เครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
  การกําหนดราคาอางอิงของพัสดุตองคํานึงถึงราคาตลาดของพัสดุนั้น และการ

กําหนดราคาอางอิงของพัสดุอยางเดียวกันจะไมใชราคาเดียวกันท่ัวประเทศก็ได 
  กรมบัญชีกลางตองปรับปรุงฐานขอมูลตามวรรคหนึ่งอยางนอยปละสองคร้ัง 
 
  มาตรา ๒๐  ใหกรมบัญชีกลางมีหนาท่ีรวบรวม วิเคราะห และประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของสวนราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้ และจัดทํารายงานพรอมขอเสนอแนะเพื่อ

พัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการจัดซื้อจัดจางเสนอตอคณะกรรมการนโยบายทุกป 
  เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหสวนราชการสงรายงานผลการ

ปฏิบัติงานตามพระราชกฤษฎีกานี้ตอกรมบัญชีกลางตามหลักเกณฑ วิธีการ และภายในระยะเวลา

ท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนด 

  รายงานตามวรรคหนึ่ง เม่ือคณะกรรมการนโยบายใหความเห็นชอบแลว ให

ประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
 
  มาตรา ๒๑  ในกรณีท่ีมีขอสงสัยหรือรองเรียนวาสวนราชการหลีกเล่ียงการปฏิบัติ

ตามพระราชกฤษฎีกานี้ กรมบัญชีกลางอาจเรียกใหสวนราชการสงบันทึกรายงานกระบวนการ

จัดซื้อจัดจางและเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของมาเพื่อตรวจสอบ สอบถามขอเท็จจริงจากเจาหนาท่ี



 ๗

จัดซื้อจัดจาง หรือเขาตรวจสอบสถานท่ีเสนอราคาหรือสถานท่ีกอสรางได ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนด  
 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการ 

   

 
สวนท่ี ๑ 

คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจดัจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

   

 
  มาตรา ๒๒  ใหมีคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังหรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังท่ี

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมอบหมายเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัด

สํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงพาณิชย 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ อัยการสูงสุด และผูทรงคุณวุฒิ

ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกินหาคน เปนกรรมการ 
  ใหอธิบดีกรมบัญชีกลางเปนกรรมการและเลขานุการ และใหขาราชการของ

กรมบัญชีกลางซึ่งอธิบดีกรมบัญชีกลางมอบหมายจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 
 
  มาตรา ๒๓  กรรมการนโยบายผูทรงคุณวุฒิตองมีความรูความเช่ียวชาญดาน

วิศวกรรม สถาปตยกรรม การกอสราง การเงินการคลัง หรือเทคโนโลยีสารสนเทศ และตองไม

เปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 

กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนในพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง 
 
  มาตรา ๒๔  กรรมการนโยบายผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสามป 

และอาจไดรับแตงตั้งอีกได  
 
  มาตรา ๒๕  เม่ือกรรมการนโยบายผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงตามวาระ ให

ดําเนินการแตงตั้งใหมภายในหกสิบวัน ในระหวางท่ียังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการนโยบาย

ผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม ใหกรรมการนโยบายผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอยูในตําแหนง

เพ่ือดําเนินงานตอไปจนกวากรรมการนโยบายผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาท่ี 
 
  มาตรา ๒๖  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการนโยบาย

ผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงเม่ือ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 



 ๘

  (๓) เปนบุคคลลมละลาย 
  (๔) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
  (๕) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (๖) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๓ 

  (๗) รัฐมนตรีใหออกเพราะหยอนความสามารถ บกพรองหรือทุจริตตอหนาท่ี 

หรือมีความประพฤติเส่ือมเสีย 
 
  มาตรา ๒๗  ใหคณะกรรมการนโยบาย มีอํานาจและหนาท่ี  ดังตอไปนี ้
  (๑) เสนอแนะนโยบายการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐตอ

คณะรัฐมนตรี 
  (๒) เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดซื้อจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐตอคณะรัฐมนตรี 
  (๓) เสนอแนะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชกฤษฎีกานี ้
  (๔) พิจารณาอนุมัติยกเวนหรือผอนผันการไมปฏิบัติตามระเบียบท่ีออกตามพระ

ราชกฤษฎีกานี ้
  (๕) กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและจรรยาบรรณของเจาหนาท่ีจัดซื้อจัดจาง 
  (๖) จัดทํารายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี้รวมท้ังการ

ดําเนินการตาม (๔) เสนอคณะรัฐมนตรีปละหนึ่งคร้ัง 
  (๗) ปฏิบัติหนาท่ีตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกานี้ 
  (๘) ดําเนินการอ่ืนท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  ผลการดําเนินการตาม (๕) และ (๖) ใหประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศ

ของกรมบัญชีกลาง 
 
  มาตรา ๒๘  ใหคณะกรรมการนโยบายมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือ

ปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีคณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 
 
  มาตรา ๒๙  ใหนําบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการท่ีมีอํานาจดําเนินการพิจารณา

ทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับกับการประชุมของ

คณะกรรมการนโยบายและคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
 

สวนท่ี ๒ 
คณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

   

 
  มาตรา ๓๐  ใหมีคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลังเปนประธานกรรมการ ผูแทนสํานักงานปลัด



 ๙

สํานักนายกรัฐมนตรี ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทน

สํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง

อีกไมเกินหาคน เปนกรรมการ 
  ใหอธิบดีกรมบัญชีกลางเปนกรรมการและเลขานุการ และใหขาราชการของ

กรมบัญชีกลางซึ่งอธิบดีกรมบัญชีกลางมอบหมายจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 
 
  มาตรา ๓๑  กรรมการวินิจฉัยผูทรงคุณวุฒิตองมีความรูความเช่ียวชาญดาน

วิศวกรรม สถาปตยกรรม การกอสราง การเงินการคลัง หรือเทคโนโลยีสารสนเทศ และตองไม

เปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 

กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนในพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง 
 
  มาตรา ๓๒  ใหนําความในมาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ มาใชบังคับกับกรรมการ

วินิจฉัยผูทรงคุณวุฒิดวยโดยอนุโลม 
 
  มาตรา ๓๓  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการวินิจฉัย

ผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงเม่ือ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) เปนบุคคลลมละลาย 
  (๔) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
  (๕) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (๖) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๑ 
  (๗) รัฐมนตรีใหออกเพราะหยอนความสามารถ บกพรองหรือทุจริตตอหนาท่ี 

หรือมีความประพฤติเส่ือมเสีย 
 
  มาตรา ๓๔  ใหคณะกรรมการวินิจฉัยมีอํานาจและหนาท่ี  ดังตอไปนี้ 
  (๑) กํากับดูแลการปฏิบัติงานของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
  (๒) วินิจฉัยขอหารือเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
  (๓) ใหคําปรึกษาแนะนําแกสวนราชการหรือหนวยงานอื่นของรัฐเก่ียวกับการ

ดําเนินการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสด ุ
  (๔) เสนอความเห็นตอปลัดกระทรวงการคลัง ในการพิจารณาส่ังใหผูย่ืนขอเสนอ

หรือคูสัญญาเปนผูท้ิงงาน การแจงเวียนรายช่ือผูท้ิงงาน และการเพิกถอนรายช่ือผูท้ิงงาน ตาม

มาตรา ๑๐๐ 

  (๕) พิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณขอรองเรียนเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางตาม

มาตรา ๑๐๖ 



 ๑๐

  (๖) เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไขปญหาเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางและ

การบริหารพัสดุตอคณะกรรมการนโยบาย 
  (๗) กําหนดแนวปฏิบัติ และคําแนะนําในการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
  (๘) ปฏิบัติหนาท่ีตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกานี้ 
  (๙) ดําเนินการอ่ืนท่ีคณะกรรมการนโยบาย รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย 
  ผลการดําเนินการตาม (๒) ใหประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศของ

กรมบัญชีกลาง และใหรายงานคณะกรรมการนโยบายเพ่ือทราบดวย 
 
  มาตรา ๓๕  ใหคณะกรรมการวินิจฉัยมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือ

ปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยมอบหมาย 
 
  มาตรา ๓๖  ใหนําบทบัญญัติวาดวยคําส่ังทางปกครองและคณะกรรมการที่มี

อํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช

บังคับกับการทําคําส่ังทางปกครองและการประชุมของคณะกรรมการวินิจฉัยและคณะอนุกรรมการ

โดยอนุโลม 
 

สวนท่ี ๓ 
คณะกรรมการกํากับราคากลางและทะเบยีนผูรับเหมาสําหรับงานกอสราง 

   

 
  มาตรา ๓๗  ใหมีคณะกรรมการกํากับราคากลางและทะเบียนผูรับเหมาสําหรับ

งานกอสราง ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังหรือรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงการคลังท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมอบหมายเปนประธานกรรมการ ปลัด

กระทรวงการคลัง ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง อธิบดีกรม

ชลประทาน อธิบดีกรมทางหลวง อธิบดีกรมทางหลวงชนบท ผูแทนกระทรวงพาณิชย ผูแทนสภา

วิศวกร ผูแทนสภาสถาปนิก ผูแทนสมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทยในพระบรมราชูปถัมภ และ

ผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูซึ่งมีความรูความเช่ียวชาญดานวิศวกรรม สถาปตยกรรม 

เศรษฐศาสตรหรือการเงิน ดานละหนึ่งคน เปนกรรมการ 
  ใหอธิบดีกรมบัญชีกลางเปนกรรมการและเลขานุการ และใหขาราชการของ

กรมบัญชีกลางซึ่งอธิบดีกรมบัญชีกลางมอบหมายจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 
 
  มาตรา ๓๘  ใหนําความในมาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ มาใชบังคับ

กับกรรมการกํากับราคากลางผูทรงคุณวุฒิดวยโดยอนุโลม 
 
 
 
 



 ๑๑

  มาตรา ๓๙  ใหคณะกรรมการกํากับราคากลางมีอํานาจและหนาท่ี  ดังตอไปนี้ 
  (๑) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และรายละเอียดการคํานวณราคากลางสําหรับ

งานกอสรางของสวนราชการ 
  (๒) ใหคําปรึกษาแนะนําแกสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐเก่ียวกับการ

คํานวณราคากลางสําหรับงานกอสรางของสวนราชการ 
  (๓) กํากับดูแลการกําหนดราคากลางสําหรับงานกอสรางของสวนราชการ 
  (๔) วินิจฉัยขอหารือเก่ียวกับหลักเกณฑ วิธีการ และรายละเอียดการคํานวณ

ราคากลางสําหรับงานกอสรางของสวนราชการ 

  (๕) พิจารณาอนุมัติยกเวนหรือผอนผันการไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

รายละเอียดการคํานวณราคากลางในกรณีท่ีสวนราชการไมอาจดําเนินการตามหลักเกณฑ วิธีการ 

และรายละเอียดการคํานวณราคากลางได 
  (๖) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการข้ึนทะเบียนและการเพิกถอน

ทะเบียนผูรับเหมากอสรางท่ีมีคุณสมบัติเปนคูสัญญากับทางราชการ 
  (๗) ข้ึนและเพิกถอนทะเบียนผูรับเหมากอสรางท่ีมีคุณสมบัติเปนคูสัญญากับ

ทางราชการ 
  (๘) จัดทํารายงานเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคในการกําหนดราคากลางสําหรับ

งานกอสรางของสวนราชการและการข้ึนทะเบียนผูรับเหมากอสรางท่ีมีคุณสมบัติเปนคูสัญญากับ

ทางราชการรวมท้ังการดําเนินการตาม (๕) เสนอตอคณะกรรมการนโยบายปละหนึ่งคร้ัง 
  (๙) ดําเนินการอ่ืนท่ีคณะกรรมการนโยบาย รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย 
  ผลการดําเนินการตาม (๑) (๔) (๖) (๗) และ (๘) ใหประกาศในระบบ

เครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
 
  มาตรา ๔๐  คณะกรรมการกํากับราคากลางตองพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ 

วิธีการ และรายละเอียดการคํานวณราคากลางสําหรับงานกอสรางอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง 
  ผลการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ใหประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศของ

กรมบัญชีกลาง 
 
  มาตรา ๔๑  ใหคณะกรรมการกํากับราคากลางมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ

เพ่ือปฏิบัติการตามท่ีคณะกรรมการกํากับราคากลางมอบหมาย 
 
  มาตรา ๔๒  ใหนําบทบัญญัติวาดวยคําส่ังทางปกครองและคณะกรรมการที่มี

อํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช

บังคับกับการทําคําส่ังทางปกครองและการประชุมของคณะกรรมการกํากับราคากลางและ

คณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
 

 



 ๑๒

หมวด ๓ 
ราคากลางสําหรับงานกอสรางและ 

คุณสมบัติของผูรับเหมากอสรางท่ีจะเขารวมการจัดซื้อจดัจางงานกอสราง 

   
 
  มาตรา ๔๓  ในการคํานวณราคากลางสําหรับงานกอสราง ใหหัวหนาสวนราชการ

แตงตั้งขาราชการของสวนราชการนั้นเปนคณะกรรมการคํานวณราคากลาง ประกอบดวย ประธาน

กรรมการหนึ่งคน และกรรมการอ่ืนอีกไมนอยกวาสองคน ในกรณีท่ีเห็นสมควร จะแตงตั้งบุคคล

อ่ืนซึ่งมีความรูความเช่ียวชาญเก่ียวกับพัสดุท่ีจะจัดซื้อจัดจางรวมเปนกรรมการดวยก็ได 
  ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งคํานวณมูลคาของงานกอสรางท่ีจะจัดซื้อจัดจาง

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และรายละเอียดการคํานวณราคากลางสําหรับงานกอสรางของสวนราชการ

ท่ีคณะกรรมการกํากับราคากลางกําหนด และเสนอผลการดําเนินการตอหัวหนาสวนราชการ

เพ่ือใหความเห็นชอบ เม่ือหัวหนาสวนราชการใหความเห็นชอบแลว ใหสวนราชการประกาศมูลคา
ของงานกอสรางท่ีไดจากการคํานวณในประกาศเชิญชวนผูรับเหมากอสรางใหเขารวมการจัดซื้อจัด

จางงานกอสรางดวย 

  ในกรณีท่ีสวนราชการไมอาจดําเนินการตามหลักเกณฑ วิธีการ และรายละเอียด

การคํานวณราคากลางได ใหขอยกเวนหรือผอนผันการไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

รายละเอียดการคํานวณราคากลางโดยใหช้ีแจงเหตุผลความจําเปนโดยละเอียด 
 
  มาตรา ๔๔  ผูมีคุณสมบัติเขารวมการจัดซื้อจัดจางงานกอสรางของสวนราชการ 

ตองเปนผูรับเหมากอสรางท่ีไดข้ึนทะเบียนไวกับกรมบัญชีกลางตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เง่ือนไขในการข้ึนทะเบียนผูรับเหมากอสรางท่ีคณะกรรมการกํากับราคากลางกําหนด โดยจะตอง

เปดโอกาสใหผูรับเหมากอสรางทุกรายมีสิทธิขอข้ึนทะเบียนไดตลอดเวลา 

  ใหสวนราชการประกาศเง่ือนไขตามวรรคหน่ึงในประกาศเชิญชวนผูรับเหมา 

กอสรางใหเขารวมการจัดซื้อจัดจางงานกอสรางดวย 
  ใหกรมบัญชีกลางประกาศรายชื่อผูรับเหมากอสรางท่ีไดข้ึนทะเบียนไวแลวใน

ระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และใหปรับปรุงความถูกตองของขอมูลทุกทุกคร้ังท่ี

มีการเปล่ียนแปลงขอมูล 

 
  มาตรา ๔๕  ในกรณีผูรับเหมารวมกลุมกันเพ่ือเขารวมการจัดซื้อจัดจางงาน

กอสรางของสวนราชการในรูปแบบกิจการรวมลงทุน (Consortium) กิจการรวมคา (Joint 
venture) หรือรูปแบบอ่ืนท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนด หากผูรับเหมารวมกันรายหนึ่ง

หรือหลายรายท่ีเปนผูรับผิดชอบหลัก (Lead firm) ไดข้ึนทะเบียนไวกับกรมบัญชีกลางตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการข้ึนทะเบียนผูรับเหมากอสรางท่ีคณะกรรมการกํากับราคา

กลางกําหนดแลว ใหถือวากลุมผูรับเหมานั้นเปนผูมีคุณสมบัติเขารวมการจัดซื้อจัดจางงาน

กอสรางของสวนราชการแลว  

 



 ๑๓

หมวด ๔ 
กระบวนการจดัซื้อจดัจางพัสด ุ

   

 
  มาตรา ๔๖  บทบัญญัติในหมวดนี้ใชบังคับกับการจัดซื้อจัดจางพัสดุ ยกเวนการ

จางท่ีปรึกษา 
 
  มาตรา ๔๗  การจัดซื้อจัดจางพัสดุอาจกระทําไดโดยวิธี ดังตอไปนี ้
  (๑) วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป  ไดแก  การ ท่ีส วนราชการเ ชิญชวนให

ผูประกอบการทั่วไปท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขท่ีสวนราชการกําหนดเขาย่ืนขอเสนอ 
  (๒) วิธีคัดเลือก ไดแก การท่ีสวนราชการเชิญชวนเฉพาะผูประกอบการที่มี

คุณสมบัติตรงตามท่ีกําหนดซึ่งตองไมนอยกวาสามรายใหเขาย่ืนขอเสนอ เวนแต ในงานนั้นมี

ผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามท่ีกําหนดนอยกวาสามราย 

  (๓) วิธีเฉพาะเจาะจง ไดแก การท่ีสวนราชการเชิญชวนผูประกอบการที่มี

คุณสมบัติตรงตามท่ีกําหนดรายใดรายหน่ึงใหเขาย่ืนขอเสนอหรือใหเขามาเจรจาตอรองราคากับ

สวนราชการโดยตรง 
  ข้ันตอนการจัดซื้อจัดจางแตละวิธีตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามระเบียบท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนด 

 
  มาตรา ๔๘  การจัดซื้อจัดจางพัสดุใหสวนราชการเลือกใชวิธีประกาศเชิญชวน

ท่ัวไปกอน เวนแต 
  (๑) กรณีดังตอไปนี้ ใหใชวิธีคัดเลือก 
   (ก) ใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปแลว แตไมมีผูย่ืนขอเสนอ หรือขอเสนอ

นั้นไมไดรับการคัดเลือก 
   (ข) พัสดุท่ีตองการจัดซื้อจัดจางมีคุณลักษณะเฉพาะเปนพิเศษหรือ

ซับซอน หรือตองผลิต กอสราง หรือใหบริการโดยผูประกอบการท่ีมีฝมือโดยเฉพาะ หรือมีความ

ชํานาญเปนพิเศษ หรือมีทักษะสูง และผูประกอบการนั้นมีจํานวนจํากัด 
   (ค) มีความจําเปนเรงดวนท่ีตองใชพัสดุนั้นอันเนื่องมาจากเกิด

เหตุการณท่ีไมอาจคาดหมายได ซึ่งหากใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปจะทําใหไมทันตอความ

ตองการใชพัสด ุ
   (ง) เปนพัสดุท่ีโดยลักษณะของการใชงาน หรือมีขอจํากัดทางเทคนิคท่ี

จําเปนตองระบุย่ีหอเปนการเฉพาะ 
   (จ) เปนพัสดุท่ีจําเปนตองซื้อโดยตรงจากตางประเทศหรือดําเนินการ

โดยผานองคการระหวางประเทศ 
   (ฉ) เปนพัสดุท่ีใชในราชการลับ หรือเปนงานท่ีตองปกปดเปนความลับ

ของทางราชการ หรือท่ีเก่ียวกับความมั่นคงของประเทศ 



 ๑๔

   (ช) เปนงานจางซอมพัสดุท่ีจําเปนถอดตรวจ ใหทราบความชําชุด

เสียหายเสียกอนจึงจะประมาณคาซอมได เชน งานจางซอมเคร่ืองจักร เคร่ืองมือกล เคร่ืองยนต 

เคร่ืองไฟฟา หรือเคร่ืองอิเล็กทรอนิกส เปนตน 

  (๒) กรณีดังตอไปนี้ ใหใชวิธีเฉพาะเจาะจง  
   (ก) ใชท้ังวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปและวิธีคัดเลือก หรือใชวิธีคัดเลือก

แลว แตไมมีผูย่ืนขอเสนอ หรือขอเสนอนั้นไมไดรับการคัดเลือก 
   (ข) การจัดซื้อจัดจางพัสดุท่ีมีการผลิต จําหนาย หรือใหบริการทั่วไป 

และมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจางคร้ังหนึ่งไมเกินวงเงินตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
   (ค) การจัดซื้อจัดจางพัสดุท่ีมีผูประกอบการซึ่งมีคุณสมบัติโดยตรงเพียง

รายเดียว หรือการจัดซื้อจัดจางพัสดุจากผูประกอบการซ่ึงเปนตัวแทนจําหนายหรือตัวแทนผู

ใหบริการโดยชอบดวยกฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศไทยและไมมีพัสดุอ่ืนท่ีจะใชทดแทนได 
   (ง) มีความจําเปนตองใชพัสดุนั้นโดยฉุกเฉินเนื่องจากอุบัติภัยหรือ

ธรรมชาติพิบัติภัย และการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปหรือวิธีคัดเลือกอาจ

กอใหเกิดความลาชาและอาจทําใหเกิดความเสียหายรายแรง 
   (จ) พัสดุท่ีจะจัดซื้อจัดจางเปนพัสดุท่ีเก่ียวพันกับพัสดุท่ีไดจัดซื้อจัดจาง

ไวกอนแลว และมีความจําเปนตองจัดซื้อจัดจางเพ่ิมเติมเพ่ือความสมบูรณหรือตอเนื่องในการใช

พัสดุนั้น โดยมูลคาของพัสดุท่ีจัดซื้อจัดจางเพ่ิมเติมจะตองไมสูงกวาพัสดุท่ีไดจัดซื้อจัดจางไวกอน

แลว 
   (ฉ) เปนพัสดุท่ีจะขายทอดตลาด โดยสวนราชการ หนวยงานตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะ

เปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องคการระหวางประเทศ หรือหนวยงานของ

ตางประเทศ 
   (ช) เปนพัสดุท่ีเปนท่ีดินและส่ิงกอสรางซึ่งจําเปนตองซื้อเฉพาะแหง 
  (๓) สําหรับสวนราชการในตางประเทศหรือมีกิจกรรมที่ตองปฏิบัติใน

ตางประเทศ จะจัดซื้อจัดจางโดยใชวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงโดยไมใชวิธีประกาศเชิญชวน

ท่ัวไปกอนก็ได 

 
  มาตรา ๔๙  เพ่ือประโยชนในการรับฟงความคิดเห็นของผูประกอบการ กอน

ดําเนินการจัดซื้อจัดจางพัสดุใดตามแผนการจัดซื้อจัดจาง ใหสวนราชการประกาศรางขอบเขตของ
งานหรือรายละเอียดของพัสดุท่ีจะจัดซื้อจัดจางและรางเอกสารเชิญชวนท่ีไดรับอนุมัติจากหัวหนา

สวนราชการแลวในระบบเครือขายสารสนเทศของสวนราชการนั้น และใหสงไปประกาศในระบบ

เครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนดดวย 
  หลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็นรางขอบเขตของงานหรือ

รายละเอียดของพัสดุท่ีจะจัดซื้อจัดจางและรางเอกสารเชิญชวน เพ่ือนําไปใชเปนเอกสารเชิญชวน 

ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 
 



 ๑๕

  มาตรา ๕๐  เม่ือไดดําเนินการตามมาตรา ๔๙ แลว ใหเจาหนาท่ีจัดซื้อจัดจางทํา

รายงานเสนอตอหัวหนาสวนราชการเพื่อขออนุมัติดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 

  รายงานตามวรรคหน่ึง จะทําเพ่ือการจัดซื้อจัดจางพัสดุรายการเดียวหรือหลาย

รายการพรอมกันก็ได แตอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี ้
  (๑) เหตุผลและความจําเปนในการจัดซื้อจัดจางพัสด ุ
  (๒) จํานวนพัสดุคงเหลือท่ีมีประเภท ชนิด ลักษณะเดียวกับพัสดุท่ีจะจัดซื้อจัด

จาง  
  (๓) กําหนดเวลาท่ีตองการใชพัสด ุ
  (๔) คุณลักษณะของพัสดุท่ีจะจัดซื้อจัดจาง 
  (๕) ราคาพัสดุนั้นท่ีสวนราชการเคยจัดซื้อจัดจางคร้ังหลังสุด ราคาอางอิงของ

พัสดุนั้นตามมาตรา ๑๙ หรือราคากลางสําหรับงานกอสรางท่ีไดจากการคํานวณตามมาตรา ๔๓ 
  (๖) คณุสมบตัิของบุคคลท่ีจะเขาย่ืนขอเสนอหรือเจรจาตอรองราคาตามมาตรา ๕๗ 

  (๗) เอกสารเชิญชวนใหเขาย่ืนขอเสนอหรือเจรจาตอรองราคาตามมาตรา ๕๘ 

  (๘) วงเงินและประเภทของเงินท่ีจะใชในการจัดซื้อจัดจาง 
  (๙) วิธีจัดซื้อจัดจาง ในกรณีท่ีไมใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ใหระบุเหตุผลใน

การเลือกใชวิธีนั้นไวดวย 
  (๑๐) กําหนดเวลาดําเนินการจัดซื้อจัดจางแตละข้ันตอน 
  (๑๑) เกณฑในการพิจารณาขอเสนอตามมาตรา ๖๘ 

  คณะกรรมการนโยบายอาจประกาศกําหนดรายการตามวรรคสองเพ่ิมข้ึนอีกก็ได 

  ใหเจาหนาท่ีจัดซื้อจัดจางเสนอคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการจัดซื้อจัด

จางไปพรอมกับรายงานตามวรรคหนึ่งดวย 
  การจัดซื้อจัดจางพัสดุตามมาตรา ๔๘ (๑) (ค) และ (๒) (ข) (ง) ซึ่งไมอาจทํา

รายงานตามปกติได เจาหนาท่ีจัดซื้อจัดจางจะทํารายงานตามวรรคสองเฉพาะรายการท่ีเห็นวา

จําเปนก็ได 
 

  มาตรา ๕๑  ในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางแตละคร้ัง ใหหัวหนาสวนราชการ

แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ดังนี ้
  (๑) คณะกรรมการเปดขอเสนอ 
  (๒) คณะกรรมการพิจารณาผลการคัดเลือก 
  (๓) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

  ระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ใหหัวหนาสวนราชการ

กําหนดตามความเหมาะสม หากคณะกรรมการไมสามารถรายงานผลการพิจารณาตอหัวหนาสวน

ราชการภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหมีบันทึกรายงานหัวหนาสวนราชการทราบโดยไมชักชาพรอม

ดวยเหตุผลและกําหนดเวลาที่คาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จ ในการนี้ ใหหัวหนาสวนราชการมี

อํานาจขยายระยะเวลาดําเนินการไดตามที่เห็นสมควร 



 ๑๖

  ในการจัดซื้อจัดจางพัสดุตามมาตรา ๔๘ (๒) ใหไดรับการยกเวนไมตองแตงตั้ง

คณะกรรมการเปดขอเสนอ โดยใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการพิจารณาผลการคัดเลือกเปนผู

เปดขอเสนอแทน 

  คาตอบแทนคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีกระทรวงการคลัง

กําหนด  
 

  มาตรา ๕๒  คณะกรรมการตามมาตรา ๕๑ แตละคณะ เวนแต คณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุตามท่ีกําหนดในหมวด ๗ ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งขาราชการของสวนราชการ

นั้นคนหนึ่งเปนประธานกรรมการ และแตงตั้งขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจางประจํา หรือ

พนักงานของรัฐของสวนราชการนั้นอีกไมนอยกวาสองคน เปนกรรมการ ในกรณีท่ีเห็นสมควร จะ

แตงตั้งบุคคลอ่ืนซึ่งมีความรูความเช่ียวชาญเก่ียวกับพัสดุท่ีจะจัดซื้อจัดจางรวมเปนกรรมการดวย 

ก็ได 
  ในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางคร้ังเดียวกัน ผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการใน

คณะกรรมการตามมาตรา ๕๑ (๑) (๒) และ (๓) จะเปนบุคคลเดียวกันไมได 
 
  มาตรา ๕๓  คณะกรรมการเปดขอเสนอมีหนาท่ีเปดขอเสนอ และตรวจสอบ

ความถูกตองของขอเสนอของผูย่ืนขอเสนอทุกราย ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบาย

กําหนด 
 

  มาตรา ๕๔  คณะกรรมการพิจารณาผลการคัดเลือกมีหนาท่ีตรวจสอบคุณสมบัติ

ของผู ย่ืนขอเสนอและพิจารณาคัดเลือกขอเสนอท่ีถูกตองตรงตามเอกสารเชิญชวนและเปน

ประโยชนตอทางราชการมากท่ีสุดตามเกณฑในการพิจารณาขอเสนอและการใหน้ําหนักท่ีกําหนด

ไวในเอกสารเชิญชวน และใหรายงานผลการพิจารณาตอหัวหนาสวนราชการ ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนด 

 
  มาตรา ๕๕  เม่ือไดดําเนินการตามมาตรา ๕๔ แลว ใหเจาหนาท่ีจัดซื้อจัดจาง

เสนอผูมีอํานาจ เพ่ือขออนุมัติในการจัดซื้อจัดจางพัสดุนั้น ท้ังนี้ ผูดํารงตําแหนงใดจะมีอํานาจ

ส่ังซื้อส่ังจางภายในวงเงินเทาใด ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 
 

  มาตรา ๕๖  ใหนําบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณา

ทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับกับการประชุมของ

คณะกรรมการตามมาตรา ๕๑ โดยอนุโลม เวนแต การลงมติของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตอง
เปนไปโดยเอกฉันท 
  กรรมการของคณะใดไมเห็นดวยกับมติของคณะกรรมการ ใหทําบันทึกความเห็น

แยงไวดวย 

 



 ๑๗

  มาตรา ๕๗  บุคคลท่ีจะเขาย่ืนขอเสนอหรือเจรจาตอรองราคาในการจัดซื้อจัดจาง

ของสวนราชการ อยางนอยตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 
  (๑) มีความสามารถตามกฎหมาย 
  (๒) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
  (๓) ไมอยูระหวางเลิกกิจการ 
  (๔) ไมเปนบุคคลซึ่งถูกระบุช่ือไวในบัญชีรายช่ือผูท้ิงงานของทางราชการ 
  (๕) ไมเปนผูเก่ียวของกับท่ีปรึกษาออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางอาคาร 

  ในกรณีการจัดซื้อจัดจางงานกอสรางของสวนราชการ บุคคลตามวรรคหนึ่งตอง

เปนผูรับเหมากอสรางท่ีไดข้ึนทะเบียนไวกับกรมบัญชีกลางตามมาตรา ๔๔ ดวย  
  ใหสวนราชการแจงใหบุคคลท่ีจะเขาย่ืนขอเสนอหรือเจรจาตอรองราคาในการ

จัดซื้อจัดจาง แสดงหลักฐานถึงขีดความสามารถและความพรอมท่ีตนมีอยูในวันย่ืนขอเสนอดวย 
 
  มาตรา ๕๘  เอกสารเชิญชวนใหเขาย่ืนขอเสนอหรือเจรจาตอรองราคา อยางนอย

ตองมีรายละเอียด ดังตอไปนี ้
  (๑) ช่ือและท่ีอยูของสวนราชการท่ีประสงคจะจัดซื้อจัดจาง 
  (๒) ประเภท ลักษณะ ปริมาณ และคุณภาพของพัสดุท่ีจะจัดซื้อจัดจาง รวมท้ัง

สถานท่ีสงมอบพัสดุ สถานท่ีใหบริการ และแบบแปลน แผนผัง หรือโมเดลของส่ิงกอสราง 
  (๓) คุณสมบัติของบุคคลท่ีจะเขาย่ืนขอเสนอหรือเจรจาตอรองราคา 
  (๔) ระยะเวลาในการสงมอบพัสดุ กําหนดเวลาแลวเสร็จของงาน หรือตารางเวลา

การใหบริการ 
  (๕) งบประมาณท่ีใชในการจัดซื้อจัดจางคร้ังนั้น หรือราคากลางสําหรับงาน

กอสรางท่ีไดจากการคํานวณตามมาตรา ๔๓ 
  (๖) วัน เวลา และสถานท่ีย่ืนขอเสนอ 
  (๗) เอกสารหลักฐานท่ีตองใชในการยื่นขอเสนอ 
  (๘) รายละเอียดของราคาพัสดุท่ีเสนอ ซึ่งตองรวมคาลิขสิทธิ์ คาขนสง คาภาษี 

คาประกัน และคาใชจายอ่ืน ๆ ดวย 
  (๙) ภาษาและสกุลเงินท่ีใชในย่ืนขอเสนอ 
  (๑๐) ระยะเวลาการยืนราคา 
  (๑๑) เกณฑในการพิจารณาขอเสนอตามมาตรา ๖๘ 

  (๑๒) กิจการท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุนตามมาตรา ๑๑ 

  (๑๓) วัน เวลา และสถานท่ีในการเปดขอเสนอ 
  (๑๔) ช่ือ ตําแหนง หมายเลขโทรศัพทติดตอ ของเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ

ในการจัดซื้อจัดจางคร้ังนั้น  
  (๑๕) ขอกําหนดในการสัญญา และแบบฟอรมของสัญญา 



 ๑๘

  (๑๖) ขอสงวนสิทธิของทางราชการในกรณีท่ีผูย่ืนขอเสนอหรือเจรจาตอรองราคา

มีคุณสมบัติไมถูกตองหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดในเอกสารเชิญชวน 
  (๑๗) สิทธิในการยกเลิกการจัดซื้อจัดจางตามมาตรา ๗๑ 

  (๑๘) หลักเกณฑและวิธีวางหลักประกันขอเสนอและหลักประกันสัญญา มูลคา

ของหลักประกัน การคืนหลักประกัน และการยึดหลักประกัน 
  คณะกรรมการนโยบายอาจกําหนดแบบประกาศเชิญชวนใหเขารวมการจัดซื้อจัด

จางและเอกสารเชิญชวน เพ่ือใหสวนราชการถือปฏิบัติก็ได 
 
  มาตรา ๕๙  เพ่ือประกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากกรณีท่ีผูย่ืนขอเสนอไม

ปฏิบัติตามกระบวนการจัดซื้อจัดจาง สวนราชการอาจกําหนดในเอกสารเชิญชวนใหผูย่ืนขอเสนอ

วางหลักประกันขอเสนอก็ได 
  หลักประกันตามวรรคหนึ่ง ไดแก 
  (๑) เงินสด 
  (๒) เช็คท่ีธนาคารเปนผูส่ังจาย ลงวันท่ีท่ีใชเช็คนั้นชําระตอเจาหนาท่ีหรือกอนวัน

นั้นไมเกินสามวันทําการ 
  (๓) หนังสือค้ําประกันของธนาคารพาณิชยท่ีประกอบธุรกิจในราชอาณาจักร 
  (๔) หนังสือค้ําประกันของบริษัทเงินทุน หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยท่ีไดรับ

อนุญาตใหประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือการพาณิชยและประกอบธุรกิจค้ําประกันตามประกาศของ

ธนาคารแหงประเทศไทยตามรายช่ือบริษัทเงินทุนท่ีธนาคารแหงประเทศไทยแจงเวียนใหสวน

ราชการตาง ๆ ทราบ 
  (๕) พันธบัตรรัฐบาลไทยซึ่งไดจดทะเบียนในการใชเปนหลักประกันท่ีธนาคารแหง

ประเทศไทย 
  (๖) ส่ิงอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  ในกรณีท่ีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเปนผูย่ืนขอเสนอ ไมตองวางหลักประกัน 
  หลักเกณฑและวิธีวางหลักประกันขอเสนอ มูลคาของหลักประกัน การคืน

หลักประกัน และการยึดหลักประกัน ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 
 
  มาตรา ๖๐  การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ใหสวนราชการ

ประกาศใหทราบเปนการท่ัวไปวาสวนราชการจะดําเนินการจัดซื้อจัดจางพัสดุใด วัน เวลา สถานท่ี 

และวิธีการรับหรือซื้อเอกสารเชิญชวน และราคาของเอกสารเชิญชวน (ถามี) ซึ่งตองไมสูงกวา

คาใชจายในการจัดทําเอกสารนั้น 
  การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือก ใหสวนราชการมีหนังสือเชิญผูประกอบการที่มี

คุณสมบัติตรงตามท่ีกําหนดไมนอยกวาสามรายใหเขามาย่ืนขอเสนอ  
  การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ใหสวนราชการมีหนังสือเชิญผูประกอบการ

ท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีกําหนดเพียงรายเดียวใหเขามาย่ืนขอเสนอหรือใหเขามาเจรจาตอรองราคา 



 ๑๙

  ประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหปดไว ณ สถานท่ีปดประกาศของสวนราชการนั้น และ

ใหสงไปประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลาง

กําหนด ในการนี้ สวนราชการจะเผยแพรประกาศดังกลาวโดยวิธีการอื่นดวยก็ได พรอมท้ัง ใหสง
ประกาศและเอกสารเชิญชวนใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดินภูมิภาค แลวแตกรณี ทราบดวย  
 
  มาตรา ๖๑  ในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือเม่ือไดรับการรองขอจากผูประกอบการซึ่ง

ไดรับหรือซื้อเอกสารเชิญชวน ใหสวนราชการจัดใหมีการประชุมช้ีแจงรายละเอียดของเอกสารเชิญ

ชวน โดยใหมีหนังสือเชิญผูประกอบการทุกรายซึ่งไดรับหรือซื้อเอกสารเชิญชวนใหเขารวมประชุม 
  การประชุมช้ีแจงตามวรรคหนึ่ง ตองจัดใหมีข้ึนกอนวันย่ืนขอเสนอวันแรก และ

ใหสวนราชการทําบันทึกสรุปการช้ีแจงสงใหแกผูประกอบการทุกรายซึ่งไดรับหรือซื้อเอกสารเชิญ

ชวนโดยมิชักชา  
 
  มาตรา ๖๒  ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองแกไขเอกสารเชิญชวน ใหสวนราชการ

จัดทําเอกสารเชิญชวนเพ่ิมเติมและสงไปยังผูประกอบการซึ่งไดรับหรือซื้อเอกสารเชิญชวนทุกราย

กอนวันย่ืนขอเสนอวันแรก 
  หากการแกไขเอกสารเชิญชวนตามวรรคหนึ่งเปนการแกไขในสาระสําคัญและอาจ

กอใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบกับผูประกอบการในการยื่นขอเสนอ สวนราชการตองขยาย

เวลาย่ืนขอเสนอเพ่ือใหผูประกอบการศึกษารายละเอียดและปรับปรุงขอเสนอของตน  
  การขยายเวลาตามวรรคสอง ใหสวนราชการทําเปนประกาศปดไว ณ สถานท่ีปด

ประกาศของสวนราชการนั้น และใหสงไปประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง

ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนดดวย   
 
  มาตรา ๖๓  ระยะเวลาการปดประกาศ การประชุมช้ีแจงรายละเอียดของเอกสาร

เชิญชวน และการขยายเวลาย่ืนขอเสนอ ตามมาตรา ๖๐ มาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๒ ใหเปนไป

ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 
 
  มาตรา ๖๔  เม่ือมีการย่ืนขอเสนอตามวัน เวลา และสถานท่ีตามท่ีกําหนด ให

เจาหนาท่ีจัดซื้อจัดจางลงทะเบียนรับไวเปนหลักฐานและออกใบรับใหแกผูย่ืนขอเสนอ 
  ขอเสนอตามวรรคหนึ่งประกอบดวยขอเสนอดานเทคนิคและขอเสนอดานราคา  
  วิธีการย่ืนขอเสนอ การลงทะเบียนรับขอเสนอ และการออกใบรับ ใหเปนไปตาม

ระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

 
  มาตรา ๖๕  ในกรณีมีผูย่ืนขอเสนอตอสวนราชการเมื่อพนวันและเวลาที่กําหนด

ไวในประกาศหรือเอกสารเชิญชวน หรือขอเสนอนั้นสงมาถึงสวนราชการเมื่อพนวันและเวลา

ดังกลาว ใหสวนราชการสงขอเสนอนั้นคืนไปยังผูย่ืนขอเสนอโดยมิชักชา 
 



 ๒๐

  มาตรา ๖๖  สวนราชการตองเก็บขอเสนอของผูย่ืนขอเสนอทุกรายเปนความลับ 
  หามมิใหเปดเผยขอเสนอของผูย่ืนขอเสนอตอผูซึ่งมิไดเก่ียวของกับการจัดซื้อจัด

จางคร้ังนั้นหรือตอผูย่ืนขอเสนอรายอ่ืน 
 
  มาตรา ๖๗  ใหคณะกรรมการพิจารณาผลการคัดเลือกพิจารณาเฉพาะขอเสนอ

ของผูย่ืนขอเสนอท่ีมีคุณสมบัติถูกตองครบถวนตามเอกสารเชิญชวน และมีขอเสนอดานเทคนิค
ถูกตองตรงตามเง่ือนไขท่ีสวนราชการกําหนด 
 

  มาตรา ๖๘  ในการพิจารณาขอเสนอ ใหคณะกรรมการพิจารณาผลการคัดเลือก

พิจารณาโดยคํานึงถึงเกณฑ ดังตอไปนี ้
  (๑) ตนทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใชงาน 
  (๒) มาตรฐานของสินคา 
  (๓) ระยะเวลาการสงมอบพัสด ุ
  (๔) ระยะเวลาการปฏิบัติตามสัญญา 
  (๕) บริการหลังการขาย 
  (๖) ราคา 
  (๗) เกณฑอ่ืนท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนด 
  ในการพิจารณา สวนราชการอาจเลือกใชเกณฑใดเกณฑหนึ่งหรือหลายเกณฑก็ได 

ประกอบกับเกณฑราคา และตองกําหนดน้ําหนักของแตละเกณฑใหชัดเจนดวย แตหากสวน

ราชการจะใชเกณฑเดียวในการพิจารณาคัดเลือก ใหใชเกณฑราคา 
 
  มาตรา ๖๙  เม่ือพิจารณาขอเสนอประกอบกับเกณฑท่ีสวนราชการใชในการ

พิจารณาแลว การพิจารณาเลือกขอเสนอใหจัดเรียงลําดับตามคะแนน  ขอเสนอใดท่ีมีคะแนน

สูงสุดใหสวนราชการเลือกขอเสนอของผูย่ืนขอเสนอรายนั้น 
 
  มาตรา ๗๐  กระบวนการจัดซื้อจัดจางพัสดุผานระบบอิเล็กทรอนิกส ใหเปนไป

ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 
 
  มาตรา ๗๑  หัวหนาสวนราชการอาจประกาศยกเลิกการจัดซื้อจัดจางท่ีได

ดําเนินการไปแลวไดในกรณี ดังตอไปนี ้
  (๑) สวนราชการนั้นไมไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณหรืองบประมาณที่ไดรับ

การจัดสรรไมเพียงพอท่ีจะดําเนินการจัดซื้อจัดจางนั้นตอไป 
  (๒) มีการกระทําท่ีเขาลักษณะเปนการสมยอมกันในการเสนอราคาตามระเบียบ

ท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 
  (๓) การดําเนินการตามกระบวนการจัดซื้อจัดจางตอไปอาจกอใหเกิดความ

เสียหายแกทางราชการ 



 ๒๑

  เม่ือมีการยกเลิกการจัดซื้อจัดจาง ใหสวนราชการแจงใหผูประกอบการซึ่งมารับ

หรือซื้อเอกสารเชิญชวนทุกรายเพ่ือทราบ และมารับหลักประกันขอเสนอคืน (ถามี) 
  ประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหปดไว ณ สถานท่ีปดประกาศของสวนราชการนั้นเปน

เวลาไมนอยกวาสิบหาวัน และใหสงไปประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง

ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนดดวย 
 
  มาตรา ๗๒  ในการจัดซื้อจัดจางพัสดุโดยการเชา อัตราคาเชา และการจายเงิน

ลวงหนา ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

 
หมวด ๕ 

กระบวนการจางท่ีปรึกษา 

   

 
  มาตรา ๗๓  การจางท่ีปรึกษาอาจกระทําไดโดยวิธี ดังตอไปนี ้
  (๑) วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ไดแก การท่ีสวนราชการเชิญชวนใหท่ีปรึกษา

ท่ัวไปท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขท่ีสวนราชการกําหนดเขาย่ืนขอเสนอ 
  (๒) วิธีคัดเลือก ไดแก การที่สวนราชการเชิญชวนเฉพาะท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบัติ

ตรงตามท่ีกําหนดซึ่งตองไมนอยกวาสามรายใหเขาย่ืนขอเสนอ เวนแต ในงานน้ันมีท่ีปรึกษาท่ีมี

คุณสมบัติตรงตามท่ีกําหนดนอยกวาสามราย 

  (๓) วิธีเฉพาะเจาะจง ไดแก การที่สวนราชการเชิญชวนท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบัติ

ตรงตามท่ีกําหนดรายใดรายหนึ่งใหเขาย่ืนขอเสนอหรือใหเขามาเจรจาตอรองราคากับสวนราชการ

โดยตรง 
  ข้ันตอนการจางท่ีปรึกษา แตละวิธีตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนด 

 
  มาตรา ๗๔  การจางท่ีปรึกษาใหสวนราชการเลือกใชวิธีใดวิธีหนึ่ง ตามหลักเกณฑ 

ดังตอไปนี้  
  (๑) การจางท่ีปรึกษาสําหรับงานท่ีไมยุงยากซับซอน และมีท่ีปรึกษาซึ่งสามารถ

ทํางานนั้นไดเปนการท่ัวไป ใหสวนราชการใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป 

  (๒) กรณีท่ีใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปแลว แตไมมีผูย่ืนขอเสนอ หรือขอเสนอ

นั้นไมไดรับการคัดเลือก หรือกรณีท่ีเปนงานท่ีมีความยุงยากซับซอนหรืองานท่ีมีลักษณะพิเศษซ่ึงมี

ท่ีปรึกษาในงานท่ีจะจางนั้นจํานวนจํากัด ใหสวนราชการใชวิธีคัดเลือก 
  (๓) กรณีท่ีใชท้ังวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปและวิธีคัดเลือก หรือใชวิธีคัดเลือก

แลว แตไมมีผูย่ืนขอเสนอ หรือขอเสนอนั้นไมไดรับการคัดเลือก หรือการจางท่ีมีวงเงินคาจางคร้ัง
หนึ่งไมเกินวงเงินตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง หรือกรณีเปนงานท่ีจําเปนตองใหท่ีปรึกษารายเดิม

ทําตอจากงานท่ีไดทําไวแลวเนื่องจากเหตุผลทางเทคนิค หรือเปนงานท่ีมีความจําเปนเรงดวนหรือ



 ๒๒

ท่ีเก่ียวกับความมั่นคงของชาติหากลาชาจะเสียหายแกราชการหรือความม่ันคงของชาติ และงานอ่ืน

ท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนด ใหสวนราชการใชวิธีเฉพาะเจาะจง 

 
  มาตรา ๗๕ การจางท่ีปรึกษา ยกเวนท่ีปรึกษาออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง

อาคาร ใหจางท่ีปรึกษาไทย เวนแต ศูนยขอมูลท่ีปรึกษา กระทรวงการคลัง จะมีหนังสือรับรองวา

ไมมีท่ีปรึกษาไทยเปนผูใหบริการในงานท่ีจางนั้น หรือเปนการจางท่ีปรึกษาของสวนราชการใน

ตางประเทศ 
  ในกรณีท่ีท่ีปรึกษาไทยรวมกลุมกับท่ีปรึกษาตางประเทศในรูปแบบกิจการรวม

ลงทุน (Consortium) กิจการรวมคา (Joint venture) หรือรูปแบบอ่ืนท่ีคณะกรรมการนโยบาย
ประกาศกําหนด หากท่ีปรึกษาไทยเปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามหลักเกณฑท่ี

คณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนด และไดรับประโยชนจากขอตกลงรวมกลุมธุรกิจนั้น

มากกวาท่ีปรึกษาตางประเทศ ใหถือวากลุมธุรกิจนั้นเปนท่ีปรึกษาไทย 
 
  มาตรา ๗๖  ในการจางท่ีปรึกษาออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางอาคาร  

ท่ีปรึกษาตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมหรือวิศวกรรม แลวแตกรณี 
 
  มาตรา ๗๗  ท่ีปรึกษาออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางอาคารที่เปนคูสัญญากับ

สวนราชการตองไมมีสวนไดเสียกับผูรับเหมากอสรางหรือผูใหบริการในงานท่ีเปนผลมาจากการ

ใหบริการของท่ีปรึกษานั้น  
 
  มาตรา ๗๘  ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการจางท่ีปรึกษา

จากขาราชการของสวนราชการนั้น ประกอบดวย ประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอ่ืนอีก

ไมนอยกวาสองคน ในกรณีท่ีเห็นสมควร จะแตงตั้งบุคคลอ่ืนซึ่งมีความรูความเช่ียวชาญเก่ียวกับ

เร่ืองท่ีจะจางท่ีปรึกษานั้นรวมเปนกรรมการดวยก็ได 
  คาตอบแทนคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีกระทรวงการคลัง

กําหนด 
 
  มาตรา ๗๙  คณะกรรมการดําเนินการจางท่ีปรึกษามีหนาท่ีตรวจสอบคุณสมบัติ

ของผู ย่ืนขอเสนอและพิจารณาคัดเลือกขอเสนอท่ีถูกตองตรงตามเอกสารเชิญชวนและเปน

ประโยชนตอทางราชการมากท่ีสุดตามเกณฑในการพิจารณาขอเสนอและการใหน้ําหนักท่ีกําหนด

ไวในเอกสารเชิญชวน และใหรายงานผลการพิจารณาตอหัวหนาสวนราชการ ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนด 
 
  มาตรา ๘๐  การคัดเลือกจางท่ีปรึกษา ใหเปนไปตามเกณฑในการพิจารณา

ขอเสนอและการใหน้ําหนัก ดังตอไปนี ้
  (๑) กรณีการจางท่ีปรึกษาเพ่ือดําเนินงานประจําหรืองานท่ีมีมาตรฐานเชิง

คุณภาพตามหลักวิชาชีพอยูแลว เปนตนวา การจางท่ีปรึกษาเพื่อออกแบบหรือควบคุมงานซอม



 ๒๓

ถนน งานบํารุงรักษา งานปรับปรุงภูมิทัศน งานดานการตรวจสอบ เปนตน ใหสวนราชการ

คัดเลือกผูย่ืนขอเสนอท่ีผานเกณฑดานคุณภาพซึ่งเสนอราคาต่ําสุด 
  (๒) กรณีการจางท่ีปรึกษาท่ีไมซับซอน เปนตนวา การจางท่ีปรึกษาเพ่ือออกแบบ

หรือควบคุมกอสรางถนนหรืออาคารท่ีเปนไปตามมาตรฐานของทางราชการ  ใหสวนราชการ

คัดเลือกผูย่ืนขอเสนอท่ีผานเกณฑดานคุณภาพและไดคะแนนรวมดานคุณภาพและดานราคามาก

ท่ีสุด  
  (๓) กรณีการจางท่ีปรึกษาท่ีมีความซับซอน เปนตนวา การจางท่ีปรึกษาเพ่ือ

ออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางเข่ือน สนามบิน เปนท่ีปรึกษากฎหมาย เปนท่ีปรึกษาระบบ

การเงินการคลัง  ใหสวนราชการคัดเลือกผูย่ืนขอเสนอท่ีไดคะแนนดานคุณภาพมากที่สุด 
 
  มาตรา ๘๑  ใหนําบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณา

ทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับกับการประชุมของ

คณะกรรมการดําเนินการจางท่ีปรึกษาโดยอนุโลม 
 
  มาตรา ๘๒  ใหนําความในมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ 

มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ 

มาตรา ๖๗ มาตรา ๖๙ มาตรา ๗๐ และมาตรา ๗๑ มาใชบังคับกับการจางท่ีปรึกษาโดยอนุโลม 
 
  มาตรา ๘๓  อัตราคาจางท่ีปรึกษา หลักประกันผลงาน และการจายเงินลวงหนา 
ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

 
หมวด ๖ 

การทําสัญญา 

   

 
  มาต ร า  ๘๔   ส ว น ร า ชก า รต อ ง ทํ า สัญญาต ามแบบแล ะ เ ง่ื อ น ไ ข  ท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานอัยการสูงสุด 

  ในกรณีท่ีสวนราชการเห็นวาแบบสัญญาตามวรรคหนึ่งไมเหมาะสมกับสภาพการ

จัดซื้อจัดจางพัสดุในคร้ังนั้น และประสงคจะแกไขเพ่ิมเติมขอความในแบบสัญญาหรือไมใชแบบ

สัญญาตามวรรคหนึ่ง สวนราชการตองไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานอัยการสูงสุดกอน และ

เม่ือไดรับความเห็นชอบแลว ใหแจงใหคณะกรรมการวินิจฉัยทราบดวย 
 
  มาตรา ๘๕  ในกรณีท่ีสวนราชการประสงคจะทําขอตกลงเปนหนังสือโดยไมทํา

เปนสัญญา ใหกระทําไดเฉพาะกรณีดังตอไปนี ้
  (๑) การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๔๘ (๒) (ข) (ง) (ฉ) 
หรือการจางท่ีปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๗๔ (๓) กรณีการจางท่ีมีวงเงินคาจางคร้ัง

หนึ่งไมเกินวงเงินตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 



 ๒๔

  (๒) การจัดซื้อจัดจางจากสวนราชการ 
  (๓) กรณีท่ีคู สัญญาสามารถสงมอบพัสดุไดครบถวนภายในหาวันทําการ  

นับตั้งแตวันถัดจากวันทําขอตกลงเปนหนังสือ 
  (๔) การเชา ซึ่งผูเชาไมตองเสียเงินอ่ืนใดนอกจากคาเชา 
  (๕) กรณีอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  ในกรณีการจัดซื้อจัดจางท่ีมีวงเงินไมเกินตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง จะไมทํา

ขอตกลงเปนหนังสือไวตอกันก็ได 
 

  มาตรา ๘๖  ในกรณีท่ีมึความจําเปนตองแกไขสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือให

เปนดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการหากไมทําใหทางราชการเสียประโยชน หรือเปนการแกไขเพ่ือ

ประโยชนแกทางราชการ แตถามีการเพ่ิมวงเงิน จะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณ หรือขอทําความตกลงในสวนท่ีใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือ แลวแตกรณีดวย 

  การแกไขเปล่ียนแปลงสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือตามวรรคหนึ่ง หากมี

ความจําเปนตองเพ่ิมหรือลดวงเงิน หรือเพ่ิมหรือลดระยะเวลาสงมอบหรือระยะเวลาในการทํางาน 

ใหตกลงพรอมกันไป 

 
  มาตรา ๘๗  การกําหนดอัตราคาปรับในสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ ให

เปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 
 
  มาตรา ๘๘  ใหสวนราชการสงสําเนาสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ ให

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค แลวแตกรณี และ

กรมสรรพากร ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันทําสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ ท้ังนี้ ภายในวงเงินท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง  
  

  มาตรา ๘๙  ในการทําสัญญา สวนราชการตองกําหนดใหมีการวางหลักประกัน

สัญญาไวดวย เพ่ือเปนประกันการปฏิบัติงานตามสัญญานั้น 
  หลักประกันตามวรรคหนึ่ง ไดแก 
  (๑) เงินสด 
  (๒) เช็คท่ีธนาคารเปนผูส่ังจาย ลงวันท่ีท่ีใชเช็คนั้นชําระตอเจาหนาท่ีหรือกอนวัน

นั้นไมเกินสามวันทําการ 
  (๓) หนังสือค้ําประกันของธนาคารพาณิชยท่ีประกอบธุรกิจในราชอาณาจักร 
  (๔) หนังสือค้ําประกันของบริษัทเงินทุน หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยท่ีไดรับ

อนุญาตใหประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือการพาณิชยและประกอบธุรกิจค้ําประกันตามประกาศของ

ธนาคารแหงประเทศไทยตามรายช่ือบริษัทเงินทุนท่ีธนาคารแหงประเทศไทยแจงเวียนใหสวน

ราชการตาง ๆ ทราบ 



 ๒๕

  (๕) พันธบัตรรัฐบาลไทยซึ่งไดจดทะเบียนในการใชเปนหลักประกันท่ีธนาคารแหง

ประเทศไทย 
  (๖) ส่ิงอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  ในกรณีท่ีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเปนคูสัญญา ไมตองวางหลักประกัน 
  หลักเกณฑและวิธีวางหลักประกันสัญญา มูลคาของหลักประกัน การคืน

หลักประกัน และการยึดหลักประกัน ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 
 
  มาตรา ๙๐  การจายเงินลวงหนาในการจัดซื้อจัดจางใหแกผูขายหรือผูรับจาง จะ

กระทํามิได เวนแตหัวหนาสวนราชการเห็นวามีความจําเปนจะตองจาย และมีการกําหนดเง่ือนไข

ไวกอนการทําสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบาย

กําหนด 
 

หมวด ๗ 
การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสด ุ

   

 
  มาตรา ๙๑  การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ ใหดําเนินการโดย

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุซึ่งหัวหนาสวนราชการแตงตั้งจากขาราชการของสวนราชการนั้น 

ประกอบดวย ประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอ่ืนอีกไมนอยกวาสองคน ในกรณีท่ี

เห็นสมควร จะแตงตั้งบุคคลอื่นซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับพัสดุท่ีจะจัดซื้อจัดจางรวมเปน

กรรมการดวยก็ได 
  การจัดซื้อจัดจางพัสดุท่ีมีคุณลักษณะท่ัวไป หรือเปนพัสดุท่ีไมมีความยุงยาก

ซับซอน หรือเปนพัสดุท่ีไมไดใชเทคโนโลยีสูง หัวหนาสวนราชการจะแตงตั้งพนักงานราชการ 

ลูกจางประจํา หรือพนักงานของรัฐเปนกรรมการตามมาตรานี้ดวยก็ได  
  การจัดซื้อจัดจางพัสดุท่ีมีวงเงินไมเกินตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง จะแตงตั้ง

ขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจางประจํา หรือพนักงานของรัฐคนหนึ่งซึ่งมิใชผูจัดซื้อจัดจางเปน

ผูตรวจรับพัสดุก็ได 

 
  มาตรา ๙๒  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีหนาท่ีดังตอไปนี ้
  (๑) กํากับ ติดตาม และเรงรัดการดําเนินงานใหเปนไปตามท่ีตกลงกันไวในสัญญา

หรือขอตกลงเปนหนังสือ 
  (๒) ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของคูสัญญาใหเปนไปตามขอกําหนดในสัญญา

หรือขอตกลงเปนหนังสือ 
  (๓) บันทึกสภาพการปฏิบัติงานและเหตุการณแวดลอมท่ีอาจเปนปญหา

อุปสรรคในการปฏิบัติงาน  



 ๒๖

  (๔) เสนอความเห็นตอหัวหนาสวนราชการกรณีการงดหรือลดคาปรับ การขยาย

เวลาทําการตามสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ รวมท้ังการแกไขสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ 

และการบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ 
  (๕) หากตรวจพบความผิดปกติในการดําเนินงานของคูสัญญาใหรีบทํารายงาน

เปนลายลักษณอักษรเสนอหัวหนาสวนราชการ 
  (๖) พิจารณาระงับขอพิพาทเบื้องตน 
  (๗) ตรวจรับพัสดุใหถูกตองครบถวนตามท่ีกําหนดในสัญญาหรือขอตกลงเปน

หนังสือ หากเห็นวาผลงานท่ีสงมอบไมเปนไปตามแบบรูปรายการและขอกําหนดในสัญญาหรือ

ขอตกลงเปนหนังสือ ใหรายงานหัวหนาสวนราชการเพื่อทราบหรือส่ังการแลวแตกรณี 
  (๘) หนาท่ีอ่ืนท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนด 

 
  มาตรา ๙๓  การจางเหมากอสรางท่ีมีข้ันตอนการดําเนินการเปนระยะ ๆ อัน

จําเปนตองมีการควบคุมงานอยางใกลชิด หรือมีเง่ือนไขการจายเงินเปนงวดตามความกาวหนาของ

งาน ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งผูควบคุมงานท่ีมีความรูความชํานาญทางดานชางตามลักษณะ

ของงานกอสรางจากขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจางประจํา หรือพนักงานของรัฐของสวน

ราชการนั้น ในกรณีท่ีเห็นสมควร จะแตงตั้งบุคคลอ่ืนซึ่งมีความรูความชํานาญเกี่ยวกับงานกอสราง

เปนผูควบคุมงานดวยก็ได เพ่ือประโยชนในการตรวจรับพัสดุ  
  หนาท่ีของผูควบคุมงาน ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

  
  มาตรา ๙๔  พัสดุท่ีจะตรวจรับไวไดตองมีจํานวน ปริมาณ คุณลักษณะ หรือ

คุณภาพตามที่กําหนดไวในสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ 
  ห ลัก เกณฑ และ วิ ธี ก า รก า รตรวจ รับ พัสดุ  ให เ ป น ไปตามระ เบี ยบ ท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนด 
 
  มาตรา ๙๕  เม่ือคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเสนอความเห็นตอหัวหนาสวน

ราชการวาสมควรรับหรือไมรับพัสดุใด ใหหัวหนาสวนราชการพิจารณาและมีคําส่ังวาจะอนุมัติใหรับ

พัสดุนั้นไวหรือไมภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเสนอความเห็น 
 
  มาตรา ๙๖  การงดหรือลดคาปรับใหแกคูสัญญา หรือการขยายเวลาทําการตาม

สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ ใหอยูในอํานาจของหัวหนาสวนราชการท่ีจะพิจารณาไดตาม

จํานวนวันท่ีมีเหตุเกิดข้ึนจริงเฉพาะกรณีดังตอไปนี ้
  (๑) เหตุเกิดจากความผิด หรือความบกพรองของสวนราชการ 
  (๒) เหตุสุดวิสัย 
  (๓) เหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดท่ีคูสัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมาย 
  ใหสวนราชการระบุไวในสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือกําหนดใหคูสัญญาตอง

แจงเหตุดังกลาวใหสวนราชการทราบภายในสิบหาวันนับแตเหตุนั้นไดส้ินสุดลง หากมิไดแจง



 ๒๗

ภายในเวลาท่ีกําหนด คูสัญญาจะยกมากลาวอางเพ่ือขอลดหรืองดคาปรับ หรือขอขยายเวลาใน

ภายหลังมิได  เวนแตกรณีตาม (๑) ซึ่งมีหลักฐานชัดแจง หรือสวนราชการทราบดีอยูแลวตั้งแต

ตน 
  ในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับการพิจารณางดหรือลดคาปรับใหแกคูสัญญา หรือการ

ขยายเวลาทําการตามสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ ใหคณะกรรมการวินิจฉัยมีอํานาจในการ

พิจารณาวินิจฉัย 
 

หมวด ๘ 
การเลิกสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ 

   

 
  มาตรา ๙๗  ในกรณีท่ีมีเหตุบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือตาม

กฎหมายหรือมีเหตุอันเช่ือไดวาผูรับจางไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด

หรือเหตุอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในสัญญา ใหหัวหนาสวนราชการมีอํานาจบอกเลิกสัญญากับคูสัญญา  
  การตกลงกับคูสัญญาเพ่ือเลิกสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ ใหหัวหนาสวน

ราชการกระทําไดเฉพาะกรณีท่ีเปนประโยชนแกทางราชการโดยตรง 
 
  มาตรา ๙๘  ในกรณีท่ีคูสัญญาไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาหรือ

ขอตกลงเปนหนังสือไดและจะตองมีการปรับ หากจํานวนเงินคาปรับเกินรอยละสิบของวงเงิน

จัดซื้อจัดจางพัสดุคร้ังนั้น และคูสัญญาไมยินยอมชําระคาปรับใหแกทางราชการภายในระยะเวลาที่

กําหนดโดยไมมีเง่ือนไข ใหหัวหนาสวนราชการบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือกับ

คูสัญญานั้น แตหากคูสัญญามีหนังสือยินยอมชําระคาปรับใหแกทางราชการภายในระยะเวลาที่

กําหนดโดยไมมีเง่ือนไข หัวหนาสวนราชการจะไมบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือกับ

คูสัญญานั้นก็ได 
  หนังสือยินยอมตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบาย

กําหนด  
 

หมวด ๙ 
การทิ้งงาน 

   

 
  มาตรา ๙๙  ในกรณีท่ีปรากฏวาผู ย่ืนขอเสนอหรือคูสัญญาของสวนราชการ

กระทําการดังตอไปนี้ ใหถือวาผูย่ืนขอเสนอหรือคูสัญญานั้นกระทําการอันมีลักษณะเปนการท้ิงงาน 
  (๑) เปนผูท่ีไดรับการคัดเลือกแลวไมยอมทําสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือกับ

สวนราชการภายในเวลาท่ีกําหนด 
  (๒) คูสัญญาของสวนราชการหรือผูรับจางชวงท่ีสวนราชการอนุญาตใหรับชวง

งานได ไมปฏิบัติตามสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือนั้น 



 ๒๘

  (๓) คูสัญญาของสวนราชการไมดําเนินการแกไขความชํารุดบกพรองภายใน

ระยะเวลาท่ีกําหนดในสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ หรือพัสดุท่ีจัดซื้อจัดจางไมไดมาตรฐาน 

หรือวัสดุท่ีใชไมไดมาตรฐาน หรือไมครบถวนตามท่ีกําหนดไวในสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ

ทําใหงานบกพรองเสียหายอยางรายแรง 
  (๔) เม่ือปรากฏวาผูย่ืนขอเสนอกระทําการอันมีลักษณะเปนการขัดขวางการ

แขงขันราคาอยางเปนธรรม เสนอราคาท่ีมีผลประโยชนรวมกัน หรือกระทําการโดยไมสุจริตในการ

ย่ืนขอเสนอตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 
  (๕) เม่ือปรากฏวาผลการปฏิบัติตามสัญญาของท่ีปรึกษามีขอบกพรอง ผิดพลาด 

หรือกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง 

  (๖) การกระทําอ่ืนท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนด 

 
  มาตรา ๑๐๐  ใหปลัดกระทรวงการคลังมีอํานาจส่ังใหผูย่ืนขอเสนอหรือคูสัญญา

เปนผูท้ิงงานและเพิกถอนรายช่ือผูท้ิงงาน 
  การสั่งใหผูย่ืนขอเสนอหรือคูสัญญาเปนผูท้ิงงาน การแจงเวียนใหสวนราชการ

ทราบรายชื่อผูท้ิงงาน และเพิกถอนรายช่ือผูท้ิงงาน ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบาย

กําหนด 
 

  มาตรา ๑๐๑  สวนราชการจะกอนิติสัมพันธกับผูท่ีปลัดกระทรวงการคลังไดแจง

เวียนรายช่ือเปนผูท้ิงงานแลวมิได 

 
หมวด ๑๐ 

การรองเรียนและระงับขอพิพาท 

   

 
  มาตรา ๑๐๒  ผูประกอบการซ่ึงไดรับหรือซื้อเอกสารเชิญชวนจากสวนราชการ

และปรากฏหลักฐานแสดงการรับหรือซื้อเอกสารเชิญชวนจากสวนราชการ มีสิทธิรองเรียนเก่ียวกับ

การจัดซื้อจัดจาง ในกรณีท่ีเห็นวาสวนราชการมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี

กําหนดในพระราชกฤษฎีกานี้ 

 
  มาตรา ๑๐๓  การรองเรียนตองทําเปนหนังสือลงลายมือช่ือผูรองเรียน ในกรณีผู

รองเรียนเปนนิติบุคคล ตองลงลายมือช่ือของกรรมการซึ่งเปนผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล

และประทับตราของนิติบุคคล 
  ในหนังสือรองเรียนตามวรรคหนึ่งตองใชถอยคําสุภาพ และระบุขอเท็จจริงและ

เหตุผลอันเปนเหตุแหงการรองเรียนใหชัดเจน พรอมแนบเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของไปดวย 
 
  มาตรา ๑๐๔  ใหผูมีสิทธิรองเรียนย่ืนคํารองเรียนตอสวนราชการนั้นภายในสิบหา

วันนับแตวันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการรองเรียน 



 ๒๙

  มาตรา ๑๐๕  ใหหัวหนาสวนราชการเปนผูมีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยขอ

รองเรียน 
 
  มาตรา ๑๐๖  ผูรองเรียนซึ่งไมพอใจผลการวินิจฉัยของหัวหนาสวนราชการมีสิทธิ

อุทธรณคําวินิจฉัยนั้นตอคณะกรรมการวินิจฉัย 
  การวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยใหเปนท่ีสุด 
 

หมวด ๑๑ 
การบริหารพัสด ุ

   

 
  มาตรา ๑๐๗  ใหเจาหนาท่ีจัดซื้อจัดจางมีหนาท่ีในการควบคุมพัสดุ ดังนี ้
  (๑) พิจารณาชนิดของพัสดุท่ีจําเปนตองสํารองโดยแยกประเภทตามกลุมพัสด ุ
  (๒) พิจารณาจํานวนช้ินของพัสดุท่ีควรจะเก็บสํารอง โดยใหมีจํานวนเทาท่ีจําเปน

และจัดหามาทดแทนเมื่อมีจํานวนนอยลง 
  (๓) จัดใหมีบัญชีคุมพัสดุ โดยใชวิธีการทางบัญชีเปนหลัก และใหสามารถ

ตรวจสอบไดตลอดเวลา 
  (๔) จัดทําทะเบียนทรัพยสิน 
  (๕) จัดทําบัญชีพัสดุทุกส้ินปงบประมาณเพื่อการตรวจสอบพัสดุประจําป 
  (๖) จัดใหมีการเก็บรักษาและดูแลพัสดุใหอยูในสภาพท่ีเหมาะสมและปลอดภัย

พรอมท่ีจะใชงานไดทันที หากพัสดุรายการใดหมดความจําเปน หรือเส่ือมสภาพไมเหมาะสมตอ

การใชงาน ใหเสนอขออนุมัติหัวหนาสวนราชการเพื่อจําหนาย 
 
  มาตรา ๑๐๘  การเบิกจาย การยืม การคืน การแลกเปล่ียนพัสดุ และการ

ตรวจสอบพัสดุ ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 
 

  มาตรา ๑๐๙  การจําหนายพัสดุท่ีหมดความจําเปน พัสดุท่ีหากใชตอไปจะ

ส้ินเปลืองคาใชจายมาก พัสดุท่ีหมดอายุการใชงาน พัสดุท่ีมีสภาพไมเหมาะสมหรือไมคุมคาท่ีจะ

ใชงานตอไป หรือพัสดุท่ีมีการจัดหามาทดแทนแลว ใหเจาหนาท่ีจัดซื้อจัดจางรายงานตอหัวหนา

สวนราชการเพื่อพิจารณาส่ังใหดําเนินการตามวิธีการอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
  (๑) การขาย ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือ

ประเมินสภาพและตรวจสอบราคาคงเหลือของพัสดุนั้นกอน ถามีราคาไมเกินวงเงินตามท่ีกําหนด

ในกฎกระทรวง จะขายโดยวิธีเฉพาะเจาะจงก็ได แตถามีราคาเกินกวาวงเงินท่ีกําหนด ให

ดําเนินการขายทอดตลาดกอน แตถาขายโดยวิธีทอดตลาดแลวไมไดผลดี ใหนําวิธีการที่กําหนดไว

สําหรับการจัดหาพัสดุมาใชบังคับโดยอนุโลม ในกรณีท่ีเปนการขายใหแกสวนราชการหรือ

หนวยงานของรัฐ ใหขายโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 



 ๓๐

  (๒) การแลกเปล่ียน ใหทําไดในกรณีท่ีเปนประโยชนตอสวนราชการและมีมูลคา

ของพัสดุท่ีเทาเทียมหรือใกลเคียงกัน 
  (๓) การบริจาคหรือโอน ใหทําไดเฉพาะกรณีเปนการบริจาคหรือการโอนใหสวน

ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานกุศลสาธารณะ หรือกรณีอ่ืนท่ีหัวหนาสวนราชการ

เห็นสมควร 
  (๔) การแปรสภาพหรือทําลาย ใหทําไดในกรณีท่ีเปนประโยชนตอสวนราชการ

และใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนด 
 
  มาตรา ๑๑๐  ในกรณีท่ีพัสดุสูญไปโดยไมปรากฏตัวผูรับผิด หรือมีตัวผูรับผิดแต

ไมสามารถชดใชได หรือมีตัวพัสดุอยูแตไมสมควรดําเนินการตามมาตรา ๑๐๙ ใหจําหนายพัสดุ

นั้นเปนสูญ 
  การอนุมัติการจําหนายพัสดุเปนสูญ ถามีมูลคาสุทธิทางบัญชีรวมกันไมเกินวงเงิน

ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ใหเปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการ ถามีมูลคารวมกันเกินกวา

วงเงินท่ีกําหนด ใหเสนอขออนุมัติตอรัฐมนตรี 
 

บทเฉพาะกาล 
   

 
  มาตรา ๑๑๑  รายช่ือผูท้ิงงานท่ีมีอยูกอนพระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ ใหถือวา

เปนรายช่ือผูท้ิงงานตามพระราชกฤษฎีกานี ้
  การพิจารณากําหนดผูสมควรถูกสั่งใหเปนผูทิ ้งงานซึ่งเหตุแหงการพิจารณา

เกิดข้ึนกอนท่ีพระราชกฤษฎีกานี้จะมีผลบังคับใช ใหดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกานี ้
 
  มาตรา ๑๑๒  การดําเนินการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุท่ีไดดําเนินการ

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม หรือระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๔๙ กอนวันท่ีพระราช

กฤษฎีกานี้ใชบังคับ และการตรวจรับและจายเงินยังไมแลวเสร็จ ใหดําเนินการตามระเบียบ

ดังกลาวตอไป  
 
  มาตรา ๑๑๓  ในวาระเร่ิมแรก ใหคณะกรรมการกํากับราคากลางกําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ และรายละเอียดการคํานวณราคากลางสําหรับงานกอสรางของสวนราชการตาม

มาตรา ๓๙ (๑) แหงพระราชกฤษฎีกานี้ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีพระ

ราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ 
  ในระหวางระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหหลักเกณฑและรายละเอียดประกอบการ

คํานวณราคากลางงานกอสรางท่ีคณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงานกอสรางซึ่ง

คณะรัฐมนตรีแตงตั้งกําหนดไวแลว ยังคงมีผลใชบังคับตอไป 
 



 ๓๑

  มาตรา ๑๑๔  ในวาระเร่ิมแรก ใหกรมบัญชีกลางจัดใหมีการข้ึนทะเบียนผูมี

คุณสมบัติเขารวมการจัดซื้อจัดจางงานกอสรางของสวนราชการตามมาตรา ๔๔ แหงพระราช

กฤษฎีกานี้ใหแลวเสร็จโดยเร็ว 
  ในระหวางท่ีการข้ึนทะเบียนผูมีคุณสมบัติเขารวมการจัดซื้อจัดจางงานกอสราง

ของสวนราชการตามวรรคหนึ่งยังไมแลวเสร็จ ใหสวนราชการไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตาม

มาตรา ๔๔ แหงพระราชกฤษฎีกานี้ แตหากสวนราชการใดมีการจัดทําบัญชีผูมีคุณสมบัติเบื้องตน

ไวแลว ใหสวนราชการนั้นใชบัญชีผูมีคุณสมบัติเบื้องตนท่ีสวนราชการไดคัดเลือกไวแลวตอไป

จนกวาจะมีการประกาศรายช่ือผูมีคุณสมบัติเขารวมการจัดซื้อจัดจางงานกอสรางของสวนราชการ

ตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชกฤษฎีกานี ้
 
  มาตรา ๑๑๕  ใหกรมบัญชีกลางจัดทําฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุตามมาตรา 

๑๙ ใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกานี้มีผลใชบังคับ 
  ในระหวางท่ีฐานขอมูลตามวรรคหนึ่งยังไมแลวเสร็จ ใหสวนราชการใชราคาท่ีสวน

ราชการเคยซื้อหรือจางคร้ังหลังสุดภายในระยะเวลาสองปงบประมาณแทนการใชราคาอางอิงของ

พัสด ุ
 
  มาตรา ๑๑๖  ในระหวางท่ียังมิไดออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือกําหนดกรณีใด

เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชกฤษฎีกานี้ ใหนําระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติท่ีกําหนดไวแลวซึ่งใชอยู

เดิมมาใชบังคับเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชกฤษฎีกานี้โดยอนุโลม 
  ในกรณีท่ีไมอาจนําระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติท่ีกําหนดไวแลวมาใชบังคับได

ตามวรรคหนึ่ง การดําเนินการของสวนราชการใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
   .................................... 
       นายกรัฐมนตรี  


