
 

 

  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพที่ 3  แสดงเครื่องหมายลูกเสือโลก 

 
 
  
 

เป็นเครื่องหมายขั้นต้นส าหรับผู้ท่ีเป็นลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ มีลักษณะเป็นรูปวงกลมขนาด
เส้นผ่าศูนย์กลาง 4.3 ซม. มีตราเครื่องหมายหัวลูกศรสีขาวบนพื้นสีม่วง ล้อมรอบด้วยเชือกสีขาวเป็น
รูปวงกลม ผูกเป็นเงื่อนพิรอดอยู่เบื้องล่าง ติดท่ีกึ่งกลางกระเป๋าเส้ือด้ายซ้าย และจะติดเครื่องหมาย
ลูกเสือโลกเมื่อท าพิธีเข้าประจ ากองแล้วพร้อมติดอินธนูลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ท่ีบ่าท้ัง 2 ข้าง (ลูกเสือ
ก าลังเรียนในช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 1)  ลูกเสือจะติดเครื่องหมายลูกเสือโลกภายหลังจากท่ีสมัครเข้าเป็น
ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ภายในระยะเวลา 6 เดือนและควรสอบได้ตามหลักสูตรลูกเสือโลก จึงจะเป็น
ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่โดยสมบูรณ์ลูกเสือพยายามฝึกฝนตนเองเพื่อสอบวิชาพิเศษท่ีตนสนใจและพัฒนา
สู่วิชาลูกเสือช้ันพิเศษลูกเสือหลวงต่อไป  

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4  แสดง Load Baden Powell (ลอร์ด เบเดน เพาเวลด์) 
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ในปี พ.ศ. 2450 ขณะนั้น บี.พี.  มีอายุ  50  ปี  ครบเกษียณอายุราชการ  จึงปลดเป็นทหาร
กองหนุนและได้รับยศเป็น นายพลโท บี.พี.  ได้เริ่มทดลองการฝึกอบรมเด็กชายเพื่อให้เป็นพลเมืองดี
ตามแบบใหม่ของท่าน คือน าเด็กชาย  21  คน ไปอยู่ค่ายพักแรมท่ี เกาะบราวน์ซี  เป็นเวลา  9  คืน  
ต้ังแต่วันท่ี 31 กรกฎาคม ถึงเช้าวันท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ. 2450  โดยท่านรับหน้าท่ีเป็นผู้อ านวยการ
ฝึกอบรม  ภายหลังจากการทดลองอยู่ค่ายพักแรมท่ีเกาะบราวน์ซีแล้ว  ในปี พ.ศ. 2501 บี.พี. ได้รีบ
เรียบเรียงและจัดพิมพ์หนังสือคู่มือการฝึกอบรมลูกเสือขึ้นออกจ าหน่าย ให้ช่ือว่า "Scouting For 
Boys"  ซึ่งนายอภัย จันทวิมล  ผู้ตรวจการลูกเสือฝ่ายวิชาการได้แปลไว้ว่า "การลูกเสือส าหรับ
เด็กชาย"  หนังสือเล่มนี้ได้ช้ีแจงวัตถุประสงค์ของการลูกเสือ  สาระส าคัญของการลูกเสือ  ค าปฏิญาณ
และกฎของลูกเสือ  คติพจน์ลูกเสือ  รหัสและการแสดงความเคารพของลูกเสือ การจับมือซ้ายแบบ
ลูกเสือ  เครื่องแบบของลูกเสือ  และแนวการฝึกอบรมลูกเสือด้วยวิธีต่างๆ เช่น ระบบหมู่ การเล่น
เกมส์  การร้องเพลง  และการเดินทางไกลอยู่ค่ายพักแรม เป็นต้น  หนังสือเล่มนี้ได้รับความนิยมจาก
เด็กอังกฤษ  ตลอดจนประชาชนท่ัวไป  สามารถจ าหน่ายได้ดีจนต้องจัดพิมพ์ถึง 5 ครั้งในปีนั้นเอง 

ปัจจุบันวงการลูกเสือท่ัวโลกถือว่าการทดลองอยู่ค่ายพักแรมท่ีเกาะบราวน์ซี  เป็นการเริ่มต้น
ของการลูกเสือโลก และถือว่า บี.พี. เป็นบิดาแห่งลูกเสือโลก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ภาพที่ 5  แสดงหนังสือ Scouting For Boys 
 

ในการด าเนินการลูกเสือขั้นต้น บี.พี. ได้จัดต้ังส านักงานเล็กๆ ขึ้นแห่งหนึ่งในกรุงลอนดอน
เพื่อให้ค าช้ีแจงและแนะน าเกี่ยวกับกิจการลูกเสือ ต่อมาในวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2452 บี.พี. ได้
จัดต้ังคณะกรรมการบริหารงานลูกเสือชุดแรกขึ้น   โดย บี.พี. รับหน้าท่ีเป็นประธานกรรมการ  บี.พี. 
ได้ไปบรรยายเรื่องการลูกเสือตามเมืองต่างๆ ในอังกฤษ ได้ผลเกินความคาดหมาย   พวกเด็กท่ัว
ประเทศได้มีความเล่ือมใสในวีรบุรุษแห่งเมืองมาฟอีคิง  ในสมัยท่ี บี.พี. ยังรับราชการทหารอยู่ บี.พี. 
ได้สร้างวีรกรรมทางทหารท่ีเมืองมาฟอีคิงในแอฟริกาใต้ไว้ ท าให้ บี .พี. มีช่ือเสียงเป็นท่ีเล่ืองลือใน
ประเทศอังกฤษในสมัยนั้น จึงได้รวบรวมกันเข้าจัดต้ังหมู่ลูกเสือขึ้นนับเป็นจ านวนพัน  ส่วนผู้ใหญ่ท่ีมี 
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ศรัทธาในการลูกเสือก็สมัครเข้ารับหน้าท่ีเป็นผู้ก ากับลูกเสือ และเข้าช่วยเหลือกิจการลูกเสือด้วย
ประการต่างๆ   

ต่อมากิจการลูกเสือได้เริ่มขยายตัวไปยังประเทศต่างๆ ในเครือจักรภพอังกฤษ คือ แคนาดา 
ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ต่อจากนั้นจึงไปสู่อินเดียในปี พ.ศ. 2452  ชิลี เป็นประเทศแรกนอก
เครือจักรภพอังกฤษทีได้จัดต้ังกองลูกเสือขึ้นในปี พ.ศ. 2452 และต่อมาในปี พ.ศ. 2453 อเมริกาก็ได้
จัดต้ังกองลูกเสือขึ้น  ส่วนในยุโรปและทวีปอื่นๆ ก็ได้จัดต้ังกองลูกเสือเช่นกัน โดยเฉพาะประเทศไทย 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงสถาปนาคณะลูกเสือไทยขึ้น เมื่อวันท่ี 1 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2454 

 ภายหลังจากความส าเร็จของ บี-พี ในการทดลองการอยู่ค่ายพักแรมของเด็กท่ีจัดขึ้นระหว่าง 
วันท่ี 1-9 สิงหาคม พ.ศ.2450 ท่ี เกาะบราวน์ซี  ซึ่งนับเป็นค่ายลูกเสือแห่งแรกของโลก   สมาคม
ลูกเสืออังกฤษได้จัดให้มีการชุมนุมลูกเสือจากท่ัวโลกเป็นครั้งแรก ท่ีเมืองโอลิมเปีย  กรุงลอนดอน  
ประเทศอังกฤษ  ซึ่งถือเป็นการชุมนุมลูกเสือโลกครั้งท่ี 1 และการประชุมสมัชชาลูกเสือโลกครั้งท่ี 1 
ด้วย  ขณะเดียวกันก็ได้มีการจัดต้ังส านักงานลูกเสือโลกขึ้น  เพื่อการบริหารงานกิจการลูกเสือ ในปี พ.ศ. 
2465 ได้มีการจัดประชุมสมัชชาลูกเสือโลกครั้งท่ี 2  ท่ีกรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส  โดยมีผู้เข้าร่วม
ประชุมจาก 31 ประเทศ  ท่ีประชุมได้เลือกต้ังคณะกรรมการลูกเสือโลกจ านวน 9 คน  เพื่อท าหน้าท่ี
เป็นคณะกรรมการบริหารองค์การลูกเสือโลก  คณะลูกเสือโลก หมายถึงองค์กรท่ีท าหน้าท่ีรักษาและ
ด ารงไว้ซึ่งความเป็นเอกภาพ  ท าหน้าท่ีส่งเสริมกิจการลูกเสือท่ัวโลกให้มีการพัฒนาและก้าวหน้าอย่าง
ต่อเนื่อง  โดยมีธรรมนูญเป็นกฎหมายส าหรับยึดถือปฏิบัติ  ในการด าเนินกิจการลูกเสือท่ัวโลก  หรือท่ี
เรียกในปัจจุบันว่า “องค์การลูกเสือโลก” 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 6  แสดงศิลาจารึกท่ีเกาะบราวน์ซี อนุสรณ์ค่ายลูกเสือแห่งแรกของโลก  
ท่ีมา  :  worldscoutblog. https://worldscoutblog.wordpress.com 

 
ส านักงานลูกเสือโลก  มีสาขา 6 แห่ง ทั่วโลก  
1.  ส านักงานลูกเสือโลก  ภาคพื้นอเมริกา ซานโฮเซ่, คอสตาริกา  
2.  ส านักงานลูกเสือโลก  ภาคพื้นยุโรป เจนีวา, สวิตเซอร์แลนด์  
3.  ส านักงานลูกเสือโลก  ภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟิก มะนิลา, ฟิลิปปินส์  
4.  ส านักงานลูกเสือโลก  ภาคพื้นอาหรับ ไคโร, อียิปต์  
5.  ส านักงานลูกเสือโลก  ภาคพื้นแอฟริกา ไนโนบ,ี เคนยา 
6.  ส านักงานลูกเสือโลก  ภาคพื้นยูเรเซีย  รัฐยูเครน, กรุงมอสโคว์ 
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การลูกเสือ เป็นขบวนการทางการศึกษาส าหรับเยาวชน  ท่ีมีวัตถุประสงค์จะสร้างบุคลิกภาพ 
และพัฒนาการทางสังคมให้กับเยาวชนเพื่อให้เป็นพลเมืองดีของประเทศ  โดยใช้วิธีการของลูกเสือ  
ยึดมั่นในกฎและค าปฏิญาณ (Scout Promise and Laws)  การเรียนรู้โดยการกระท า (Learning by 
Doing) เน้นการปฏิบัติกิจกรรมกลางแจ้ง  (Outdoor Activities)  การใช้ระบบหมู่  (Patrol System)  และ
ความก้าวหน้าของบุคคล  โดยใช้หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ (Proficiency Badges)  

การลูกเสือเป็นการอาสาสมัครท างานให้การศึกษาพัฒนาเยาวชนโดยท่ัวไป  ไม่มีการแบ่งแยก
กีดกันในเรื่องเช้ือชาติ  ผิวพรรณ  วรรณะ  ลัทธิทางศาสนาใดๆ และไม่อยู่ภายใต้อิทธิพล หรือเกี่ยวข้อง
กับการเมือง  โดยยึดปฏิบัติตามอุดมการณ์ของผู้ให้ก าเนิดลูกเสือโลกอย่างมั่นคง  วงการศึกษาท่ัวโลกถือ
ว่าการลูกเสือ  เป็นขบวนการท่ีให้การศึกษาแก่เยาวชนนอกระบบโรงเรียน  (Non-formal Education 
Movement) ภายใต้พื้นฐาน  ดังนี้ 

1.  มีหน้าท่ีต่อศาสนาท่ีตนเคารพนับถือ  
2.  มีความจงรักภักดีต่อชาติบ้านเมือง  
3.  มีความรับผิดชอบในการพัฒนาตนเอง  
4.  เข้าร่วมในการพัฒนาสังคมด้วยการยกย่องและเคารพในเกียรติของบุคคลอื่น  
5.  ช่วยเสริมสร้างสันติภาพความเข้าใจอันดี เพื่อความมั่นคงเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันท่ัวโลก 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7  แสดงการเข้าค่ายลูกเสือ 
ท่ีมา  :  worldscoutblog. https://worldscoutblog.wordpress.com 

 

ปัจจุบันพันธกิจหลักของการลูกเสือในการฝึกอบรมเยาวชนผ่านกระบวนการลูกเสือ 
มี  3  ประการ คือ 

1.  ให้เด็กได้เป็นลูกเสือแต่เยาว์วัย - โดยจัดในรูปกิจกรรมอาสาสมัคร หรือกิจกรรมเสริม
หลักสูตร 

2.  ใช้วิธีการฝึกลูกเสือในการพัฒนาเยาวชนให้มีคุณสมบัติท่ีพึงประสงค์  4 ประการ คือ 
 2.1  เป็นผู้ท่ีเช่ือถือได้  
 2.2  สามารถพึ่งตนเองได้ 
 2.3  มีความรับผิดชอบ 
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 2.4  กล้าสู้งานหนัก   
3.  ต้องพัฒนาระบบการฝึกอบรมให้มีประสิทธิภาพ ในการขัดเกลาคุณธรรมจริยธรรมของ

เยาวชนโดยใช้กฎลูกเสือเป็นหลักจากพันธกิจหลัก (Mission) ท้ัง 3 ประการนี้ น าไปสู่ยุทธศาสตร์
หลัก (Strategy) ท่ีใช้ในการพัฒนาการลูกเสือให้ตอบสนองสอดคล้องกับพันธกิจ 

 
        1.  ให้เยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมคิด ร่วมท า และร่วมตัดสินใจ  
 2.  ให้ผู้ใหญ่เข้ามาให้การสนับสนุนกิจกรรมลูกเสือ  
 3.  ฝึกอบรมลูกเสือชาย-หญิงอย่างเสมอภาค  ให้เกิดความเข้าใจในสิทธิและหน้าท่ี ท้ังต่อ
ตนเองและผู้อื่น  
 4.  ให้ทุ่มเทงานหนัก   
 5.  ใช้ระบบอาสาสมัคร  
 6.  องค์กรลูกเสือต้องปรับตัวให้มีความยืดหยุ่น สอดคล้องกับกระแสโลกาภิวัตน์  
 7.  ปรับระบบลูกเสือให้เข้มแข็ง  
 8.  ใช้เทคโนโลยีการส่ือสารอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้การท างานทันสมัย ทันคน ทัน
เหตุการณ์  
 9.  ส่งเสริมการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลงาน เพื่อรายงานความก้าวหน้าให้สังคมรับรู้  
 10.  สร้างเครือข่ายการท างานร่วมกันในองค์กรลูกเสือ ท้ังในระดับประเทศและระหว่าง
ประเทศ  
 11.  สร้างเครือข่ายการท างานร่วมกับองค์กรเอกชนและองค์กรเยาวชนอื่น ๆ  
 12.  สนับสนุนให้มีประเทศสมาชิกใหม่ เข้าร่วมองค์การลูกเสือโลก และส่งเสริมการเพิ่ม
จ านวนสมาชิกลูกเสือในประเทศ  
 13.  จัดต้ังกองทุนเพื่อหาเงินสนับสนุนกิจการลูกเสืออย่างเป็นระบบและมั่นคง 

 

 
การลูกเสือได้เจริญเติบโตและแพร่ขยายไปท่ัวโลก  มีสมาชิกกว่า 28 ล้านคน ใน 160  ประเทศ  

และเขตปกครอง  อาณานิคม  แคว้นต่างๆ ท่ัวโลก  (ข้อมูล พ.ศ. 2553)  องค์การลูกเสือโลกประกอบด้วย
องค์กรท่ีส าคัญ 3 องค์กร คือ  

สมัชชาลูกเสือโลก  คือ  ท่ีประชุมใหญ่ผู้แทนคณะลูกเสือประเทศต่างๆ (พ.ศ. 2553 มี 160 
ประเทศ)  ประเทศสมาชิกส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมได้ไม่เกินประเทศละ 6 คน และต้องมาจากองค์การ
เดียวท่ีเป็นผู้แทนของแต่ละประเทศ  มาประชุมร่วมกันทุก ๆ 4  ปี  ในแต่ละครั้งจะมีประเทศต่างๆ 
ขอเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม  และสมัชชาลูกเสือโลกเป็นผู้คัดเลือกว่าจะจัดประชุมท่ีประเทศใด  
ยกเว้นกรณีท่ีปีใดสถานการณ์ของโลกมีความวุ่นวายหรือมีเรื่องร้ายแรงหรือเศรษฐกิจปั่นป่วนก็ให้งด
การประชุมในช่วงเวลาดังกล่าว  เช่นในปี  พ.ศ. 2484  ไม่มีการประชุม เนื่องจากการถึงแก่อสัญกรรม
ของ ลอร์ด เบเดน เพาเวลล์  ผู้ให้ก าเนิดลูกเสือโลก   
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สมัชชาลูกเสือโลกมีอ านาจและหน้าท่ีในการรับสมาชิกใหม่  ซึ่งต้องยื่นใบสมัครและรับรองว่า
จะปฏิบัติตามวัตถุประสงค์  และหลักการส าคัญของลูกเสือโลก  เป็นอิสระไม่เกี่ยวข้องกับลัทธิ
การเมืองใด ๆ 

สมัชชาลูกเสือโลกมีหน้าที่  
1.  พิจารณานโยบายและมาตรฐานของการลูกเสือท่ัวโลก และก าหนดแนวทางให้

องค์การลูกเสือ สมาชิกทุกประเทศปฏิบัติตาม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การลูกเสือโลก  
2.  ก าหนดนโยบายท่ัวไปขององค์การลูกเสือโลก  
3.  พิจารณาการเข้าเป็นสมาชิกขององค์การลูกเสือโลกโดยยึดหลักเกณฑ์ว่าองค์การ

ลูกเสือแห่งชาติท่ี สมัครเข้าเป็นสมาชิกนั้น จะต้องปฏิบัติตามวัตถุประสงค์(Purpose) หลักการ 
(Principles) วิธีการ (Method) ขององค์การลูกเสือโลก  และยึดค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือตามท่ี
ได้บัญญัติไว้ในธรรมนูญลูกเสือโลก  โดยเคร่งครัดเสียก่อน  

4.  พิจารณาให้องค์การสมาชิกออกจากการเป็นสมาชิกขององค์การลูกเสือโลกในกรณีท่ี
ไม่ปฏิบัติตาม บทบัญญัติท่ีก าหนดไว้ในธรรมนูญลูกเสือโลก  

5.  เลือกตั้งกรรมการลูกเสือโลกให้ครบจ านวนตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดไว้ใน
ธรรมนูญลูกเสือ โลก  

6.  พิจารณารายงาน และข้อเสนอแนะของกรรมการลูกเสือโลก  
7.  พิจารณาข้อเสนอแนะจากองค์การลูกเสือสมาชิกฯ  
8.  พิจารณาแก้ไข ปรับปรุง เพิ่มเติมธรรมนูญลูกเสือโลก  
9.  ปฏิบัติหน้าท่ีอื่น ๆ ทุกเรื่อง ตามท่ีได้ก าหนดไว้ในธรรมนูญลูกเสือโลก  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 8  แสดงการประชุมลูกเสือนานาชาติ 
ท่ีมา : http://www.obec.go.th/news/10030  
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กรรมการท่ีท าหน้าท่ีบริหารองค์การลูกเสือโลก กรรมการลูกเสือโลกถือว่า เป็นผู้บังคับบัญชา
ลูกเสืออาสาสมัครเพราะไม่ได้รับเงินเดือนจากองค์การลูกเสือโลก มีจ านวน 12 คน  จากประเทศประเทศ
สมาชิก 12 ประเทศ  ซึ่งได้รับเลือกต้ังในท่ีประชุมสมัชชาลูกเสือโลก  ตามวิธีการและเงื่อนไขและ
บทบัญญัติท่ีก าหนดไว้ในธรรมนูญลูกเสือโลก  กรรมการลูกเสือโลกอยู่ในต าแหน่งคนละ 6 ปี  และ
เลือกต้ังกันเองเป็นประธานและรองประธาน  กรรมการจะพ้นจากต าแหน่ง 6 คน  ทุกๆ 3 ปี  และเลือก
คนใหม่เข้ามาแทนท่ีโดยวิธีลงคะแนนลับในการประชุมสมัชชาลูกเสือโลก  ซึ่งมีผู้แทนมาจาก  160 
ประเทศท่ัวโลก  โดยปกติคณะกรรมการลูกเสือโลกจะมีการประชุมอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  ณ เมืองเจนีวา  
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 

อ านาจและหนา้ที่ของคณะกรรมการลูกเสือโลก  มีดังนี้  
1.  ปฏิบัติหน้าท่ีแทนสมัชชาลูกเสือโลก ในช่วงเวลาท่ีไม่มีการประชุมสมัชชาลูกเสือโลก 

ในเรื่องท่ีต้องมี การตัดสินใจ ให้ค าแนะน าต่าง ๆ และการก าหนดนโยบายต่าง ๆ รวมท้ังเป็นตัวแทน
ขององค์การ ลูกเสือโลกในกิจกรรมลูกเสือแห่งชาติ และกิจกรรมลูกเสือระหว่างประเทศ  

2.  ช่วยส่งเสริมกิจการลูกเสือท่ัวโลก ด้วยการเยี่ยมเยียน การติดต่อทางหนังสือ ให้การ
ฝึกอบรมตาม หลักสูตรการฝึกอบรมต่าง ๆ ตลอดจนกิจกรรมอื่น ๆ ท่ีเห็นสมควร  

3.  ให้ค าแนะน าและความช่วยเหลือแก่องค์การลูกเสือสมาชิก ในการด าเนินกิจการ
ลูกเสือให้บรรลุ วัตถุประสงค์ หลักการและวิธีการกระบวนการลูกเสือ  

4.  ให้ค าแนะน าแก่องค์การลูกเสือแห่งชาติ ท่ีจะสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การลูกเสือโลก 
5.  หยุดยั้งการเป็นสมาชิกของสมาคมลูกเสือแห่งชาติไว้ช่ัวคราว ในเมื่อไม่ได้ปฏิบัติตาม 

หลักการ และ วิธีการ ท่ีก าหนดไว้ในธรรมนูญลูกเสือโลก  
6.  จัดเตรียมวาระการประชุมและระเบียบการประชุมสมัชชาลูกเสือโลก  
7.  พิจารณาข้อเสนอแนะขององค์การลูกเสือแห่งชาติ (สมาคมลูกเสือแห่งชาติ)  
8.  แต่งต้ังประธาน รองประธาน การประชุมสมัชชาลูกเสือโลก  
9.  แต่งต้ังเลขาธิการองค์การลูกเสือโลก และแต่งต้ังรองเลขาธิการฯ โดยค าแนะน าของ

เลขาธิการฯ  
10.  ดูแล แนะน าการบริหารงานของส านักงานลูกเสือโลก  
11.  อนุมัติงบประมาณของส านักงานลูกเสือโลก  
12.  รับผิดชอบในการหาเงินเพิ่มเติมเข้ากองทุนลูกเสือโลก  
13.  อนุมัติธรรมนูญลูกเสือโลก และธรรมนูญลูกเสือของเขตต่าง ๆ ของโลก  
14.  พิจารณาแต่งต้ังท่ีปรึกษาแก่องค์การต่าง ๆ ท่ีให้ความช่วยเหลือและสนับสนุน

กิจการลูกเสือ  
15.  พิจารณาให้รางวัลเหรียญลูกเสือสดุดีแห่งโลก ท่ีเรียกว่า “บรอนซ์วูลฟ์” (Bronze Wolf)  
16.  ปฏิบัติหน้าท่ีอื่น ๆ ท่ีก าหนดไว้ในธรรมนูญลูกเสือโลก  
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ส านักงานงานลูกเสือโลกต้ังอยู่ ท่ีกรุงเจนิวา  ประเทศสวิสเซอร์แลนด์  ท าหน้าท่ีเป็น
ส านักงานเลขาธิการขององค์การลูกเสือโลก  เป็นศูนย์ประสานงานระหว่าง  องค์การลูกเสือโลกกับ
สมาชิกท่ัวโลก  เพื่อสร้างความสัมพันธ์รักษาและด ารงไว้  ซึ่งความเป็นเอกภาพของขบวนการลูกเสือ
โลก  และเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  นอกจากส านักงานลูกเสือโลกแล้ว  ยังมี
ส านักงานลูกเสือภาคพื้นในภูมิภาคท่ัวโลก  อีก  6 แห่ง  คือ  

1.  ภาคพื้นแอฟริกา  ส านักงานใหญ่ต้ังอยู่ท่ีกรุงไนโรบี  ประเทศเคนยา 
2.  ภาคพื้นอาหรับ  ส านักงานใหญ่ต้ังอยู่ท่ีกรุงไคโร  ประเทศอียิปต์ 
3.  ภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟิก  ส านักงานใหญ่ต้ังอยู่ท่ีกรุงมนิลา  ประเทศฟิลิปปินส์ 
4.  ภาคพื้นเขตยุโรป  ส านักงานใหญ่ต้ังอยู่ท่ีกรุงเจนีวา  ประเทศสวิตเซอร์แลนด์  และกรุง บรัสเซลล์  

ประเทศเบลเย่ียม 
5.  ภาคพื้นอินเตอร์อเมริกา  ส านักงานใหญ่ต้ังอยู่ท่ีกรุงซานดิเอโก  ประเทศชิลี 
6.  ภาคพื้นยูเรเซีย  ส านักงานใหญ่ต้ังอยู่ท่ีสาธารณรัฐยุเครน  และส านักงานสาขาท่ีกรุงมอสโคว์  

ประเทศรัสเซีย 
 

ส านักงานลูกเสือมีหน้าที่  ดังนี้ 
 1. ช่วยสมัชชาลูกเสือโลก และคณะกรรมการลูกเสือโลก ในการปฏิบัติงานในหน้าท่ีให้

ประสบ ความส าเร็จด้วยดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งจัดเตรียมการประชุมทุก ๆ เรื่อง  
 2. น าเอามติของสมัชชาลูกเสือโลก และของคณะกรรมการลูกเสือโลกไปปฏิบัติให้เกิดผล

เป็น รูปธรรม  
 3. ให้บริการทุกเรื่องท่ีจ าเป็นต่อการส่งเสริมกิจการลูกเสือท่ัวโลก เช่น เรื่องการวิจัย

เอกสาร วิชาการ การฝึกอบรมผู้บังคับบัญชาลูกเสือ การฝึกอบรมลูกเสือ การประชาสัมพันธ์ และ 
การพิมพ์คู่มือต่าง ๆ ออกเผยแพร่  

 4. ด ารงไว้ซึ่งความสัมพันธ์กับองค์การลูกเสือสมาชิกและให้ความช่วยเหลือในการ
พัฒนาการ ลูกเสือ  

 5. ช่วยพัฒนากิจการลูกเสือให้เกิดข้ึนในประเทศต่าง ๆ ท่ียังไม่มีการลูกเสือ  
 6. ช่วยเหลือองค์การลูกเสือแห่งชาติท่ียังไม่ได้เป็นสมาชิกฯ ให้มีมาตรฐานท่ีดี เพื่อจะได้

เข้า เป็นสมาชิกขององค์การลูกเสือโลกในโอกาสต่อไป  
 7. หาทางให้ (ข้อ 5, 6) สมัครเข้าเป็นสมาชิกขององค์การลูกเสือโลกหากมีทางช่วยเหลือ

ได้ ก็ ช่วยเหลือโดยมิได้ชักช้า 
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 กิจการลูกเสือของทุกประเทศยึดมั่นในวัตถุประสงค์  หลักการส าคัญ  และวิธีการของลูกเสือ
เหมือนกันท่ัวโลก  ทุกประเทศเข้าเป็นสมาชิกโดยสมัครใจ  และเป็นอิสระจากอิทธิพลการเมือง  มุ่ง
พัฒนาเยาวชนด้วยรากฐานของอุดมการณ์ลูกเสือ ซึ่งมีค าปฏิญาณและกฎลูกเสือเป็นพื้นฐาน  ดังนั้น
จึงต้องมีกิจกรรมเพื่อส่งเสริมมิตรภาพ  และสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน  ซึ่งแบ่งออกได้ดังนี้  
 1.  กิจกรรมเสนอแนะท่ีลูกเสือสามารถปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม คือ 
  1.1  การเขียนจดหมายถึงเพื่อนลูกเสือด้วยกัน 
  1.2  การติดต่อหาเพื่อนทางคอมพิวเตอร์ 
  1.3  การแลกเปล่ียนรูปภาพ คือการแลกเปล่ียนภาพถ่ายกิจกรรมของกองหรือของกลุ่ม
ลูกเสือ  
  1.4.  การแลกเปล่ียนภาพสไลด์กิจกรรมลูกเสือพร้อมค าบรรยายสามารถน าไปแสดงหรือ
จัด นิทรรศการ  
  1.5  การแลกเปล่ียนวารสารลูกเสือ ข่าวสารของกองหรือกลุ่มลูกเสือกับคณะลูกเสือ
ต่างประเทศ  
  1.6  การแลกเปล่ียนดวงตราไปรษณีย์ท้ังท่ีเป็นดวงตราไปรษณีย์ท่ัวไป และดวงตรา
ไปรษณีย์ เกี่ยวกับลูกเสือ  
 2.  กิจกรรมงานชุมนุมลูกเสือ เช่น  
  2.1  การชุมนุมลูกเสือโลก  ริเริ่มโดยลอร์ดเบเดน  เพาเวลล์  วัตถุประสงค์เพื่อให้ลูกเสือ
นานาชาติได้มาท ากิจกรรมร่วมกัน  การประชุมครั้งแรกจัดท่ีโอลิมเปีย  กรุงลอนดอน  ประเทศ
อังกฤษ  พ.ศ.  2463  มีลูกเสือร่วมประชุมจ านวน  8,000  คน  จาก  34  ประเทศ  จากนั้นได้มีการ
ประชุมทุก  4  ปี  โดยเปล่ียนสถานท่ีประชุมไปตามประเทศสมาชิก  มีส านักงานลูกเสือโลกเป็น
ผู้รับผิดชอบด าเนินการ  
  2.2  การชุมนุมลูกเสือเขต  เช่น  สมัชชาลูกเสือภาคพื้นเอเชีย – แปซิฟิค จัดประชุมครั้ง
แรกเมื่อ  พ.ศ. 2501  ท่ีประเทศฟิลิปปินส์  ระยะแรกมีการประชุมทุก 2 ปี  ต่อมาเปล่ียนเป็นประชุม
ทุก 3 ปี  ต้ังแต่ พ.ศ. 2532 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 9  แสดงการประชุมลูกเสือนานาชาติ 
ท่ีมา  : http://www.scoutpck1.net/58-japann.htm 
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 ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  หมายถึง  ลูกเสือท่ีมีอายุระหว่าง 14 – 18 ปี  หรือก าลังเรียนเรียนอยู่
ในช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 1 - 3  โดยไม่จ าเป็นต้องเคยเป็นลูกเสือมาก่อน  นักเรียนหญิงท่ีสมัครเข้าเป็น
ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ให้เรียกว่า  เนตรนารีสามัญรุ่นใหญ่  กองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ประกอบด้วยหมู่
ลูกเสืออย่างน้อย 2 หมู่  ไม่เกิน 6 หมู่  หมู่หนึ่งมีลูกเสือ 4 – 8 คน รวมท้ังนายหมู่และรองนายหมู่
ด้วย  หมู่ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่เป็นหน่วยในการจัดกิจกรรมตามแนวท่ีคณะกรรมการด าเนินการของ
กองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ก าหนด  กรณีท่ีมีกิจกรรมพิเศษอาจจัดลูกเสือขึ้นเป็นชุดหรือหน่วยพิเศษก็ได้  

ประกอบด้วยนายหมู่เป็นประธาน  ผู้ช่วยหัวหน้านายหมู่เป็นรองประธาน  ให้นายหมู่และ
รองนายหมู่ในกองเลือกกันเองเป็นกรรมการฝ่ายต่าง ๆ เช่น  เลขานุการ  เหรัญญิก  ปฏิคม  
กรรมการกีฬา  กรรมการนันทนาการ  กรรมการพัฒนาสาขาต่าง ๆ แล้วน าเสนอผู้ก ากับพิจารณา
แต่งต้ัง  โดยมีผู้บังคับบัญชาลูกเสือเป็นท่ีปรึกษา  และให้มีการประชุมคณะกรรมการด าเนินงานอย่าง  
น้อยเดือนละ 1 ครั้ง   
คณะกรรมการด าเนินงานของกอง  มีหน้าท่ีดังนี้  
 1.  วางแผนและจัดท ารายงานกิจกรรมประจ ากองลูกเสือ  
 2.  ในกรณีท่ีมีกิจกรรมพิเศษ อาจพิจารณาแต่งต้ังลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ในกองคนหนึ่งให้เป็น
หัวหน้า กิจกรรมนั้น  
 3.  บริหารกิจกรรมภายในกองลูกเสือ  
 4.  รักษาเกียรติของกองลูกเสือ  
 5.  ควบคุมการรับจ่ายในกองลูกเสือ  
 6.  ให้ประธานหรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้แทนของกองในการติดต่อกับบุคคลภายนอก  

 เนื่องจากลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่เป็นเด็กโต  มีความรู้ความสามารถ  ตลอดจนการตัดสินใจท่ีดี
เป็นส่วนใหญ่ จึงเป็นท่ีต้องการของชุมชนในการช่วยพัฒนาท้องถิ่น  สาธารณะประโยชน์และ
ส่ิงแวดล้อมให้น่าอยู่อาศัย  ดังนั้น  การด าเนินงานของคณะกรรมการจึงมุ่งท่ีจะให้ลูกเสือสามัญรุ่น
ใหญ่ได้ช่วยเหลือในโครงการต่าง ๆ มากมาย เช่น โครงการพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดล้อม  
 ชุมชน  หมายถึง บุคคลต้ังแต่ 2 คนขึ้นไป  ท้ังหญิงและชายอยู่ร่วมกันในอาณาบริเวณแห่ง
หนึ่ง  มีหลายวัย  หลายอาชีพ  มีฐานะแตกต่างกันในด้านเศรษฐกิจ  ความรู้  ประสบการณ์ นิสัยใจ
คอและความประพฤติ   
 ดังนั้น  เราอาจสรุปได้ว่าชุมชน  คือ สภาพต่าง ๆ ท่ีอยู่ใกล้ชิดกับเราและมีความเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กันในเรื่องของบุคคล  สถานท่ีและส่ิงต่าง ๆ ท่ีไม่เหมือนกัน   
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 ส านักงานลูกเสือโลกและสมาคมลูกเสือประเทศต่าง ๆ ได้ให้ความสนใจเรื่องนี้เป็นพิเศษ
เพราะค านึงถึงความส าคัญของกิจการลูกเสือท่ีจะให้กับสังคม  โดยเฉพาะตัวลูกเสือซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของสังคมควรจะได้ช่วยเหลือชุมชนท่ีตนเองอาศัยอยู่ได้เป็นอย่างดี  และในการสัมมนาเรื่องกิจการ
ลูกเสือกับการพัฒนาชุมชน  ท่ีประชุมได้มีมติว่า 
 “ถึงแม้ความแตกต่างในทางเศรษฐกิจของสมาชิกในสังคมยังมีอยู่มาก  ขบวนการลูกเสือต้อง
พยายามช่วยพัฒนาสภาพความเป็นอยู่ของสังคมให้เข้ากับสภาพที่ใคร  ๆ ในสังคมนั้นพอยอมรับได้” 

บทบาทหน้าที่ของลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  อาจสรุปได้ดังนี ้
 1.  หน้าท่ีในการพัฒนาตนเอง 
 2.  หน้าท่ีต่อผู้อื่นท้ังในโรงเรียน  และชุมชนท่ีลูกเสืออาศัยอยู่  ได้แก ่
 2.1  กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ต่างๆ เช่น  การท าความสะอาด  การดูแลความปลอดภัย
ให้เด็กเล็ก  ลูกเสือจราจร  การก าจัดลูกน้ ายุงลาย ฯลฯ  ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับปัญหา  และความต้องการท่ี
เกิดขึ้นในโรงเรียนและชุมชนในขณะนั้น  ลูกเสือต้องมีใจพร้อมอาสาทุกเมื่อ 
 2.2  กิจกรรมโครงการเพื่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ ท่ีผู้ก ากับลูกเสือและลูกเสือเห็นควรจัด
ให้มีข้ึน  อาจเป็นโครงการท่ีด าเนินการเอง  หรือร่วมมือกับผู้น าชุมชน  หรือหน่วยงานราชการซึ่งเข้า
มาด าเนินโครงการอยู่ในชุมชนก็ได้  ขั้นตอนการด าเนินโครงการมีดังนี้ 
  1.  ขั้นวางแผน  เป็นการส ารวจข้อมูล  เขียนโครงการ  และก าหนดรายละเอียดท่ี
ต้องปฏิบัติรวมท้ังการประสานงาน  งบประมาณและการขอรับการสนับสนุนจากผู้เกี่ยวข้อง 
  2.  ขั้นลงมือปฏิบัติ  เป็นการจัดแบ่งงาน  และก าหนดผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน  มี
รายละเอียดในการปฏิบัติ  ก าหนดระยะเวลาการท างาน  สถานท่ี  เครื่องมือเครื่องใช้  และงบประมาณ 
  3.  การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติ  เป็นการติดตามดูว่ามีปัญหา  อุปสรรคใด
ท่ีต้องแก้ไข  ปรับปรุงบ้าง/การปฏิบัติงานถูกต้อง  เรียบร้อย  และเป็นไปตามเป้าหมายหรือไม่ / ทุก
ฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องมีความพึงพอใจและให้ความร่วมมือมากน้อยเพียงใด / ปรับปรุงโครงการให้เหมาะสม 
/ การเขียนบันทึกและรายงาน 
 ตัวอย่างกิจกรรมโครงการพฒันาชุมชน 
    ปลูกต้นไม้ 
    ก าจัดขยะ  อย่างครบวงจร 
    พัฒนาถนน  ทางเข้าหมู่บ้าน  วัด  โรงเรียน  และสาธารณสถานอื่นๆ 
    รณรงค์รักษาความสะอาด 
    ขุดลอกคู  คลอง  ทางระบายน้ า  และก าจัดแหล่งน้ าขังท่ีเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุง 
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