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บทที่ 1  
บทนํา 

 
1. ความสําคัญและความเป็นมา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ยึดหลักการใน
การวางแผนที่สําคัญคือ “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา” และจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 20 ปี  
(พ.ศ. 2560 – 2579)  โดยแผนพัฒนาฉบับท่ี 12 เป็นแผนแรกที่ใช้ให้เป็นกลไกเชื่อมโยงสู่การพัฒนา
สู่การปฏิรูปประเทศ และการพัฒนาสู่ความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เพื่อให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข วิสัยทัศน์ประเทศไทยตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  “ประเทศ
ไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” มียุทธศาสตร์ที่สําคัญ 6 ด้าน คือ 1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 2) ยุทธศาสตร์ด้าน 
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ  
4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 5) ยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 6 ) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภารัฐ (สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.
2560) 
  รัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายการบริหาร
ประเทศต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันท่ี 12 กันยายน 2557 ที่เก่ียวข้อง“จัดให้มีการปฏิรูป
การศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความสําคัญทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพร้อม
กัน เพื่อสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาได้เต็มตามศักยภาพ ประกอบอาชีพและ
ดํารงชีวติได้ โดยมีความใฝ่รู้และทักษะที่เหมาะสม เป็นคนดีมีคุณธรรม สร้างเสริมคุณภาพการเรียนรู้ 
โดยเน้นการเรียนรู้เพื่อสร้างสัมมาชีพในพื้นท่ี ลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคนให้เป็นที่ต้องการ 
เหมาะสมกับพื้นท่ี ท้ังในด้านการเกษตร อุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ” (ราชกิจจานุเบกษา. 2557)  
นอกจากนั้น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ.2551 มาตรา72กําหนดให้ส่วนราชการ
มีหน้าท่ีดําเนินการให้มีการเพิ่มพูนประสิทธิภาพและเสริมสร้างแรงจูงใจแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญ
เพื่อให้ข้าราชการพลเรือนสามัญมีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม คุณภาพชีวิตมีขวัญและกําลังใจใน
การปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐและตามหลักเกณฑ์การเข้าสู่ตําแหน่งนักบริหาร
ระดับต้น ท่ีกําหนดให้ต้องผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูงของสํานักงาน ก.พ. หรือ
หลักสูตรท่ีสํานักงาน ก.พ. รับรอง เป็นคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับการพิจารณาคัดเลือกและแต่งตั้งให้
เข้าสู่ตําแหน่งนักบริหารระดับต้น ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 80 ให้มีการพัฒนา
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ก่อนแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งบางตําแหน่งและบางวิทยฐานะ 
เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ เจตคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพท่ีเหมาะสมในอัน
ที่จะทําให้การปฏิบัติหน้าท่ีราชการเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความก้าวหน้าแก่ราชการ  
(ราชกิจจานุเบกษา. 2551)   
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  กระทรวงศึกษาธิการมีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการศึกษาของประเทศม ี
นักบริหารระดับสูงจํานวนมากที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน มีหน้าท่ีสําคัญ
ในการกําหนดนโยบายด้านการบริหารจัดการการศึกษาและขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล 
สู่ความสําเร็จผู้บริหารทุกระดับต้องได้รับการพัฒนา เพิ่มพูนความรู้ ความสามารถในการบริหารจัด
การศึกษาอย่างต่อเน่ือง (กระทรวงศึกษาธิการ. 2560) การพัฒนาผู้นําหรือผู้บริหารของภาคราชการ
ให้เป็นกลไกหลักสําคัญที่จะขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติ ได้ถูกกําหนดให้เป้นเป้าหมายยุทธศาสตร์ที่สําคัญทั้งของรัฐและสํานักงาน ก.พ.อย่าง
ต่อเนื่อง (สํานักงาน ก.พ.2559)  
  หลักสูตรพัฒนานักบริหารระดับสูง กระทรวงศึกษาธิการ (นบส.ศธ.)  มุ่งเน้น
เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ให้กับนักบริหารของทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่มีส่วน
เก่ียวข้องในบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบการบริหารจัดการการศึกษาของชาติให้สามารถ
ดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เสริมสร้างความสามัคคีและวิสัยทัศน์ร่วมกันของนักบริหารทุกภาค
ส่วนอย่างเป็นเอกภาพ รวมทั้งสร้างเครือข่ายนักบริหาร ให้เกิดพลังร่วมในการเสริมสร้างนวัตกรรม
ทางเศรษฐกิจและสังคม การขับเคลื่อนนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน และการปฏิรูปการศึกษา
ของชาติ ให้สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี โดยการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และประสบการณ์ทางการบริหารจัดการ สะท้อนภาวะผู้นําที่มีวิสัยทัศน์และ
ค่านิยมร่วมในการผนึกกําลัง (Synergy) ขับเคลื่อนการบริหารจัดการภาครัฐและการพัฒนา
การศึกษาให้บรรลุตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ บนหลัก
ธรรมาภิบาลและจรรยาบรรณของวิชาชีพต่างๆ เพื่อให้สามารถพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่อง 
(สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา. 2560).  
  สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาเป็นหน่วยงานหลักของ
กระทรวงศึกษาธิการ ทําหน้าที่รับผิดชอบเก่ียวกับการฝึกอบรมและพัฒนาผู้บริหารการศึกษาในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ท้ังผู้บริหารประจําการ (In-Service  Training) การฝึกอบรมเฉพาะสาขาวิชา 
(Specialized  Training) และการฝึกอบรมเตรียมผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารหน่วยงานทาง
การศึกษา นอกจากน้ียังจัดประชุมสัมมนาระดมความคิดเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามความ
ต้องการ ของกรมกองต่าง ๆ ซึ่งได้พัฒนาผู้บริหารระดับสูงมาแล้วต้ังแต่ ปี 2554 ดําเนินการพัฒนา
มาแล้ว จํานวน 6 รุ่น และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 นี้  เป็นรุ่นที่ 8 หลักสูตรดังกล่าวมี
วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนานักบริหารระดับสูงขององค์กรต่างๆ ให้เป็นผู้นําที่มีวิสัยทัศน์ มีคุณธรรม และ
เป็นแบบอย่างท่ีดีสามารถผนึกกําลังขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาของประเทศสู่
มาตรฐานสากล  เพื่อให้กระบวนการพัฒนานักบริหารการศึกษาระดับสูง สอดคล้องตามกรอบ
มาตรฐานหลักสูตรฝึกอบรมนักบริหารระดับสูง ที่ ก.พ. และ หลักเกณฑ์อ่ืนท่ี ก.ค.ศ กําหนด  เพื่อ
พัฒนาผู้นําการเปลี่ยนแปลงทุกระดับในองค์กรให้สามารถเป็นผู้นําที่ผลักดันนโยบายการพัฒนา
การศึกษาของชาติให้บรรลเุป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ (สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษา. 2560) 
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  ดั งนั้น  เพื่ อ ใ ห้บรรลุวั ต ถุประสงค์ของหลัก สูตรดั งกล่ าวจึ งจํ า เ ป็น ต้องม ี
การประเมินผลการดําเนินโครงการพัฒนาผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ (นบส.ศธ.)  
รุ่นที่ 7 เพื่อให้ทราบถึงระดับคุณภาพในการพัฒนาตามหลักสูตรดังกล่าว  

2. วัตถุประสงค์ 
  รายงานการวิจัยเร่ืองการประเมินผลการดําเนินโครงการพัฒนานักบริหารระดับสูง 
กระทรวงศึกษาธิการ (นบส.ศธ.) รุ่นท่ี 7 มีวัตถุประสงค์ ดังนี ้
  2.1 เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์การพัฒนานักบริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ 
(นบส.ศธ.) รุ่นที่ 7 
  2.2 เพื่อประเมินผลระดับคุณภาพการจัดกิจกรรมการเรียนรู้การพัฒนานักบริหาร
ระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ (นบส.ศธ.) รุ่นท่ี 7 
  2.3 เพื่อประเมินความพึงพอใจของผู้เข้ารับการพัฒนานักบริหารระดับสูงของ
กระทรวงศึกษาธิการ (นบส.ศธ.) รุ่นท่ี 7 
  2 .4 เพื่ อประเมินผลลัพธ์การพัฒนาโครงการพัฒนานักบริหารระดับสู ง 
กระทรวงศึกษาธิการ (นบส.ศธ.) รุ่นท่ี 7  

3. ขอบเขต 
  3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา ได้แก่ ขอบเขตตามการพัฒนานักบริหารระดับสูงของ
กระทรวงศึกษาธิการ (นบส.ศธ.) รุ่นที่ 7  แบ่งออกเป็น 2 ช่วง 5 ส่วน  ได้แก่ ช่วงท่ี 1 ประกอบด้วย
ส่วนท่ี 1 การปฐมนิเทศและกระบวนการคิดเพื่อพัฒนาผู้บริหาร และช่วงที่ 2 ประกอบด้วยส่วนที่ 2 
การนําองค์ความรู้มุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์ มี 5 หมวดวิชา   ส่วนที่ 3 การพัฒนาการศึกษาของชาติ มี 4 
หมวดวิชา  ส่วนที่ 4 การเสริมสร้างประสบการณ์นักบริหารเชิงประจักษ์ และส่วนท่ี 5 การประมวล
องค์ความรู้ (Reflection Learning และ Integrative Model of Lessons Learned)  
  3.2 ขอบเขตด้านประชากร ได้แก่ ผู้เข้ารับการพัฒนานักบริหารระดับสูงของ
กระทรวงศึกษาธิการ (นบส.ศธ.) รุ่นท่ี 7 ในปี พ.ศ. 2560 ณ สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคล
การทางการศึกษา ซึ่งผ่านการคัดเลือกจากส่วนราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและสังกัด 
ส่วนราชการอ่ืน จํานวนรวมท้ังสิ้น 61 คน 
  3.3 ขอบเขตด้านเวลา  ตั้งแต่วันที่ 5 มีนาคม 2560 ถึง วันที่ 21 ธันวาคม 2560  

4. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
  4.1 ผลการประเมินผลและการติดตามประเมินผลการพัฒนานักบริหารระดับสูง
ของกระทรวงศึกษาธิการ (นบส.ศธ.) รุ่นที่ 7 ทําได้ข้อมูลสําคัญถึงความสําเร็จของการดําเนินการ
พัฒนา ระดับคุณภาพ ผลลัพธ์การพัฒนา 
  4.2 สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลการทางการศึกษา และส่วนราชการ 
ต้นสังกัด รวมท้ังหน่วยงานกลางการพัฒนาทรัพยากรบุคคลสามารถใช้เป็นแนวทางในการพัฒนานัก
บริหารระดับสูงของส่วนราชการ 
  4.3 สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลการทางการศึกษาใช้เป็นข้อมูลใน 
การพัฒนาหลักสูตรพัฒนานักบริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ (นบส.ศธ.) รุ่นต่อๆ ไป 
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  4.4 ผู้บริหารระดับสูงใช้เป็นข้อมูลสําคัญในการตัดสินใจเพื่อกําหนดเป็นนโยบายใน
การพัฒนานักบริหารระดับสูง และระดับอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องต่อไป 

5. คํานิยามศัพทเ์ฉพาะ 
  5.1 โครงการพัฒนานักบริหารระดับสูง กระทรวงศึกษาธิการ (นบส.ศธ.) รุ่นที่ 7 
หมายถึง การจัดกิจกรรมการพัฒนาให้กับนักบริหารระดับสูง กระทรวงศึกษาธิการ (นบส.ศธ.) 
ระหว่างวันท่ี 5 มีนาคม 2560 ถึง วันท่ี 22 กรกฎาคม 2560 ที่จัดโดยสถาบันพัฒนาครู คณาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษา มีผู้เข้ารับการพัฒนาท่ีได้รับการคัดเลือกตามกระบวนการ รวมทั้งสิ้น 61 
คน โดยการทดลองใช้ (ร่าง) หลักสูตรพัฒนานักบริหารระดับสูง กระทรวงศึกษาธิการ (นบส.ศธ.) 
(ฉบับปี พ.ศ. 2560)  
  5.2  การประ เมินผลการดํ า เ นิน โครงการพัฒนานักบริ หารระ ดับสู ง 
กระทรวงศึกษาธิการ (นบส.ศธ.) รุ่นที่ 7 หมายถึง กระบวนการตรวจสอบและตัดสินคุณค่า (Value 
Judgment) การดําเนินงานการพัฒนานักบริหารระดับสูง กระทรวงศึกษาธิการ (นบส.ศธ.) รุ่นที่ 7 
ใน 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การประเมินผลสัมฤทธิ์การพัฒนาตามหลักสูตรพัฒนาผู้บริหารระดับสูง
ของกระทรวงศึกษาธิการ (นบส.ศธ.) รุ่นท่ี 7 2) การประเมินผลระดับคุณภาพการจัดกิจกรรม 
การเรียนรู้การพัฒนาตามหลักสูตรฯ 3) การประเมินความพึงพอใจของผู้เข้า รับการพัฒนา 
ตามหลักสูตรฯ และ 4) ประเมินผลโครงการพัฒนานักบริหารระดับสูง กระทรวงศึกษาธิการ  
(นบส.ศธ.) รุ่นที่ 7 
  5.3 ผลสัมฤทธิ์การพัฒนาของผู้เข้ารับการพัฒนา หมายถึง องค์ประกอบสําเร็จ
การพัฒนาของผู้เข้ารับการพัฒนาตามหลักสูตรพัฒนาผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ 
(นบส.ศธ.) รุ่นท่ี 7 ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ ระยะเวลาการพัฒนา ผลงานการศึกษา 
ความประพฤต ิและการผ่านการพิจารณาและได้รับอนุมัติให้สําเร็จการพัฒนา 
   5.3.1 ระยะเวลาการพัฒนา หมายถึง การพัฒนาส่วนท่ี 1 ผู้เข้ารับ 
การพัฒนาต้องเข้ารับการพัฒนาครบ ร้อยละ 100  หากเข้ารับการพัฒนาในส่วนนี้ไม่ครบ ร้อยละ 
100  จะไม่สามารถเข้ารับการพัฒนาในส่วนที่ 2 ส่วนที่ 3 ส่วนท่ี 4 และส่วนท่ี 5 ได ้การพัฒนาส่วนที่  
2 - 5  ผู้เข้ารับการพัฒนาต้องเข้ารับการพัฒนา ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80  ของระยะเวลาท่ีกําหนดใน
หลักสูตร โดยกําหนดหลักเกณฑ์ไว้ ดังนี ้หากขาดการเข้ารับการพัฒนามากกว่า ร้อยละ 20 แต่ไม่เกิน 
ร้อยละ 40 ให้ผู้เข้ารับการพัฒนาชดเชยในส่วนที่ขาด  หากขาดการเข้ารับพัฒนามากกว่า ร้อยละ 40 
ให้เข้ารับการพัฒนาใหม่เต็มหลักสูตรในคร้ังต่อไป โดยรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเองทั้งหมด  
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   5.3.2. ผลงานการศึกษา หมายถึง รายงานที่ผู้เข้ารับการพัฒนาจัดทํา
ระหว่างที่เข้ารับการพัฒนา จํานวน 4 รายการ ได้แก่  รายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual 
Study: IS) รายงานการศึกษากลุ่ม (Group Project: GP)  รายงานการศึกษาดูงานท้ังในประเทศ
และต่างประเทศ  และรายงานผลการพัฒนาตนเองตาม IDP (Individual Development Plan) 
    5.3.2.1  IS หมายถึง รายงานการศึกษาส่วนบุคคล Individual 
Study 
    5.3.2.2  GP หมายถึง รายงานการศึกษากลุ่ม Group Project 
    5.3.2.3  IDP หมายถึง รายงานผลการพัฒนาตนเองตาม 
Individual Development Plan 
   5.3.3 ความประพฤติ หมายถึง เป็นผู้มีความประพฤติเหมาะสมตลอด
ระยะเวลาการพัฒนา หมายถึงการปฏิบัติตนระหว่างการพัฒนาที่แสดงถึงความตั้งใจในการเข้าเรียน 
ความกระตือรือร้น เอาใจใส่ การอุทิศตน ความร่วมแรงร่วมใจ ภาวะผู้นํา ไม่เป็นผู้กระทําการใดๆ  
อันเป็นการเส่ือมเสียหรือเป็นความเสียหายชื่อเสียงและคุณภาพของหลักสูตรฯ และต่อราชการ
โดยรวม 
   5.3.4 การผ่านการพิจารณาและได้รับอนุมัติให้สําเร็จการพัฒนา 
หมายถึง ผู้สําเร็จการพัฒนาตามหลักสูตรพัฒนานักบริหารระดับสูง กระทรวงศึกษาธิการ (นบส.ศธ.) 
จะต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการอํานวยการท่ีปลัดกระทรวงศึกษาธิการแต่งต้ัง จึงจะมีสิทธิ์รับ
วุฒิบัตร และเข็มวิทยฐานะตามท่ีกําหนดในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการน้ัน ๆ 
  5.4 ระดับคุณภาพของการดําเนินงานการพัฒนาตามหลักสูตรพัฒนาผู้บริหาร
ระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ (นบส.ศธ.) รุ่นที่ 7 หมายถึง คุณภาพที่เกิดจากการประเมินการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดหลักสูตรและการประเมินความพึงพอใจ ดังนี ้
   5.4.1 การตัดสินคุณค่าและการให้ข้อมูลสะท้อนกลับจากกลุ่มผู้เข้ารับ 
การพัฒนา เก่ียวกับคุณภาพการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดหลักสูตรพัฒนาผู้บริหารระดับสูงของ
กระทรวงศึกษาธิการ (นบส.ศธ.) รุ่นท่ี 7 โดยการสนทนากลุ่มผู้เข้ารับการพัฒนา ในประเด็นเก่ียวกับ
ความรู้ความเข้าใจ ประสบการณ์การเรียนรู้  กระบวนจัดการเรียนรู้ ประโยชน์ท่ีได้รับ การนําความรู้
ไปใช้ วิทยากร รวมทั้งการจัดทํา IS GP IDP กิจกรรมการศึกษาดูงาน กิจกรรมลูกเสือ และกิจกรรม
ปฏิบัติธรรม  
   5.4.2 การประเมินความพึงพอใจของผู้เข้ารับการพัฒนาต่อการดําเนิน
โครงการ เมื่อเทียบกับเกณฑ์  
  5.5 ผลลัพธ์การพัฒนา หมายถึง ความเหมาะสมของความรู้ และประสบการณ์ 
จากหลักสูตร และการนําไปใช้ตามความคิดเห็นของผู้เข้ารับการพัฒนา ที่ได้จากการประเมินผล
โครงการพัฒนานักบริหารระดับสูง กระทรวงศึกษาธิการ (นบส.ศธ.) รุ่นที่ 7 
  5.6 สถาบันฯ หมายถึง สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ 


